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Sayin Bakanim, Degerli TUGIAD Baskam ve Uyeleri, Saygideger katilimcilar ve basin
mensuplari,

Hepimizin takip ettigi lizere, Subat 2009'da bir Basbakanlik Genelgesi ¢er¢evesinde agiklanan
ve Gelir Idaresi Baskanligi'nin sorumlu otorite ilan edildigi “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem Plan1”, 2011 yilinda Yillik Program cercevesinde giincellenmistir. Ekonomi
Koordinasyon Kurulunda goriisiilerek, 2011 yilinda karara baglanan plan halen yiiriirliikte olup,
planla ilgili gelismeler, Gelir idaresi Bagkanliginca takip edilmektedir.

Yeni eylem planinda “gdniillii uyumun artirilmasi, denetim kapasitesinin gii¢clendirilmesi,
yaptirimlarin caydiriciligmin artirilmasi, veri tabanit paylasimi ve toplumsal farkindaligin
artirilmas1” seklinde siralanan amagclar kapsaminda 47 eylem Onerisi bulunmaktadir. Mevcut
planda, goniillii uyumun artirilmasina agirlik verilerek, bu kapsamda miikelleflerin vergiye
uyumu konusuna odaklanildi. Kayitdisi istihdamla miicadele konusundaki eylemler ise bu plan
icerisinde yer almadi. Bunun sebebi, s6z konusu eylemlerin “Ulusal Istihdam Stratejisi
Belgesi’nde kapsamli olarak yer almasi seklinde agiklandi.

Mevcut eylem planinda, yasaklanmamis faaliyetlerin yol actig1 vergi kayip ve kagaginin alti
cizilmektedir. Kayitdist ekonominin su¢ ekonomisi digindaki bdliimiiyle miicadelenin
amaglarinin basinda ise ekonomik faaliyetlerin kayit ve beyan altina alinarak vergi toplanmasi
one ¢ikiyor. Diger bir ifadeyle “kayit ve beyan altina alma” oncelikli ve agirlikli hedeflerden
biri olarak tayin edilmis durumda.

Konuya, "Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Planm1”, yillik programlar ve bagta
“Ulusal Istihdam Stratejisi Belgesi” olmak iizere diger belgeler gercevesinde baktigimizda
devletin ve hiikiimetlerin bugiline kadar olan sdylem ve planlarinda eksiklik olmadigim
goriiyoruz. Bugiine kadar, amaglar, hedefler, tespitler biiyiik 6l¢iide ayni, iyi niyetli ve hatta
zaman zaman hareket planlar1 yapilmis ve 6zel komisyon, platform, kurultay, strateji vb. gibi
somut bir¢ok girisim olusmus durumda. Bu itibarla son birkag¢ yildir, kayitdisilikla miicadele
acisindan ortaya konulan iki eylem planinin 6nemli bir olgunluk diizeyini ortaya koydugunu
sdylememiz miimkiindiir. Ayrica, TUIK verilerine gore kayitdisi istihdamda son yillarda
onemli bir diizelme gozlenmektedir. 2005 yilinda %50’ler civarinda olan kayitdisi istihdamin
toplam icindeki payi, bugiin %40 civarma gerilemistir. Bu agidan baktigimizda, kayitdisi
ekonomiyle miicadele agisindan yapilanlar1 6nemli buluyoruz.

Ayrica, biliyoruz ki, kayitdisi ekonominin tanimi tam yapilamiyor, farkli tiirleri bulunuyor ve
ne boyutta oldugu tam olarak 6l¢iilemiyor. Bu nedenle, diger yatirnm ve is ortami problemleri
gibi tanimli mikro yapisal bir alan degil. Kayitdisilik ile ekonomik gelisme arasinda ise iki
yonlii bir iligki var: bliylik 6lclide bir “gelismemis ekonomi” problemi olan kayitdisilik
azaldikca ekonomik gelisme gii¢leniyor, buna karsilik kisi basina gelirde belli bir esigin tlizerine
cikildiginda kayitdisilik oraninin thmal edilebilir diizeye diistiigii gézlemleniyor.

Bu agidan baktigimizda, son yillarda istthdam cephesindeki iyilesmeye karsilik kayitdisiligin
diger boyutlarinda ne tiir gelismeler oldugunu 6l¢iimleyip, sayisallastiramiyoruz. Dogal olarak
mantiken, son yillardaki ekonomik gelismenin kayitdisi ekonominin diger boyutlarini da
gerileten bir etki ortaya koymasi gerektigini diigiiniiyoruz.

Ama, tiim bu caba ve gelismelere ragmen, kayitdisiligin Tiirkiye’nin gelismislik diizeyi, disa
aciklik orani, biiylime dinamigi ve AB mevzuatinin Tirk mevzuatina aktarim diizeyiyle
miitenasip bir orana gerilemediginin bilinen bir gostergesi var: o da, dolayli vergi gelirlerinin
toplam gelirler iginde giderek daha da artan payz.



Dolayl vergiler agirlikli bu yapi, kayitdisiliktan gergek olarak muzdarip olan dort temel kesimi
ortaya koymakta: Birincisi kayith calisan girisimciler, ikincisi artan dolayli vergiler nedeniyle
gelir ve vergi adaleti agisindan durumlar1 kétiilesen vergi 6deyen her tiirlii kisi ve kurumlar ve
tiglinciisii kamu kesimi. Dordiincii ve en onemli kesim ise, kamu hizmeti alan tiim vatandaslar,
¢linkii daralan vergi taban1 ve diisen vergi gelirleri hem sosyal devlet hem de kamu hizmetleri
acisindan olumsuz sonuglar dogurmakta.

Ozellikle bu son kesim anlaminda, hepimizin malumudur: Hiikiimetler, 21. Yiizyilda
kendisinden beklenen denetleme ve diizenleme sorumluluklarin1 harfiyen yerine getirecek;
asayis, giivenlik, bayindirlik, belediye hizmetleri, temel saglik ve temel egitim sorumluluklarini
hakkiyla iistlenecek ve boylelikle segmenden oy isteyecek ise gelismis iilke ortalamalarina
yakin bir reel vergi veya kisi basina vergi diizeyini yakalamak ve korumak durumunda.

Nitekim, vergi gelirleri/milli gelir oranlar1 incelendiginde goriilecektir ki, Tirkiye, gelismis
iilkelerin oranlarin1 genel olarak yakalamakta. Bu sene basinda tamamladigimiz ve 15 Ekim
tarihinde tanitimini yapmayr planladigimiz bir ¢alismanin verilerine gore, sosyal gilivenlik
yiikiimliiliikleri dahil toplam vergi yiikii son yillarda iilkemizde %20’lere yaklasmis durumda.
Ayn1 tanim ¢ergevesinde, OECD iilkelerinde ortalama vergi yiikii oran1 ise %25’ler diizeyinde.
Bu acidan baktigimizda, son yillardaki gelisme olduk¢a olumlu.

Ancak resmin detayinda temel bir ¢arpiklik ortaya ¢ikiyor. Son alinan onlemlerle, OECD
iilkelerinde ortalama %30 civarinda olan dolayli vergilerin pay1, tilkemizde %70’lere yaklagsmis
durumda. Boylelikle, iilkemizde dolayli vergiler, dolaysiz vergilerin neredeyse iki kati bir
biiyiikliige ulasma noktasina gelmis oluyor. Bu basit hesaptan anlasiliyor ki, kamu hizmetinin
faturasin1 son derecede sinirli-kayitl bir kesim ddiiyor. Bu yapinin vergi tabanini er veya geg
bozmasi kaginilmaz goriiniiyor.

Diinyada, dolayli ve dolaysiz vergi geliri kategorileri arasindaki oranin olabildigince yakin
olmasi yoniinde uzun yillardir kuram ve uygulama anlaminda olugmus genel bir uzlas:
bulunmaktadir. Gerek teorik gerekse de uygulamali olarak, dolayli vergilerin toplam iginde
daha biiyiik bir paya sahip olmasin, gelir dagilimi, vergi adaleti, ekonominin goreli fiyat
yapist, kayitdisi ekonomi ve vergi bilinci agisindan O6nemli olumsuzluklar olusturacagi
tartisilmaktadir.

Ulkemizde de, giderek biiyiik agirligiyla dolayli vergilere dayali hale gelen bir vergi sisteminin,
disiik gelir gruplarina zarar verece8i acik. Ayrica, dolayli vergi ve harg, ceza vb. kamu
tahsilatlart arttirilarak kamu geliri elde edilmesi, diisiik gelir gruplari agisindan vergi adaletinin
ve sosyal adaletin bozulmasina yol aciyor.

Tiirkiye ekonomisi acisindan, dolayli vergilerin paymin artis1 nedeniyle olusan en Onemli
olumsuzluklarin basinda ise kayitdisi ekonomi ile miicadelenin aksamasi ve hatta kayitdisi
ekonominin dzendirilmesi gelmekte. Ozellikle kayitli kesimden toplanan dolayl vergilerin pay:
arttikca, serbest rekabet kavrami zarar goriiyor. Ayrica, kesimler arasi rekabeti bozan
etkilerinin 6tesinde, dolayl1 vergilerin payindaki artis goreli fiyat yapisini bozarak, ekonomide
kaynak dagilimi etkinligini ve ekonomik refahi azaltic1 yonde etkiler yaratiyor..

Olgek ekonomisi olusumunun sekteye ugramasini ve kiiresel iiretim zincirinde alt asamalara
gerilemeyi getirebilecek bu etkilerin yansimalari, orta ve uzun dénemde Tiirkiye ekonomisinin
rekabet giiciinii sinirlayabilir.



Bu yapisal tehlikelere, vergi bilincinin giderek ortadan kalkmasi gibi kritik ve uzun dénemde
ekonomik, sosyal ve politik sonuglar1 olacak bir sorunu ekledigimizde ise, vergi sisteminde
adil, rekabetci ve siirdiiriilebilir bir yapmin tesis edilmesinin gerekliligi daha da iyi
anlasilacaktir diye diisiiniiyoruz.

Degerli katilimcilar,

Hepimizin gayet farkinda oldugu ve son kiiresel ekonomik krizin agikca ortaya koydugu lizere,
saglikli ve krizlere direngli bir kamu maliyesi yapisi, krizlerle miicadele, krizden c¢ikis ve
ozellikle de krizleri 6nleme acisindan hayati 6nem tasimakta.

Bu cercevede, kamu maliyesi alaninda alinmaya calisilan onlemlerin hedefi olan, kamu
maliyesi dengelerini koruma cabasi yerinde ve degerlidir. Ancak, TUSIAD olarak, kayit altinda
olmasinin ve aninda ulagsmanin verdigi kolaylikla her giin daha da fazla yoneldigimiz dolayli
vergi gelirlerinin siirdiiriilebilir olmadiginin bir kez daha altin1 ¢izmek istiyorum. Yine ayni
anlayis cercevesinde, kamu harcamalarinda krizlere karsi direng ve esneklik getirecek bir
reformla beraber, vergi ve gelir dagilimi adaleti, rekabet ortam1 ve kaynak dagilimi etkinligi
alanlarinda katkida bulunarak, kayitdisi ile miicadeleyi giiclendirecek yeni ve kapsamli bir
vergi reformunun artik elzem hale geldigini bir kez daha dikkatinize sunmakta fayda
goruyorum.

Ancak, burada temel bir hususa  Ozellikle vurguda  bulunmak  isterim:
Su anda ihtiya¢ duydugumuz, kayitdisi bir yapida sistem disinda kalan potansiyel miikellefleri
kayitigine almak, bu kesime topluma sorumluluklarini yerine getirme olanagi saglamak ve bunu
yaparken de s6z konusu bu kayitdist kesimde vergi ve miikelleflik bilincini canlandiracak bir
reformu hayata ge¢irmektir.

Inamiyoruz ki, Tiirkiye'nin katilimeir demokrasisini giiglendirebilmesi i¢in vatandas-devlet
iliskisini diizenleyen yeni bir sosyal kontrata ihtiyaci var. Sermayenin tabana yayilabilmesi ve
vergi tabaninin genislemesi bu yeni kontrat i¢in en saglikli ve giiclii temeli olusturacaktir.
Tiirkiye ancak bu bilingle AB siirecine baslarken kendisine hedef koydugu standartlarda bir
demokratik, sosyal hukuk devletine ulasacaktir.

Bugiinkii sempozyumun bu ydnde bir ¢abaya olan ihtiyact daha da agikca ortaya koyacagi
inanciyla, hepinizi TUSIAD Yénetim Kurulu adina saygiyla selamliyorum.



