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Saygideger konuklar, degerli basin mensuplari,

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlart Dernegi (TUSIAD) ve Vergi Konseyi’nin
isbirligi ile hazirlanan “Tiirk Gelir Idaresinin Yeniden Yapilandirilmasi: Temel
Tasarim” baglikli ¢alismanin tanitim toplantisina hosgeldiniz.

Raporumuzun ayrintilart birazdan yazarimiz sayin Fatih Ozgelik tarafindan
sizlere aktarilacak. O nedenle, ben burada fazla vaktinizi almadan, birkac
climle ile, projenin hayata gecme silirecine ve konunun ekonomik
doniisiimiimiiz agisindan 6nemine dikkat ¢ekmek istiyorum.

Devletin bireye etkin ve verimli bir hizmet gotiirebilmesi ve piyasada
diizenleyici gorevini yerine getirebilmesi i¢in kokli bir kamu reformunun
gergeklestirilmesi biiylik onem tasimaktadir. Bireylerin degisen ve gesitlenen
ithtiyaclarina cevap vermek, Tiirkiye’nin Avrupa Birlii’ne entegrasyonunu ve
demokratiklesme stirecini derinlestirmek agisindan kamu reformu, 6ncelikle ele
alinmas1 gereken bir konudur.

TUSIAD, bugiine kadar kamu reformu ile ilgili olarak yiiriittiigii arastirma
raporu, seminer ve gOris caligmalart ile kamu kurumlarinin yeniden
yapilandirilmast ve yonetim kapasitesinin artirilmast  konularmin  altini
cizmistir. Bu faaliyetlerin bir devami ve tamamlayicisi olarak, bir kamu
kurumunda uygulanmak {izere bir “pilot proje” tasarlanmasinin yararli olacagi
diistincesinden hareketle, Vergi Konseyi ile isbirligi icinde, kamu reformundaki
oneminden dolay1 “Gelir Idaresi’nin Yeniden Yapilandirilmas1” ile ilgili bir
calisma yapilmasina karar verilmistir.

Ulkemizin i¢inde bulundugu durumda, vergi politikalarmin temel niteliklerini
kaybetmis olmasmin yaninda, bu politikalar1 uygulayacak Gelir idaresi de
diinyada gelisen yeni yonetim anlayisinin disinda kalmistir.

Gelir Idaresinin yeniden yapilandirilmasi, makro ekonomik hedeflere
ulagilmasinda belirleyici rolii olmasinin yanisira, diinyadaki artan vergi
rekabetine uyum gostermek acisindan da 6nem tasimaktadir. Vergi politikalari
en milkkemmel sekilde olusturulmus olsa dahi, bu politikalar etkin ve verimli
sekilde uygulanmadigi takdirde, sonuglariin alinabilmesi miimkiin degildir.

Vergi sistemlerinin bagarili olmasi igin vergi kanunlarinin basit, adil, {iretimi ve
yatirimi  Ozendirir olmasinin yaninda, gelir idaresinin giiclii bir sekilde
orgiitlenmesi ve miikelleflere cagin gereklerine uygun bir hizmet sunmasi
gerekmektedir. Ancak Tiirkiye’de Gelir Idaresi bu ihtiyac1 giderme konusunda
arzu edilen noktada degildir. Tiirk Gelir idaresinin yeniden yapilandirilmas:
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caligmalari, diinyada kabul gérmiis en iyi uygulamalar ve cagdas egilimler
cercevesinde, “miikellef odakli” bir temelde ele alinmalidir. Miikellefin
devletin “miisterisi” oldugu unutulmamalidir. Nasil ki kuruluslar miisterilerine
bagh ise, Gelir Idaresinin de miikelleflere bagl oldugu kabul edilmeli; Gelir
Idaresi miikelleflerin simdiki ve gelecekteki ihtiyaclarin1 anlamali ve bunlari
karsilamaya yonelik tedbirlerini almalidir.

Bu fikirler 1s18inda projeyi baglatmadan once, 20 Mayis 2003 tarihinde,
TUSIAD ve Vergi Konseyi tarafindan Maliye Bakan1 Saym Kemal Unakitan
ziyaret edilerek kendisinin destekleri alinmistir. Baslangic asamasinda, 0zel
sektor temsilcileri, akademisyenler ve Maliye Bakani Sayin Kemal Unakitan’in
bizzat gorevlendirdigi Maliye Bakanligi yetkililerinin yer aldigi bir caligma
grubu kurulmustur.

Calisma grubu Gelir Idaresi’nin yeniden yapilandirilmasina iliskin bugiine
kadar yapilmis caligmalar1 gozden gec¢irmistir. Tespit edilen sorunlar ve
beklentiler ¢ercevesinde yeni gelir idaresi modelinin gelistirilmesi ise Besinci
Diisiince Stratejik Yonetim Hizmetleri tarafindan {istlenilmistir.

Model, kurumun biinyesi ve sorunlarina uygun yaklasimlarla olusturulmustur.
Ortaya ¢ikan temel Oneriler ayni konularda basarili uygulamalar geg¢irmis
Avustralya, Irlanda, Danimarka, ABD gibi iilkelerin gelir idareleri ile bizzat
tartisilarak son sekillerini almustir.

Yeni Gelir Idaresi Modeli, vergi sisteminin biitiin taraflarinin ihtiya¢ ve
beklentilerini biraraya getiren bir uzlasi temeli olusturmay1 amaglamaktadir.

-Giinlimiiziin modern kurumsal gereksinimlerini yapilandiran,
-miikellefi temel alarak biitiin siire¢lerini tasarlayan,

-ekonomik igerikli bilgi yonetimi gibi ulusal sorunlara ¢6ziim getiren,
-vergi politikasi gelistirme slireglerini yeniden yapilandiran

bu modelin, gelir idaresinin mevcut sorunlarini adresleyen biitiinciil bir ¢6ziim
onerisi olduguna inantyoruz.

Bu c¢ergevede, kamu reformu yolunda, bu tiir projelerin degerlendirilmesi ve
hayata gecirilmesi; ancak siyasi iradenin liderligi ve kurumlara yillarin1 vermis
kadrolarin ¢abalariyla miimkiin olacaktir. Bu agidan, TUSIAD, koklii
degisimlerin yolunu agacak her gayretin arkasindadir ve calismalara destek
vermeye hazirdir.

Gelir idaresinin yeniden yapilandirilmasi, IMF 7. gbézden gecirme niyet
mektubunda da 6nemle vurgulanan konulardan biridir. Niyet mektubunda,
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Gelirler Genel Miidiirliigli'nii Maliye Bakanlig1 biinyesinde yar1 6zerk bir yap1
haline getirecek olan gelir idaresi reform diizenlemesinin 2004 yili Mayis

ayinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne sunulmasi, 2004 yili Temmuz ayinda
ise reformun TBMM tarafindan kabul edilmesi bir kriter olarak belirlenmistir.

Sézlerime son vermeden dnce TUSIAD’ 1n Vergi Konseyi ile birlikte yiiriittiigii
projenin yukarida degindigim siirece katki saglamasim diliyor bu ¢aligmanin
gerceklesmesini saglayan kisilere tesekkiirii bir borg biliyorum.

Bu vesileyle, TUSIAD Yénetim Kurulu Baskan Yardimcisi ve Parlamento
Isleri Komisyonu Baskam1 Saym Pekin Baran’a, proje ¢alismalarmin
yiiriitiildiigii donemde TUSIAD Kamu Reformu Calisma Grubu Baskanligi’ni
ylriiten Sayin Dr. Erkut Yiicaoglu’na, projede koordinator olarak gorev alan ve
ardindan Kamu Reformu Calisma Grubu Baskanligi’mi iistlenen Sayin Dr.
Yilmaz Argiiden’e, Vergi Konseyi Baskani Sayin Mustafa Uysal’a, proje
calismalarini yiiriiten Saym Fatih Ozgelik ve ekibine ve ¢alisma grubunda
fikirlerini belirten Maliye Bakanlig1 yetkilileri ile akademisyenlere tesekkiir
ederim.

Beni dinleme sabrin1 gosterdiginiz i¢in slikranlarimi sunuyor, hepinizi saygiyla
selamliyorum.
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