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Sayin Bakanim, Sayin Milletvekilim, Sayin Konuklar, Degerli Basin Mensuplari,

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi adina hepinizi saygiyla selamliyorum. “Bagimsiz
Diizenleyici Kurumlar” konulu toplantimiza hosgeldiniz.

Devletin ekonomide degisen rolii g¢ercevesinde Bagimsiz Diizenleyici Kurumlari ele alan,
uluslararast karsilastirmalar ve Tiirkiye’deki uygulamalar 1s1ginda, Tiirkiye’de bu kurumlarin
bagimsizligi, sorumlulugu, organizasyonu denetimi ve hesap verebilirliklerinin nasil olmasi
gerektigi konusunda goriis ve Oneriler sunan “Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye
Uygulamas1” konulu raporumuzu, yaklasik iki ay once, istanbul’da diizenlenen bir toplant1 ile
kamuoyuna duyurmustuk.

Konuyu, bu kez, Ankara’da, 6zel sektoriin yanisira kamudan da katilim saglayan, degerli
uzmanlarimizin katkilariyla gerceklestirdigimiz bu genis katilimli toplanti ile yeniden giindeme
getirmekten memnuniyet duyuyoruz.

Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar, Tiirkiye olarak ¢ok ihtiyag duydugumuz bir islevi saglamakta,
iyl c¢alistirildiklar: takdirde, devletin diizenleme, denetim ve gozetim islemlerini hakkiyla yerine
getirmesine olanak saglamaktadir.

Uluslararas1 uygulamalar incelendiginde, 6zellikle piyasa aksamalarinin goriildiigii alanlarda,
devletlerin iktisadi faaliyetleri diizenleme, gozetim ve denetim islevlerini yaygin olarak Bagimsiz
Diizenleyici Kurumlar araciligiyla yerine getirdikleri gozlemlenmektedir.

Tiirkiye’de de bu yaklasim gercevesinde, devletin diizenleyici kapasitesini etkili kilmak adina
idari ve mali 6zerklige sahip Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar kurulmustur. Ancak, biraz da,
bizdeki kurumlarin  kuruluslar1  stratejik  ve biitiinciill bir yaklasim c¢ergevesinde
gerceklesmediginden, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar gorevleri, yetkileri, idari yapilanmalari,
karar alma siiregleri, biitceleri ve nihayetinde bagimsizliklar1 ve hesap verebilirlikleri konularinda
yogun tartismalar yaganmaktadir.

Yalnizca son aylarda yasanan bazi gelismeler bile, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin
bagimsizliklarini azaltmadan, kuruluslari, yapilanmalari, yetkileri ve isleyisleri hususunda bazi
standartlar gelistirmenin 6nem ve Onceligini gostermektedir.

Bu konularda gerekli standart diizenlemeler yapilmaz ise, zaten parcali ve daginik bir yapi
icerisinde olan Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar sistemi, mevcut ve muhtemel pargal
diizenlemeler ile daha da bozulacak ve Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar kendilerinden beklenen
islevleri hakkiyla yerine getiremeyeceklerdir.

Ancak, Tiirkiye, mevcut yapisini doniistiirmek, ekonomik ve sosyal kalkinmayi hizlandirmak,
AB’ye tam iiye olmak yolunda gerekli adimlar1 atmak zorundadir.

Icinden gegmekte oldugumuz krizin de etkisiyle, kamuoyunda hukuki ve idari yapiy1 ¢agdas bir
diizeye getirme yoniinde ¢ok kuvvetli bir irade olugsmustur.



Diger taraftan, Ulusal Program’daki taahhiitleri ¢ercevesinde gesitli sektorlerini AB direktiflerine
uygun olarak doniistiirmek zorunda olan Tiirkiye, AB siirecinden kopmak istemiyorsa, Bagimsiz
Diizenleyici Kurumlar {izerinde 6nemle durmak zorundadir.

AB’ye uyum siireci bir tarafa, eger dogru bir sekilde tasarlanir ve isletilirlerse, Bagimsiz
Diizenleyici Kurumlar ciddi bir reform ihtiyaci i¢inde olan Tiirkiye kamu yonetiminin modern
yOnetisim nosyonlarini i¢sellestirmesine dnemli katkist olabilecek yapilardir.

Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar konusunda bagarili iilke deneyimlerinin gosterdigi ve her seyden
once hatirlatilmasi gereken konu, bu tiir kurumlarin kurulus amaglarini yerine getirebilmeleri igin
hukukun stiinliigli ilkesinin geriye doniilmez bir bigimde yerlesmis olmasi ve yargi sisteminin
1yi calistyor olmasi gerekliligidir.

Bu cergevede, Tiirkiye’de uzun siiredir iizerinde durulan yargi reformunun gergeklestirilmesi,
Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin basar1 ile c¢alismalart bakimindan o6zellikle 6nem arz
etmektedir.

Uzerinde 6nemle durulmasi gereken bir diger husus, devletin yeni diizenleyici rolii ve
diizenlemelerde reformlar yoniindeki genel egilimin 1yi anlasilmasi ve anlatilmasi geregidir.

Devletin diizenleyici rolii ve kapasitesinin anlami ve dnemi konusunda toplumsal uzlas1 aranmali
ve bu konuda ortak bir anlayis olusturulmalidir.

Bu kapsamda, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin bagimsizliginin igerigi ve o6lgiisii konusunda
anlayis birligine varilmalidir.

Siyasetin, biirokrasinin ve Ozel c¢ikar gruplarinin baskisina direnebilmeleri ve bunlardan
etkilenmemeleri i¢cin Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin karar alma siirecinde bagimsiz olmalari
gerekmektedir.

Siyaset, biirokrasi, medya ve 0Ozel ¢ikar gruplart Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin
bagimsizligina saygi gostermeli; Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar da bu bagimsizligin
sorumlulugunu yerine getirmelidirler.

Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar siyasi iktidarlarin kisa vadeli ve popiilist politikalarindan
etkilenmeden, faaliyet alanlarinda bagimsiz bir sekilde kararlarini alabilmelidirler.

Medyanin Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin kurulus ve isleyisleri ile ilgili olarak kamuoyunu
stirekli ve yeterli bir bicimde aydinlatmasi, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin siyasete ve
topluma kars1 hesap vermesinde onemli katkilar saglayabilecektir.

Ancak, medyanin da sorumlu yayincilik anlayisi ¢ercevesinde hareket etmesi gerekmektedir.

Bu cergevede, medyanin Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin yiiriittikkleri sorusturmalar siirerken
kararlar1 6zel cikarlar dogrultusunda etkilemeye yonelik yayin yapmasinin yasaklanmasi
gerekmektedir.



Sivil toplum Orgiitleri ve iiniversitelerin Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar konusunda toplumsal
ilgi ve bilgi diizeyinin yiikselmesini saglayacak c¢aligsmalar yapmalari, Bagimsiz Diizenleyici
Kurumlarin kamusal hesap verebilirliklerini gelistirmek agisindan ¢ok dnemlidir.

Bu baglamda, sivil toplum orgiitleri ve {iniversiteler biinyesinde Bagimsiz Diizenleyici
Kurumlarin faaliyetleriyle ilgili arastirma, egitim ve izleme merkezleri kurulmalidir.

Son olarak, 6nlimiizdeki giinlerde baslayacak olan IMF anlagmasinin 5. gdzden gegirme siireci ile
ilgili, konuyla da yakindan baglantili olan, baz1 goriislerimizi sizinle paylagsmay1 arzu ediyorum.

Hiikiimet, niyet mektubunda, programin amacini tarif ederken “istikrarli bir makro ekonomik
ortam saglayarak ve temel yapisal reformlar1 uygulayarak Tiirkiye’'nin kalkinma potansiyelini
harekete gecirmektir” ifadesine yer vermektedir.

Ayni zamanda, “siirmekte olan ekonomik reform programini kuvvetlendirerek uygulamakta
kararl1 oldugunun” alt1 ¢izilmektedir.

Oniimiizdeki 2004 yilin1 da kapsayacak olan stand-by diizenlemesinin, “program stratejisinin ve
makroekonomik hedeflerinin saglikli ve uygulanabilir oldugu” tesbiti yapilmaktadir.

Simdi, bu ¢erceve igerisinde, hiikiimetin iradesini hayata ge¢irmesini bekliyoruz.

5. Gozden Gegcirme siireci, AK Parti hiikiimetleri doneminde tespiti yapilmis ve ayrica Irak
problemi gibi arka plam karmasiklastiran problemlerin olmadig1 bir donemde taahhiit
altina alinmustir.

Bu nedenle 5. Gozden Gecirmenin eksiksiz tamamlanmasi, hem 59'uncu Hiikiimet icin
onemli bir siyasi irade gostergesi olacak, hem de makro ekonomik dengeler a¢isindan son
derecede mukavemetli bir zemin olusturacaktir. Bu sans1 ¢cok dikkatli kullanmaliyiz ve en
ufak bir siipheye mahal vermeyecek sekilde kosullar1 tamamlamaliyiz.

Bu irade, tecelli ettigi takdirde, 6zellikle iki agidan Tiirkiye’ye ¢ok biiyiik fayda getirecektir.

Oncelikle, mali piyasalardaki giiven pekisecek, reel faizlerin hizla diismesiyle birlikte kamu
maliyesi rahatlayacaktir.

Ikinci olarak ise, Tiirkiye'de siirdiiriilebilir biiyiimeyi saglayacak yapisal reformlarin yolu
acilacak, piyasa ekonomisinin kurumsallagsmasi, kamu maliyesi ve kamu yOnetimi gibi
reformlarin hayata gegirilmesi i¢in toplumsal bir moral elde edilecektir.

5. Gozden Gegirme ¢ercevesinde; ylizde 6.5 faiz dis1 fazla, vergi ve vergi idaresi reformu,
KiT’lerdeki atil kadrolar ve yonetisim reformu, kamu harcama yonetimi reformu, kamu ihale
yasasinin mevcut sekliyle uygulanmasi, Sosyal Gilivenlik Kuruluslarinin etkin calisabilmesi i¢in
gerekli idari diizenlemeler konularina dikkatle egilinmelidir. Kamu bor¢ yonetimini yakindan
ilgilendiren mali sektoér reformunun da, hem sirketlere, hem de bankalara yonelik olan yasal
diizenlemeleri hizla hayata gecirilmelidir.



Bu alanlarda ortaya cikan gecikmelerin telafi edilebilmesi i¢in hiikiimetimizin Temmuz ayinda
Meclis’i ¢aligtirmast kanimizca artik bir gereklilik haline gelmistir.

Toplantimizin, 5. gdzden ge¢irmenin 6nemli bir ayagi olan ve piyasa ekonomisinin hukuksal ve
kurumsal altyapisinin gelistirilmesinde 6nemli rol oynayan Bagimsiz Diizenleyici Kurumlarin
etkin ve etkili isleyisine, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar sisteminin iyilestirilmesine katkida
bulunacagini umuyorum.

Beni sabirla dinlediginiz i¢in tesekkiir eder, hepinizi saygiyla selamlarim.



