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Sayin Bakanim, degerli konuklar, degerli basin mensuplari,

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi adina hepinizi saygiyla selamliyorum.
“Tiirkiye’de Isgiicii Piyasast ve Issizlik” raporumuzun tamitim toplantisina
hosgeldiniz.

Bugiin ekonomi giindemimizi yakindan ilgilendiren issizlik konusunu tartismak i¢in
bir araya gelmis bulunuyoruz. Issizlik, ayn1 zamanda bir sosyal yara olmasi nedeniyle,
giinlik hayatimizda sik sik karsimiza c¢ikan bir sorundur. Ancak pek ¢ok psiko-
sosyolojik sonuca neden olan bu yaraya, bugiine dek yeterince bilimsel bir bakis
acistyla yaklasilmamistir. Hiikiimetin artik bu konuyu, “uzun vadeli bir istihdam
politikas1” ¢ercevesinde ele almas1 gerekmektedir.

Bu tarz bir politikanin hedefleri ve araclari olmasi gerekir. Hedefler belirlenirken
demografi, go¢ hareketleri, uzun vadeli biiyiime perspektifleri, toplam faktor
verimlilikleri, mesleki egitim, gelir dagilimi, uluslararasi rekabet sartlarinda
sektorlerin istihdam tiiretme kapasitesi gibi unsurlar1 kapsayan bir toplu analiz
gereklidir.

Demografi, gelir dagilimi, biiyiime, egitim ve sektorel rekabet giicli konularinda
yaymlanmis TUSIAD raporlari ve McKinsey firmasmin Subat 2003 tarihli
“Tiirkiye’de Verimlilik ve Biiylime Atiliminin Gergeklesmesi” raporu konunun gesitli
boyutlarmi bilimsel agidan ele alan ¢aligmalardir. Ancak bu konuda ¢esitli kurumlar
arasinda ciddi bir koordinasyon ihtiyaci bulunmaktadir. Ornegin, Basbakanliga bagli,
1985 yilinda kurulmus bir Istihdami Gelistirme Yiiksek Koordinasyon Kurulu var.
Amaci “Istihdami gelistirmek, issizlik sorununa ¢dziim yollar1 bulmak ve bu konuda
esglidimii saglamak”. Bu kurulun gerektigi sekilde faaliyet gosterdigi takdirde, bu
koordinasyon ihtiyacini karsilayabilecegini diisiiniiyoruz.

Bizim calismalarimiz issizlikle miicadele edebilmek i¢in 6zel sektoriin yilda 700.000
istihdam yaratmas1 gerektigini gdsteriyor. Bunun icin ¢irpiniyoruz. Tiim TUSIAD
sOyleminin arkasinda bu gercegi bulmak miimkiindiir. AB iiyeligi, AB’ye uyum
sireci, yatirim ortaminin iyilesmesi, istikrar, yabanci sermaye, AB standartlarinda
devlet yardimlari, hatta tiim egitime ve dis politikaya ilgimizin arkasinda da bu konu
var.

Konuya bir tesbitle girmemizde fayda var. Igsizligin gelisimini izlemek icin esas
almamiz gereken “tarim dis1 igsizlik” orani, 2002 nin son ¢eyreginde, yiizde 16.1 gibi
¢ok yiiksek bir orana ulagsmistir. Oysa bu oran, ylzde 9 ile 2000 yilinda olmasi
gerekenden yiiksek ama ¢ok daha miitevazi bir diizeydeydi. iki yil i¢inde devasa bir
issizlik sorunu yarattik.

Issizlikteki bu patlamada, kuskusuz 2001 yilinda ekonomimizin gegirdigi biiyiik
sarsint1 ve yatirimel giiveninin kaybolmasi dnemli bir rol oynadi. Yeterince istthdam
yaratilamadi. Ote yandan issizligin patlamasinin ikinci bir nedeni de isgiicii arzindaki
biiyiik artis oldu.

Son yillarda ge¢mise kiyasla, giderek daha ¢ok sayida insanimiz isgiicli piyasasina
giriyor. Bunun baslica nedeni, 6zellikle kadinlarda egitim diizeyinin diizenli olarak
artmasi. Egitim diizeyi artan kadinlarin ¢alismaya daha ¢ok tesvik edilmeleri dogal bir



stirec. Aynit zamanda erken emekliligin son bulmasi ile iggilicii piyasasini terk
edenlerin sayis1 da diisiiyor.

Bu gelismenin arzu edilen bir gelisme oldugunu belirtmeliyim. Ulkemizde ¢alisabilir
niifusun giderek daha biiylik bir bolimiiniin tiretime katki yapmaya baslamasi,
Tiirkiye ekonomisini giiclendirecek cok onemli bir dinamiktir. Biiylik bir “firsat
penceresi” Oniimiizde duruyor.

Ancak bu firsati kullanabilmemiz i¢in de g¢alismak isteyen insanlarimizin biiyiik
cogunluguna yeni is imkanlar1 yaratmak zorundayiz. Kisacasi issizligi hizla azaltmak
zorundayiz. Aksi takdirde firsati kagiracagimiz gibi, sosyal giivenlik kuruluslarinin
aciklarinin kaldiramayacagimiz bir diizeye ulagsmasi tehlikesi ile de karsi karsiya
kalacagiz. Issizligin yaratacag: toplumsal ve siyasal sorunlar da cabasi olacak.

Issizlikle miicadelenin anahtar1 her y1l bilyiik miktarda is imkanlar1 yaratabilmemize
bagli. Devletin istthdama yapabilecegi katki artik son derece kisitli. Ekonomik istikrar
saglanip, biitce asir1 faiz yiikiinden kurtuluncaya kadar da kisith kalmaya mahkum.
Istihdam yaratma gérevi ¢ok biiyiik dlgiide 6zel sektdriin sirtinda.

Raporumuzun bulgularina gore, igsizligi kabul edilebilir bir diizeye diisiirebilmek i¢in
Ozel sektoriin ontimiizdeki sekiz yil boyunca her yil yaratmak zorunda oldugu net
istthdam miktarinin 700.000 oldugunu sdylemistik. Gegen yi1l 6zel sektoriin sadece
350.000 net istihdam yaratabildigini dikkate alirsak igimizin ne kadar zor oldugunu
daha iyi kavrariz.

Bu kadar isi yaratabilmek icin hizla ve istikrarli bir sekilde biiylimek zorundayiz.
Yine raporumuzda gerekli ekonomik biiyiime hiz1 yiizde 6 olarak tahmin ediliyor. Bu
ulagilamayacak bir hedef degil. Tiirkiye’nin insan ve sermaye kaynaklari, egitim ve
girisimcilik diizeyi bu biiyiime hizim1 yakalamak i¢in fazlasiyla yeterli. Eksik olan
ekonomik istikrar.

Sorunumuz sadece makroekonomik istikrardan ibaret degil. Kullanamadigimiz
yabanci sermaye potansiyelini gerceklestirmek ve giderek daha ¢ok komsu iilkelere
yonelen yerli sermayeyi iilkede tutabilmek icin basta yatirim ortaminin iyilestirilmesi
olmak tizere, yargida, biirokraside koklii reformlar yapmak zorundayiz. Yerli ve
yabanct yatirimlarin  Oniindeki engellerin kaldirilmast amaciyla Bagsbakanlik
biinyesinde olusturulan “Yatirim Ortammin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu”
caligmalariin kesintisiz ve sonug alic1 sekilde devam etmesi gerekmektedir.

Issizligi azaltmanm diger bir yolu da isgiicii maliyetlerinin diigiiriilmesinden
geemektedir. OECD iilkeleri i¢inde, istihdam vergileri seklinde adlandirilan, vergi ve
cesitli primler itibariyle Tiirkiye halen en yiliksek orana sahip. Yiiksek isglicii
maliyetleri istihdami kisitlayan onemli bir etken. Tabi burada kayitl sektorii
kastediyorum. Tarim diginda her ii¢ kigiden biri kayitsiz ¢aligiyor.

Bir yandan istihdami artirmak diger yandan da kayit dis1 sektorii 6nemli Slgiide
smirlamak istiyorsak, iicret dis1 isgilicii maliyetlerini hizla diisiirmek zorundayiz. Bu
maliyetler sadece vergi ve primlerden de ibaret degil. Fazla mesai diizeni, kidem
tazminati yiikleri de énemli maliyet unsurlar1 olarak sayilabilir. Is giivencesinin de



yiiriirliikte oldugu bu dénemde, mevcut Is Kanunu’na gore dnemli esneklikler getiren
Is Kanunu Tasarisi’nin bir an 6nce yasalasmasi zorunludur.

[ssizlikle miicadele, daha mikroekonomik diizeyde de ele almmak zorunda. Bir
yandan issizler is ararken diger yandan da firmalar isci ariyorlar. Issizlerle isci arayan
firmalar1 etkin bir sekilde bulusturacak kurumlardan yoksunuz. “Is-Kur Yasas1”
aylardir beklemekte. Oysa Tiirkiye’nin acilen igsizleri yeniden egitmeye, firmalari
istthdama tegvik etmeye ihtiyaci var. Bir diger 6nemli ihtiya¢ da daha vasifli, aranan
mesleklere agirlik veren bir egitim sistemi. Hiikiimet bir an dnce kapsamli bir egitim
reformunu giindemine almak zorundadir.

Issizlikle topyekiin miicadele, hiikiimetimizin en &nemli 6nceligi olmalhdir. Bu
miicadelenin anahtari, yukarida da belirttigim gibi ekonomik istikrardir. Biiylimenin
yolu ekonomik istikrardan gegmektedir. Bir yandan istikrar programinda 6ngoriilen
iktisat politikalar1 ve yapisal reformlar tavizsiz uygulanirken, diger yandan da isgiicii
piyasasinda gerekli kurumsal diizenlemeler bir an 6nce ger¢eklestirmelidir.

Tiirkiye ekonomisinin istikrar arayisinda, mevcut ekonomik program tek referanstir.
Niyet Mektubu’nda, 2003 ve sonraki seneler i¢in mali disiplinin saglanarak %6.5’lik
faiz dis1 fazla verilmesi, kamu istthdaminin azaltilmasi, BDDK’nin gii¢lendirilmesi ve
Ozellestirmenin hizlandirilmas1 gibi temel konularda taahhiitlerde bulunulmustur.
Dolayisiyla, yeni hiikiimet ilk bes ayinin sonunda 6nemli bir gecikmeyle, ekonomik
programin kaldig1 yerden devam edecegi bir noktaya gelmis bulunmaktadir.

2003 yili biiylime performansi biiylik 6lglide ekonomik programin uygulanmasina
bagh olacaktir. Irak savasinin beklenenden 6nce sona ermesiyle, diinya ekonomileri
icin risk olusturan yiiksek petrol fiyatlar hizla gerilemis ve belirsizlik kademeli olarak
azalmaya baglamistir. Bolgeye yonelik riskler ise halen mevcut olmakla beraber
bunlarin da kisa zamanda ve yeni bir catismaya yol ag¢madan c¢oziimlenmesi
beklenmektedir.

Global ekonomi icin bekleyisler olumluya donerken, Tiirkiye i¢in de turizm basta
olmak iizere sektorel beklentilerde kismi iyilesme yasanmaktadir. IMF’nin Niyet
Mektubunu onaylamasi, Amerikan yonetiminin Irak savasindan dogan zararlarina
karsilik Tiirkiye’ye 1 milyar dolar hibe ya da 8.5 milyar dolar krediyi kabul etmesi ve
Irak’in yeniden insasinda Tirkiye’nin de yer alacaginin belirginlesmesi beklentileri
olumluya c¢evirmektedir.

Sozlerime son verirken raporumuzun, ekonomik ve sosyal acidan kanayan bir yara
haline gelmis bulunan igsizlik sorununun ¢oziimiine katkida bulunmasini diliyor

sizleri bir kez daha saygtyla selamliyorum.

Beni sabirla dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim.



