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Sayin konuklar, degerli basin mensuplari,

Gegtigimiz yilin Haziran ayinda Istanbul’da yaptigimiz bir toplant: ile TUSIAD Vergi Caligma
Grubu’nun 6nderliginde gerceklestirilen atelye ¢alismalarinin sonuglarini kamuoyuyla paylasmis
ve reform siirecinde olan Tiirk vergi sisteminin iyilestirilmesi i¢in somut dnerilerde bulunmustuk.

Ne var ki, i¢inde bulunulan siyasi ortam, ¢ogu kez yasadigimiz sekilde hiikiimetin dikkatini vergi
reformu gibi orta ve uzun vadede iilkenin ekonomik performansini dogrudan etkileyen 6nemli bir
konuya yoneltmesine imkan tanimamisti. Kamu ve 6zel sektérden degerli uzmanlarin katkilarryla
somutlastirilan onerileri, deyim yerindeyse kendimiz anlatmis kendimiz dinlemistik. Bu nedenle,
konuyu Ankara’da gergeklestirdigimiz bu genis katilimli toplantiyla tekrar giindeme getirmekten
memnuniyet duyuyoruz.

Ulkemiz ¢ok yonlii ekonomik ve sosyal sorunlarla kars1 karsiyadir. Ancak biitge disiplininin
saglanmasina Oncelik verilmesi, diger sorunlarin ¢oziilmesi bakimindan da biiylik 6nem
tagimaktadir. Biitce disiplini saglamanin birinci ayagi harcamalarin kontrolii ve kaynak
verimliliginin artirilmasidir. Bu saglanamadig takdirde, daha fazla toplanan vergilerin
savurganca harcanmasi nedeniyle iilkemizin genel verimliliginin diisecegi agiktir. Ustelik vergiyi
Odeyenlerin yerinde harcanmadigina olan inanglari, vergi sistemine karsi olan direnci de
artirmaktadir.

Biitge disiplinin ikinci ayagi ise, vergi sisteminin tiimiiyle yeniden yapilandirilmasidir. Bugiine
kadar vergi kanunlarinda ¢okga degisiklik yapilmasina ragmen adil, basit, etkin ve miikelleflerin
icinde yasayabilecekleri bir vergi ortamina maalesef ulasamadik. Bugiin hala kayit dis1 ekonomi
%350’ler seviyesinde seyretmekte, vergi ddeyenlerin yiikil ise tasinamaz hale gelmektedir. Vergi
odeyen kesimler iizerindeki artan yiik, Tiirkiye’nin orta ve uzun dénemli biiylime perspektiflerini
tehdit edecek boyutlara ulagmistir.

Diinyada yasanan vergi rekabetine paralel olarak vergi oranlarinin diisme trendine girdigi bir
ortamda, iilkemizde vergi oranlarinin devamli olarak artirilmasi yabanci sermayenin iilkemize
gelmemesine, yerli sermayenin de yurtdisina yonelmesine neden olmaktadir. Bunun sonucunda
iilkemizde issizlik oran1 her gecen giin artmakta, bu orana egitimli igsizlerin de eklenmesi sosyal
bir tehlike olusturmaktadir.

Ulkemize uluslararas1 rekabet giicii kazandiracak teknoloji yogun biiyiik yatirimlara ve
dolayistyla bu yatirimlar1 rahatga iilkemize cekebilecek bir yatirim ortamina ihtiya¢ vardir.
Bugiine kadar sik¢a yapilan vergi reformlarindan ve aflardan bir sonu¢ alinamadigini ifade
etmistik. Bunun sebeplerinin ¢ok iyi analiz edilmesi gerekir. Sistem mutlaka adalet temeli iizerine
oturtulmalidir. Ancak bugiin diinyanin en i1yi vergi kanunlarini iilkemize kazandirmis olsak da,
cagin gerisinde kalmis bu idare ve denetim yapisiyla bir sonuca ulasmamiz miimkiin degildir.

Bu y6niiyle kamunun yeniden yapilandirilmasi ile ilgili yapilan ¢aligmalarda Maliye Bakanliginin
oncelikli ve dnder bir girisimine ihtiyag¢ biiyiiktiir. Bu konuda bizler de her tiirlii destegi vermeye
haziriz. Bugiin i¢in Maliye Bakanlhig iilkemizin iftihar ettigi ve temel degerleri ¢ok kuvvetli



Teftis Kurulu ve Hesap Uzmanlar1 Kuruluna sahiptir. Ne var ki ayn1 kurumlar yillardir ¢ok basl
ve belirli bir stratejiden yoksun idari ve denetim teskilatinin da sorumlusu konumundadirlar.
Artik vakit kaybetmeden, isbirligi ve gligbirligi igerisinde diinya trendlerine uygun bir
yapilanmay1 gergeklestirmeleri tarihe karsi sorumlulugun geregidir. Yeniden yapilandirilmig
idare ve denetim sisteminin mutlaka en gelismis teknolojik altyapiya kavusturulmasi olmazsa
olmaz kosuldur. Diinyadaki e-devlet uygulamalarinin disinda kalmamiz miimkiin degildir. Bu
konuda Maliye Bakanliginin liderlik yapmasini bekliyor ve destekliyoruz.

Sik sik yapilan reform tesebbiisleri ve aflardan sonug¢ alinamamasi vergi sistemimizin daha
karmasik bir hal almasina ve miikelleflerin sisteme olan giivensizliklerinin daha da artmasina yol
acmistir. Vergi sisteminin saglikli bir yapiya kavusmasi i¢in, vergi miikelleflerinin, sivil toplum
kuruluslarinin ve akademisyenlerin de goriislerini dikkate alan biitlinciil bir yaklasima siddetle
ihtiyag vardir.

Bu amagla kurulan vergi konseyinin bu donemde daha aktif bir ¢alisma temposuna girecegini ve
zamanla kurumsallagacagini imit ediyoruz. Ciinkii inamiyoruz ki, daha adil, daha etkin, daha
basit, yani hem kamusal harcamalar icin yeterli vergi toplayan, hem de bu vergiyi liretim ve
tilketim davranislarini negatif etkilemeden ve haksiz rekabete yol agmadan saglayacak bir vergi
sistemi, vergisini 6deyenlerin bu konudaki goriisleri alinmadan tasarlanmamalidir.

Verginin ekonomik, fiskal ve sosyal olmak iizere ii¢ temel fonksiyonu vardir. Biitiin vergi
sistemleri donemine ve amacina bagli olarak bu ii¢ temel fonksiyon arasinda denge kurmak,
zaman zaman da birine agirlik vermek zorunda kalir.

Biitiin diinyada oldugu gibi Tiirk vergi sisteminde de uzun yillar ekonomik fonksiyon 6n planda
olmustur. Baz1 sektorler ve faaliyetler vergi istisnalari ile desteklenmistir. Bu nedenle vergi
sistemimiz kaynak dagilimi {izerinde Onemli etkiler yapmustir. Ancak vergi sistemimiz fiskal
fonksiyonunu yerine getirememis, kamu harcamalari, saglam kaynak olan vergi ile finanse
edilememistir.

Verginin ekonomik fonksiyonu gz oOniinde bulunduruldugunda, vergi sistemlerinin dinamik
olmasi ve ekonominin ihtiyaglarina gore, gerekli degisikliklerin zamaninda yapilmasi
gerekmektedir. Avrupa Birligine aday bir {ilke olarak Tirkiye’nin hazirladigi 2002 yili Katilim
Oncesi Ekonomik Programinda, orta vadede Tiirkiye ekonomisinin yakalamasi éngériilen %5’ lik
yillik ortalama biiyiimenin temel kaynag1 6zel sektor yatirimlar ve toplam faktor verimliligi artis
olarak belirtilmistir. Ozel sektdriin artacak onemine deginilen raporda, 2005 yilinda 50 milyar
dolara yaklasacak bir ihracat performansindan bahsedilmektedir ki, makroekonomik sorunlarin
¢oziildigii bir ortamda, bu ancak rekabet giicii artmis, kendini verimlilik ekseninde yeniden
yapilandirmis bir 6zel sektdrle miimkiin olabilecektir.

Ne var ki, kamu sektorii reformu uzun yillardir ertelenmekte ve bozuk kamu maliyesi, cari,
yatirim ve faiz dis1 transfer harcamalarinda kisintilarla gegici olarak diizeltilmeye ¢alisilmaktadir.
Bu nedenle vergi sisteminin bir politika aract olarak etkinligi ortadan kalkmakta ve reform
girisimleri kisa vadeli endiseler yiiziinden stirekli ertelenmektedir.

Uygulanan IMF destekli ekonomik programin kamu sektorii reformu ve vergi reformunu es anl
olarak Oongdrmesi de tesadiif degildir. Kamu sektorii reel olarak kiigiiliip verimlilik ekseninde



yapilandirilirken, kisith bir miikellef kesimi tarafindan karsilanan ve artik vergi tabanini
asindiracak seviyelere yiikselen vergi ylikiiniin tabana yayilmasi i¢in ¢calismalara hiz verilmelidir.

Son giinlerde kamuoyunda sik¢a tartisilan ve gerek toplam kamu bor¢ stokunu makul bir
seviyeye indirmek, gerek enflasyonda kalici bir basar1 kazanmak i¢in vazgecilmez olan faiz dis1
fazlayr artirmak i¢in kamunun mevcut yapisi i¢inde hareket alani kalmamistir. Kamu kesimi
ozellestirme ve atil ve verimsiz istthdamin azaltilmasi yoluyla kiiciiltiiliirken, yatirimlar ve sosyal
glivenlik sistemi rasyonalize edilmeli, vergi sistemi de {ilkenin rekabet giiciinii artiracak ve kayit
dis1 ekonomiyi asgariye indirecek sekilde reform edilmelidir.

Vergi sistemimize iligkin sorunlar seminerimizde detayli bir sekilde tartigilacaktir. Ancak, ana
basliklart ile ifade etmek gerekirse;

* Vergi adaleti biiytlik 6l¢tide bozulmus,

* Sermaye birikimi ve kurumsallagsma olumsuz etkilenmis,
* Uluslararasi vergi rekabetinde geri kalinmus,

* Kayit dis1 ekonomi %50’lere ulasmas,

* Miikelleflerin géniillii uyumuna dayanmast gereken vergi gelirleri biiyiik ol¢tide Akaryakit
Tiiketim Vergisi, KDV ve Ucretli Stopaj Vergisi’ne dayandirilmistir.

* Bunlara ek olarak, vatandaslarin toplanan vergilerin yerinde harcandigina iliskin giivenleri de
kalmamustir.

Yeniden yapilandirilmas: gereken vergi sistemi, lilkenin ihtiyaclarina cevap verecek bir strateji
cercevesinde ve vergi Odeyenlerin de goriislerini alarak tasarlanmalidir. Bundan sonra
gerceklestirecegimiz panelimizde, bu cercevede somut Onerileri tartisacagiz. Ben bazi genel
onerilerle yetinmek istiyorum:

» Kayit dis1 ekonomi mutlaka onlenmelidir. %50’ye varan kayitdisi ekonomi, ayni diizeydeki
vergi gelirlerinin, vergi oranlarinin yariya digslirtilmesiyle elde edilebilecegi anlamina
gelmektedir. Kayitdisinin ~ 6nlenmesinin ~ vergi  kanunlarinda yapilacak  degisikliklerle
saglanamayacag agiktir. Vergi idaresi ve vergi denetiminin, alt yapisiyla ve yepyeni bir anlayisla
bastan sona yenilenmesi “olmazsa olmaz” bir sarttir. Maliye Bakanligi, bu isin uzmanlariyla
beraber diinyada vergi idaresi ve denetimi konusundaki en iyi uygulamalar1 Tirkiye’ye mal
etmelidir.

» Kayit dis1 ekonominin azalmasina paralel olarak, vergi oranlar1 da kademeli olarak indirilmeli
ve yasanabilir, biiylimeye engel olmayan, miikelleflerin goniillii uyumunu saglayacak bir vergi
ortamina gecilmelidir.

* Enflasyonun kazang iizerinde olusturdugu iki yonlii etki mutlaka diizeltilerek reel kazanglarin
vergilendirilmesi hedeflenmeli, bu amacla mutlaka enflasyon muhasebesine gegilmelidir.



* Son olarak, devlette mutlaka harcama reformu yapilmali, devlet biitiin kurumlariyla verimli bir
yapiya kavusturulmali, toplanan vergilerin dogru harcandigindan, vatandasa hizmet olarak
dondiigiinden ve hizmetin kalitesinin yiikseldiginden emin olunmalidir.

* Sadece vergi sistemi agisindan degil, tim ekonomik sistemimiz agisindan da, devlette seffaflik
mutlaka saglanmalidir.

Biitiin bunlarin yaninda belki de en dnemli konu bu degisimleri yapabilme konusunda siyasi
kararhhg@in gosterilmesidir. Bu onerileri, bugiine dek her iktidar isbasina geldiginde defalarca
dile getirdik.

Vergi sistemlerindeki sorunlar diinyada ¢oziimlenmis ve nasil ¢oziilecegi belli konulardir.
Dolayistyla, bilmemekten kaynaklanan bir eksiklik sozkonusu degildir. Ancak bugiine dek hep
bozulan dengelerin olusturdugu carpik diizeni degistirmek istemeyen, bu degisimden rahatsiz
olan kesimlerin baskis1 galip geldi. Bu donemde artik gerekli siyasi kararlilik gosterilmesini {imit
ve temenni ediyoruz.

S6zii Sayin Bakanima devretmeden oOnce, bu panelde sonuglari sunulacak olan atelye
calismalarina katkida bulunan tiim uzmanlarimiza, Vergi Calisma Grubu Bagkani Sayin Saban
Erdikler sahsinda tesekkiir etmek istiyorum.

Bu toplantimizin, uzun yillardir kanayan bir yara haline gelmis olan vergi sisteminin yeniden
yapilandirilmast konusundaki c¢aligmalara katkida bulunacagini umuyor, hepinizi saygiyla
selamliyorum.



