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GIDA, iCECEK VE TARIM SEKTORU UZERINE TUSIAD TUTUM BELGESI

TUSIAD, gida, tarim ve hayvancilik sektérlerini gerek iilke ekonomisine gerekse istihdama katkisi dolayisiyla
son derece dnemsemekte ve dncelikli calisma alanlan arasinda konumlandirmaktadir. Bu itibarla, TUSIAD
Gida, icecek ve Tarim Calisma Grubu 1999 yilindan bu yana sektére 6zgii politikalari ve ilgili mevzuati takip
etmekte, bu dogrultuda giindemde olan konulara iliskin TUSIAD gériis ve raporlari olusturmakta ve ulusal ve
uluslararasi platformlarda muadili kuruluslarla istisarelerde bulunmaktadir. TUSIAD Gida, icecek ve Tarim
Calisma Grubu son donem calismalarini bitlncll bir yaklasimla sektoriin rekabet glici Uzerine
odaklamaktadir.

Bu cercevede, TUSIAD tarafindan 2014 yilinda yayinlanan “Gida, Tarim ve Hayvancilik Rekabet Giicii Temel
Bulgular” Raporu’nda’ tarim, gida ve hayvancilik sektéri dikey (girdi, tretim, gegis, isleme ve pazarlama) bir
sekilde hukuk ve ekonomi perspektifinden; yatay olarak da Avrupa Birligi ve diger 6rnek uygulamalar
ekseninde hem teorik hem de karsilagtirmali olarak incelenmistir.

2016 yilinda yayinlanan “Yapisal Sorunlar Perspektifinden Gida Enflasyonu” Raporu’nda? ise tarim ve gida
sektorindeki yapisal sorunlarin analizinin ve ¢dziim Onerilerinin yani sira genis halk kitleleri tarafindan etkisi
hissedilen gida enflasyonuna odaklaniimistir. Bu Rapor’da betimsel analizler ile Turkiye’de gida fiyatlar
enflasyonuna yol acabilecek ve/veya bunu kronik hale getirebilecek faktorler;

— Artan Uretim maliyeti,

— Arzacg,

— Ihracat arzi (6zellikle yas meyve ve sebzede),
— Dunya piyasalarindan yalitim ve

— Uriin zincirlerinde eksik ve aksak érgiitlenme

olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Gerek yukarida bahsedilen TUSIAD calismalari gerekse cesitli sektérel dernekler ve akademi tarafindan
yaratilen calismalar temelde cesitli yapisal sorunlara odaklanmaktadir. Tarimsal arazi hacmi ve gida, icecek
ve tarim sektoriiniin Urettigi katma deger bakimindan diinyada ilk on tlke icerisinde yer alan Turkiye’nin arazi
verimliliginde ilk yirmi icerisinde bile yer almamasi sektdrde yasanan gesitli temel sorunlara isaret etmektedir.
Bu sorunlardan bazilar:

e islenen arazilerin cok parselli ve kiiciik olmasi,

e Sulanabilir arazilerin kisitl olmasi ve kuru tarim sebebiyle tahillarda verim disiklGgu,
e Yaslanan tarim nifusu,

e Kirdan kente gog,

e Tarimsal 6rgitlenmede yasanan sorunlar,

e Ureticilerin dusiik egitim seviyesi,

e Uzun sayilabilecek bir siiredir yasanan gida enflasyonu,

o Sektordeki tesvik ve desteklerinin etkilerinin dlgilememesi,

e Disuk seviyedeki Ar-Ge yatirimi,

e Sektoriin yatirim kapasitesinin dusik olmasi,

e Sektoriin yenilik ve inovasyona acik olmamasi ve

e Tedarik zincirinin uzun olusu ve ¢ok fazla aracinin yer almasidir.

L https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/8152-gida-tarim-ve-hayvancilik-rekabet-gucu-temel-bulgular
2 https://tusiad.org/tr/basin-bultenleri/item/8913-yapisal-sorunlar-perspektifinden-verimlilik-ve-gida-enflasyonu-
konferansi-28-eylul-2016
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Yukarida 6zetlenen yapisal sorunlar gida, icecek ve tarim sektortinde farkli alanlarda (tarla bitkileri, meyve ve
sebzeler, seralar, kiigiikbas ve buyikbas hayvancilik, balikgilik vb.) Giretim yapilmasindan dolayi kapsamli bir
planlamaya ihtiya¢ duymaktadir.

Sektoériin mevcut durumu goéz online alindiginda, sektordeki kronik sorunlari yatay olarak kesen ve kok
sorunlara care olabilecek eylemler;

Gida, icecek ve tarim sektoriinde ilgili kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi,

Piyasa yapisinin diizenlenmesi ve tarimsal 6rgitlenmenin gelistiriimesi,

Tarimsal destek ve tesviklerin etkisinin artirilmasi ve etkili dagitiminin saglanmasi,

Gida sanayinde katma degerin artirilmasi,

Girdi maliyetlerinin (tarimsal Gretim ve gida sanayi dahil) disurtlmesi,

Dijital tarim ve iyi tarim uygulamalarinin yayginlastirilmasi,

Tarimsal sayiminin yapilmasi ve sektordeki istatistiki verinin gelistirilmesi,

Tarimsal Grin arzinin sirdaralebilir kihnmasi (iklim degisikligi ve su kaynaklari ile baglantili sekilde)

W O Nk W

Lojistik zincirlerinde iyilestirmeler (gida atik ve kaybin 6nlenmesine yonelik yatirimlar) ve aracilik
faaliyetlerinde diizenlemeler yapilmasi olarak tanimlanmaktadir.

1. DESTEKLEME POLITiKALARI

Tarim sektoriiniin hem ekonomik hem de sosyal anlamda tasidigi 6nem, gida glvenligine iliskin kaygilar ve
tarim sektorindn ¢ok fazla menfaat grubunu ilgilendiriyor olmasi bu sektdre yonelik devlet miidahalelerinin
(regulasyonlarin) artmasina yol agmistir. Tarim sektériine yonelik miidahalelerin bir yandan iktisadi etkinligi
en Ust dizeye ¢ikarmayl amacglarken, diger yandan sosyo-kiltirel toplumsal gerceklikleri de dikkate almasi
gerektigi aciktir. Bu baglamda sektore yonelik devlet miidahalelerinin, piyasalarda istikrarsizliga neden
olmayacak ve piyasalari diinya piyasalarindan ayristirmayacak sekilde yapilmasi ve iyi yonetisim ilkelerine
uygun olmasi kritik 6nemdedir.

Ulkemizdeki devlet miidahalelerine bakildiginda, bu hedeflere heniiz ulasamamis olan bir yapi dikkat
¢cekmektedir. Bu itibarla, piyasaya yonelik midahaleler ile kalici piyasa aksakliklari arasinda iliskinin
kurulmasi; midahalelerin kisa donemli endiseler yerine ekonomik ve sosyal ihtiyaglara cevap aramasi ve uzun
vadeli hedefler dogrultusunda sekillendirilerek istikrarli ve stirdirilebilir olmasi; bunu teminen sektordeki
tim menfaat gruplarinin, ilgili tim kamu kurumlarinin ve sektorel derneklerin katihmi ile seffaf bigimde
tasarlanmasi ve bu miidahalelerin sektoriin kendine 6zgl 6zelliklerini dikkate almasi dGnemli unsurlar olarak
gorilmektedir.

a) Tarimsal Destekleme Politikalari:

Uriin temelinde yapilacak desteklerden ziyade bdlgesel temelli belirlenecek gelir esasina gore tek bir édeme
belirlenmesi ve altyapi gelistikge Avrupa Birligi (AB)'nde uygulanan Ciftlige Tek Odeme [Single Farm Payment]
sistemine benzer uygulamalara kayis ongorilebilmelidir. Bu tarz bir model, diinya tarim piyasalarinda
yasanan rekabetci ortama uyum icin de bir gerekliliktir. Havza bazl destekleme modeliile tretimle iliskili alan
bazli destekleme sistemine gecilerek tarimsal desteklemelerde kontrol ve denetim kolayligi saglanmasi;
bdylece AB ve DTO normlarina yakinlasilmasina katki saglayacaktir.

Havza bazl destekleme modelinde, o havzada ekimi yapilacak hangi Grlnlerin desteklenecegi belirtilerek,
Uretim planlamasi yapilmasi 6ngorilmektedir. Desteklerde 6zellikle yem bitkileri gibi, arz agigimiz olan
UrGnlere odaklanilmakla beraber, bu destegin gergcekten amacina ulasip ulasmadigl, yani Ureticilerin
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gercekten bu Urlnleri yetistirip yetistirmedikleri ortaya konmalidir. Bu cercevede Havza bazli lretim
modeliyle yapilan planlar gelismelere gore her yil revize edilmeli, planin altinda kalan Uretimlere ¢6zim
aranirken, yeni ihracat alanlari plana alinmalidir.

Gida ve tarim drinlerinde disiik KDV oranlarinin uygulanmasi ve diger girdilerdeki (enerji, paketleme,
nakliye, hizmetler) yiiksek KDV’ler ylizinden, KDV alacaklarina yol agmakta, islem maliyetlerini ylikseltmekte
ve finansal maliyetlerin artmasina bagl olarak yeni ve 6ngorilemeyen bir maliyet ortaya cikarmaktadir. Bu
gibi sakincalari olabildigince minimize edebilmek igin genel olarak KDV oranlarinin ve oran sayisinin
dusirtlmesi, farkli gruplardaki degisken KDV oranlari arasindaki farklarin yizdesel olarak azaltiimasi faydali
olacaktir.

b) Hayvancilik Destekleme Politikalar::

Hayvancilik sektoriinde hayvan saghgini da gozetecek sekilde girdi maliyetleri ve ¢ikti fiyatlarini gbz 6niine
alan bir destekleme politikasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

2010 yil sonrasinda hayvancilikta gérilen olumlu gelisime ragmen disuk verimlilik, bélgeye 6zel politikalarin
izlenmemesi ya da yetersizligi, yerli Gretim kaynaklarinin i1slah edilmeden sayilarinin azalmasi, damizhk
isletmelerin yetersizligi gibi sorunlar hayvansal Gretimde risklerin devamina neden olan faktorler olarak
siralanmaktadir. Bu konularda ivedilikle alinacak 6nemler ve kamu destekleri hayvansal liretimde risklerin
giderilmesi yoniinde 6nemli adimlar olarak degerlendirilmektedir.

Hayvansal Uretim ile bitkisel tarimin tamamlayici bir rol oynadiklarindan hareketle, 6zellikle meralarin yem
bitkilerinin yetistirilmesinde bir kaynak haline gelmesi saglanmali ve kaba yem ihtiyacini karsilayacak bitkisel
tarimi tesvik edecek sekilde butlincll uygulamalar gelistirilmelidir.

2. VERIMLILIK
a) Tarimsal ve Hayvansal Uretimde Verimlilik:

Arz agig1 gida enflasyonunun ana nedenlerinden biri olarak tanimlanmaktadir. Bu sorun ¢ok boyutlu olmakla
birlikte nedenleri incelendiginde en basta verimin disik olusu goze ¢arpmaktadir. Bu durum tarimsal
arazilerin tarim disi amaglarla kullanilmasina ve bununla birlikte tarimin giderek gorece dusiik verimli marjinal
alanlara kaymasina bagli olarak ortaya gikmaktadir. Verimli tarim topraklarinin tarim disi kullanima agilarak
kaybedilmesi lilkemiz agisindan en can alici konulardan birisi olarak gérilmektedir.

Niteligi ylksek tarim arazilerinin bu sekilde elden ¢ikmasi tarimsal Gretimin strdurulebilirligini ve verimliligini
tehdit etmektedir. Tarim arazilerinin yillardir bolinms olmasi ve kiigiik 6lcekli cok sayida ciftci ailesinin kirsal
kesimde tarimda istihdam ediliyor olmasina bagl olarak ortaya cikan etkin olmayan tarimsal liretim yapisi da
dikkat cekmektedir. Tarim arazilerinin toplulastirilmasi yoniinde ¢ok 6nemli adimlar atilmasina ragmen,
ortalama 6lcek buyikluginde halen arzu edilen diizeye gelinememis olmasi nedeniyle, tretim katmaninda
organizasyon sorunu, Olcege dayali verimlilik sorunlari gibi sorunlarin devam ettigi gézlemlenmektedir.
Halihazirda mevzuatta yapilan dizenlemelerle tarimsal arazilerin pargalanmasini 6nlemeye ydnelik
uygulamalarda kaydedilen iyilestirmelere devam edilmeli ve Olgek ekonomilerinden yararlanan bir yapi
olusturmaya yonelik ¢abalar strdirilmelidir. Pargalanmayi engellemeye yonelik midahaleler verimliligi ve
sektorel rekabeti artirma amaci gitmelidir.

Ulkemizde hisselilik, miilkiyet ihtilafi gibi nedenlerle tarimsal Giretimde kullaniimayan araziler ile bazi meralar
atil durumdadir. “Yeni Ekonomi Programi”nda yer alan atil tarim arazilerinin tarimsal tretime kazandiriimasi
icin gerekli kurumsal ve hukuki altyapi olusturulmasinin 6ngoérilmesine iliskin tedbirin bu konuda ilerleme
saglanmasina yardimci olacagi degerlendirilmektedir.
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Bu sorunlara yonelik gelismis Ulke 6rneklerine uygun kooperatifciligin hayata gecirilmesi, kiimelenme
calismalarina agirlik verilerek devam edilmesi tavsiye edilmektedir.

Karesel 1sinmaya iliskin glincel gelismeler, yakin zamanda kuraklik ve don sorunlarinin daha ciddi boyutlara
varabilecegine isaret etmektedir. Dayanikh tarimsal Urlinlere olan talep de buna bagh olarak artmaktadir ve
bu alandaki Ar-Ge ve inovasyon calismalari hiz kazanmaktadir. Tim bu 6nleyici tedbirlere ragmen, kuraklik
zamanlarinda tarim sektoriine yonelik devlet desteklerinin de artirilmasi gerektigi her zaman igin gbz 6nlinde
bulundurulmasi gereken bir durumdur. Bu baglamda, devlet midahalesine duyulan ihtiyaci minimum
diizeyde tutmak adina tarim sigortasinin yayginlastiriimasi saglanabilir.

Kaynaklarin korunmasini giivence altina almak adina tarimsal girdilerinin etkin kullanimini éngoéren, toprak
Islahi ve su tasarrufunu saglayan cevreye saygili Gretim paketleri yayginlastirilmalidir. Bu kapsamda 10.
Kalkinma Plani Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Programi Eylem Plani'nda tariflenen eylemlerin
hayata gegirilmesi de 6nemlidir.

Basta enerji olmak Uzere, bitkisel ve hayvansal atiklarin kullanilmasina yonelik tesvik politikalarina agirhk
verilmelidir. Girdilerin korunmasi kadar, bunlarin lretim slirecinde maksimum faydayi verecek sekilde
kullaniimasi da 6nemlidir.

Uluslararasi rekabet glicliniin yikseltilmesi ve ihracatin arttirilmasina yonelik olarak bir strateji gelistirilmesi
ve teknoloji alanlarina stratejik yaklasim cercevesinde destek saglanmasi gerekmektedir.

Ulkemizdeki hayvancilik isletmelerinin kiiglik 6lgekli olmasi, 6zellikle 80’li yillardan sonra siit verimini arttirma
amacli hayvan islah faaliyetlerinin hiz kazanmasiyla belirginlesen bir durumdur. Hayvancilikta verim artisi
isletmelerde hayvan sayisi artisini bir 6lctide yavaslatmistir.

Kegilerde artis orani koyunlardan yiiksek olmakla birlikte koyun sayisinin toplam kiigiikbas hayvan sayisinin
%80’i kadar olmasi bu farkin etkisini en aza indirmektedir. Sigirlarda ise kiltir irki hayvanlarin sayisindaki hizli
ylkselis stt basta olmak Gzere verimliligi artiran bir durum olmakla birlikte heniiz siit veriminde ve karkas
verimliliginde istenen diizeye ulasilamamistir.

b) Bitki Sagligi ve Hayvan Hastaliklari:

Gida enflasyonunun yapisal nedenlerinden biri olan arz agigina yol agan en 6nemli unsurlardan biri de
hastaliklardir. Hastaliklar bitkisel ve hayvansal tretimde ciddi verim kayiplarina yol agabilmektedir.

Hastaliklarla gevreye ve insan sagligina zarar vermeden miicadele énemli 6l¢lide diizenli ve yaygin asilama,
bilingli ilaglama, alternatif biyolojik micadele yontemleri ve Ar-Ge faaliyetleri ile ilgili gorilmektedir. Bu
noktada 6nemli olan ilgili kurumlarin siirdardlebilir gida guvenilirligi hedefli olarak AB standartlarinda
uygulama yapmasidir.

Diger taraftan oOzellikle bazi hayvan hastaliklari insanlara gegebilmekte, insan ve toplum saghg Uzerinde
onemli riskler olusturabilmektedir. Bu baglamda, hayvan hastaliklari ile micadele ve hastaliktan ari
bolgelerin yayginlastiriimasi son derece énemli olacaktir.

Hayvan hastaliklari bakimindan, hastalik stphesi ya da 6li hayvan bildirimleri ile hastaliklarin ciftciler
tarafindan yayilma riskini azaltabilecek onlemler artirilmalidir. Bu kapsamda o6rnegin, ciftciler arasinda
farkindalik yaratici programlar uygulanmasi ve giftgilerin Bakanlik personeli ve TARSIM personeli tarafindan
diizenli olarak egitilmesi lizerinde durulabilir.

Hayvanlarin kimliklendirilmesi ve hareketlerinin kontroli sistemi etkin bicimde uygulanmalidir.
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Her tarlu hijyenik kosulun saglanmasi adina hayvan hastaliklarina karsi diizenli asilamalar devam etmelidir.
Bolgelerde hayvan hastaliklarini engelleyici her tirli hijyenik kosulun saglandigini temin etmek amaciyla da
denetimler siklastiriimahdir.

Benzer sekilde, hayvanlarin nakliyesinde ve kesiminde uluslararasi kabul gérmis hayvan refahi kosullari
uygulanmali, mevzuat ve idare kapasitesi bu yonde gelistirilerek denetimler artirilmahdir.

c) Tarimda Ar-Ge ve inovasyon:

Etkisi uzun donemde ortaya cikacak ama simdiden kaynak ayrilmasi gereken bir diger alan tarimsal Ar-Ge
faaliyetleridir. Verimin artirilmasinda temel unsurlardan biri olan Ar-Ge faaliyetleri, bitkisel ve hayvansal
Uretim materyallerinin kalitesinin ve bulundugu mekana uyumunun yikseltiimesi, tarimsal Uretim ve
rekabetci Grin Gretimi agilarindan 6nemli gorilmektedir. Tarimin her alaninda verimi ve glvenilirligi artirmak
Uzere Ar-Ge’nin oncelikler cercevesinde artirilmasi yaninda arastirmacilarin kosullarinin iyilestirilmesi
onemlidir. Verimliligi yiksek ve ekonomik olarak etkin bir tarimsal tretim yapisina ulasabilmek icin hem Ar-
Ge hem de kullanim agisindan gelistirme calismalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Uretim etkinligini artiracak,
verimliligi ylksek, sanayiye, ihracata ve tliketici aliskanliklarina uygun, kaliteli cesit ve tur gelistirme
calismalari hizlandirilmali ve AR-GE ve inovasyon calismalari yayginlastiriimalidir.

Bitkisel Uretimde entegre mucadele, biyolojik/biyoteknik micadele, tahmin ve uyari sistemleri konularinda
Ar-Ge, Urlin gelistirme ve yayginlastirma calismalarina hiz verilmeli, kamu-6zel sektor isbirligi tesvik
edilmelidir.

Bitki saghg ve tohumculuk kapsaminda biyocesitlilik bakimindan Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine ve
biyoteknoloji calismalarina agirlik verilmelidir. Ar-Ge g¢alismalari tarim sektoriinin yurt disindan ithal ettigi
girdilerin (tohum, glibre, ilag, asi, enzim, maya vb.) veya alternatiflerinin yurticinden (Uretilmesine
yonlendirilmelidir.

Tarim topraklari ve Uretici kesiminin, yeterli dlcege gelememesinin yarattigi Ar-Ge ve inovasyonda 0lgek
blyklGgu sorunu ile karsi karsiya olundugu degerlendirilmektedir. Bunun asilmasi igin sektore yonelik Ar-Ge
ve inovasyon faaliyetlerinin finansmaninda PPP modelinin kullanilmasina olanak saglayacak hukuki altyapi,
saglk ve egitim sektorlerindeki mevcut diizenleme ve uygulamalar da dikkate alinarak hazirlanmali ve bu
finansman yontemine dayanan projeler artiriimalidir.

Tlrkiye'deki tarim sektorinlin kiiresel rekabet giliciini artirmak adina, Glkemize ait katma degeri ylksek
Urinlerin Uretim ve markalagsmasina katki saglayacak arastirma ve tesviklere agirlik verilmelidir.

Kamu arastirma kurumlarinin her biri en az bir Griinde ya da konuda uluslararasi diizeyde ihtisas merkezi
haline getirilmelidir.
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d) Gida Atik ve Kayip:

Ulkemizde gelismis OECD ve AB iilkelerindeki oranlarin ¢ok tizerinde seyir eden gida atik ve kayiplari tizerine
egilmek, Uretim noktasindan (tarla, bahce, mandira, ciftlik vb.) sofraya uzanan tedarik zincirinin tim
asamalarini bittincil bir sekilde ele alan yatirimlari (saklama ve tasimacilik basta olmak tizere) tesvik etmek
son derece énemli gériilmektedir. Bu cercevede®;

a) Planlive dizenli Gretim

b) Uretici drgitlerinin pazar payinin artirilmasi

c¢) Ambalajlama, tasima, nakliye, depolama ve satis alanlarina yonelik standartlarin etkin uygulanmasi
d) Yerel Grlnlerin ticarilestirilmesi

e) Hal Kanunu’nun etkin uygulanmasi ve altyapilarinin iyilestirilmesi

f) Seracilik

g) Gida Bankacilig

h) Kaltir DonGsUMU

oncelikli alanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.
3. PIYASANIN OLUSUMU
a) Girdi Maliyetleri:

2000’li yillarin ortalarinda llkemizde tohumculuk sektorinin gelismesi icin gerekli diizenlemeler yapilmis ve
sonrasinda sektorde onemli gelismeler yasanmis; kalite ve kantite olarak oldukg¢a carpici bir seviyeye
cikilmistir. Ancak, tohumun temel Gretim hammaddesi olmasindan ve girdisinde disa bagimli olunmasinin
gida fiyatlari acisindan da bir risk oldugundan hareketle sektériin bu yoénde gelistiriimesine ihtiyag
duyulmaktadir. Bunun icin de yerli tohum Gretimine agirlik verilmesi ve bazi Girtinlerde yerli tohum Gretimi
icin Ar-Ge calismalarina 6nem verilmesi biyldk onem tasimaktadir. Yurticinde Uretilecek hammaddenin
yurtdisi fiyat ve kaliteyle rekabet edebilir oldugu silirece bir avantaj saglanmasi s6z konusu olabilecektir.

ithal girdi sorunu ile ilgili kisa vadede kismi bir ¢6ziim olarak Tiirkiye’nin imzalamis oldugu serbest ticaret
anlasmalarinin incelenip gerekli ithal hammaddelerin daha uygun kosullarda ithalatinin arastiriimasi da
Onerilmektedir.

Yine girdi kullanimina baglh ve kisa vadede yapilabilecek bir mevzuat diizenlemesi Biyoglvenlik Yasasi'na
iliskindir. Biyoglivenlik mevzuati hem bitkisel hem de hayvansal Uretimde ithal girdi maliyetlerini
ylkseltmesinin yani sira yeni bir maliyet olarak GDO analiz maliyetini dogurmaktadir. Yapilacak mevzuat
dizenlemelerinde AB ve uluslararasi kuruluslarin kullandigi ortak tanim ve terminolojilerin ilgili tim
kuruluslarca referans alinmasi, Kanun'un uygulanmasinda European Food Safety Authority (EFSA)’'nin tavsiye
kararlarinin da dikkate alinmasina zemin hazirlayan diizenlemelerin uygulamaya gecirilmesi 6nerilmektedir.
Ornegin, uygulamada yemlik, tohumluk ve dogrudan gida sanayiinde kullanilacak maddelere gére bir
farklilastirma; ortaya cikan yeni maliyetlerin karsilanmasi konusunda destekleyici bir politika olarak
onceliklendirilebilir.

312 Ocak 2018 tarihinde TUSIAD’da gergeklestirilen ve gida atik ve kayip konusunda stratejik yol haritasi olusturma
amaciyla deger zincirinin tim paydaslarinin bir araya geldigi tst dlzey istisare toplantisi sonuclari,
https://tusiad.org/tr/basin-bultenleri/item/9898-tusiad-gida-ve-atik-konusunu-ele-aldi
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b) Diizenleyici Kurumlarin ve Uriin Konseylerinin Rolii:

Kamu sektorinin perakende fiyatlara miidahale etmeden, talep yaratici ve diizenleyici roliini kullanmasi
piyasanin etkin islemesi icin ilk ¢6zim Onerisi olarak gorlUlmektedir. Bu gibi uygulamalarin gelismis
ekonomilerde oldugu gibi mevzuata bagli olarak yiratilmesi kritik 6Gnemdedir. Bu ¢ercevede, kamu eliyle
piyasada et ve siit icin ulusal trin konseyleri Gizerinden asgari fiyat belirlenmesi, fiyatlarin diisme egilimine
girdigi donemlerde (reticilere asgari fiyata gore telafi edici 6deme yapilmasi veya fiyatlarda istikrari ve arz
talep dengesini saglayacak bicimde bazi Grlinlerde miidahale alimi yapilmasi, fiyatlarin yikselme egilimine
girdigi donemlerde ise piyasada istikrari temin edecek sekilde stoklarin devreye sokulmasi gibi tedbirlerin
uygulanmasi s6z konusu olabilir.

ESK’nin siit tozu Urettirmesi seklinde bir politikayr uygulamadan dnce, piyasayi regiile etmek igin gelistirilen
ihracata yonelik destekler kapsaminda bir politikayl uygulamasi da yerinde olacaktir. ESK'nin siit sektortnin
regllasyonuna yonelik miidahale politikasinda st arzinin yiksek oldugu donemlerde arz fazlasi sttt sut
tozuna cevirtmeyi, arzin distigl donemlerde siit tozunu i¢ piyasaya satmayi ve yilin son 2 ayinda elde kalan
stoklari ihracat yoluyla eritmeyi esas almasi dnemlidir. Bu kapsamda 6nemli husus Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi'nin ihracat destekleri ve ESK araciligiyla yapilan midahalelerin sonuglarinin piyasada ve sanayiciler
lizerinde yaratacag) etkilerin ayrica etraflica calisiimasi geregidir. Ozellikle piyasalara miidahale gereksinimi
olmayan fiyatlarin olusmasi dénemlerinde, ESK’nin hala etkin olmasi, sanayicilerin strdurulebilir bir bicimde
hammadde tedarigini saglamasinin éniinde risk olusturmaktadir.

Bunun yani sira, blylk caph et ve kasaplk hayvan ithalati yapilarak et fiyatlarinin Gretici aleyhine olacak
bicimde dusurilmesi saglikl sonug vermemektedir. Bu noktada, kisa donemde et arzindaki sorunlari ortadan
kaldirmak icin damizlik ve besilik canli hayvan ithalatinin sirdirilmesinin yani sira yurtici maliyetlere gore
glmrik tarifelerinin asagiya cekilmesi, es zamanl olarak yurticinde bu hayvanlarin Gretiminin ylikseltilmesi
olumlu gorilmektedir. Yerli Giretimin artirilmasi ithalatin olumlu etkilerinin gorilebilmesi icin son derece
onemlidir. Bunun yani sira, hayvancilik ve dolayisiyla et ve slt piyasasinda fiyatlarin olusumuna dair
beklentilerin dogru sekilde yonetilmesinin yaninda biiylkbas hayvan etine olan bagimliligin kiiglikbas hayvan
sayisinin  yikseltilmesi yoluyla azaltilmasi 6nemli gortlmektedir. Sektorde ihtiyag duyulan temel
dizenlemeler piyasa oyuncularinin kayit altina alinmasi, AB ve ABD’de oldugu gibi kalite-fiyat standartlarina
bagl piyasa olusturulmasi yoluyla kalitenin yikseltilmesi, et ve st Ureticilerinin korunmasi anlaminda gerekli
yardim ve miidahalenin gergeklestirilmesi olarak degerlendirilmektedir.

Mevcut durumda TMO’nun piyasaya midahale yetkisi bulunmaktadir ve bu yetki TMO tarafindan
gerektiginde kullanilmaktadir. Piyasadaki lretim artma ve azalmalarina karsin TMO midahaleleri gida
fiyatlarinda asiri hareketlenmeleri engellemektedir. Ozellikle hububatlarda TMO’nun fiyat belirleme etkisi
oldukga yiksektir. Bunlarin yani sira, Uretici sayisindaki azalma beklentisinin gerceklesmesi, daha etkin
orgutlenme, lisansh depoculuk ve trin borsalarinin gelismesi halinde piyasalarin etkinlik diizeyi artacak ve
TMO’nun piyasalari dizenleme gorevi en alt seviyeye cekilecektir

c) Lisansh Depoculuk

Lisansh depoculuk tarim Grlinlerinin ticaretinin gelistirilmesi icin bir arag olarak kabul edilmeli ve uygulamada
lisansli depoculugun yayginlasmasi ve etkinlestirilmesi icin calismalar yapilmalidir. Bu kapsamda oncelikle;
ticaret hacminin gelismesine, arz ve talebin mimkin olan en disik islem maliyetlerine katlanarak
bulusmasina ve fiyatin toplumsal refah maksimizasyonunu saglayacak seviyede olusmasina imkan verecek,
spot islem yapilan tarim borsalari olusturulmalidir. Spot borsalarin yani sira hem ireticiler hem de tiketiciler
acisindan piyasa kosullarindan kaynaklanabilecek belirsizliklerin giderilmesinde ve risk minimizasyonunun
saglanmasinda son derecede dnemli bir arag olacak vadeli islem ve opsiyon borsalarinin gelistirilmesi tesvik
edilmelidir.



TUSIAD

GORUS BELGESI

Derinligi olan ve etkili bir sekilde calisan vadeli islem borsalari, Ureticinin Grininin korunmasi, piyasadaki
arz/talep dengesinin kurulmasi ve fiyatin bu yapi icinde olusmasi ve tlkenin Grin deseninin ortaya ¢ikabilmesi
itibariyla hem Uretici hem de tlke ekonomisi agilarindan temel 6nemde gérilmektedir.

iyi uygulamalar incelenerek, iilkedeki lojistik (tasimacilik/depoculuk) sistemini gelistirecek adimlar atilmalidir.

Ticaret borsalarinin tescil ve onay verme fonksiyonundan, esasen olmasi gereken borsa ve ticareti
etkinlestirme rolline gegmeleri igin etkin ¢alismalar yapiimalidir.

d) Tarimsal Orgiitlenme ve Pazarlama:

Kisa donemde mevzuat degisikligi ile hayata gecirilebilecek uygulamalardan bir tanesi giftcilerin birbirlerine
ve sisteme olan glivenlerinin yeniden tazelenmesi ve ekonomik olarak etkin ¢alisan her tirli tarimsal 6rgtitiin
modern tarim uygulamalarinin yapildigi Glkelerde goruldugi gibi Uretici refahina katki saglayacaginin
benimsetilmesi yoniinde bir egitim ve bilinglendirme politikasinin baslatiimasidir. Blylik gogunlugu kiiglik ve
orta olcekteki isletmelerden olusan bitkisel ve hayvansal (retimin ekonomik olarak strdurulebilirligi iyi
isleyen Uretici 6rgltlenmesinden ge¢cmektedir ve ciftciler bu konuda dogru yénlendirilmelidir.

Basta kooperatifcilik olmak lizere, Ureticiler arasindaki organizasyonlar glglendirilmeli ve bunlarin tarim
sektoriine yonelik politika belirleme siireglerine katilimi saglanmalidir. Kooperatiflerin dikey entegrasyon
yoluyla tarim sektoriniin tim dikey iliskili katmanlarinda var olmasi ve boylece katmanlar arasi islem
maliyetlerinin duslirtilmesi ve cifte marjinalizasyon sorununun giderilmesine yonelik adimlar atilmasi
saglanmali ancak kooperatiflere rekabetci piyasa dizenine zarar verecek ayricaliklar taninmamalidir.
Ulkemizdeki kiimelenme uygulamalari tesvik edilmelidir. Kooperatiflerin 6zerk yapisinin gelistirilmesine 6zen
gosterilmelidir.

Ozellikle bitkisel iriinlerde, iretici ve drgiitlerinin gesitli satis noktalarinda midahil olarak bulunmasi yine
kisa vadede mevzuat degisikligi ile gerceklestirilebilecek bir dneridir. Bu uygulama, araci karlarinin minimuma
indirilmesine yardimci olacaktir.

Mevcut durumda gida glvenilirligi noktasinda ciddi bir bilgi kirliligi oldugu dikkat cekmektedir. Bu bilgi
kirliliginin ortadan kaldinimasi noktasinda Tirkiye'de endlstriden ve kamudan bagimsiz sekilde
konumlandirilabilecek olan Ulusal Gida Bilgi ve iletisim Komitesi olusturulmasinin dnemli katki saglayacagi
distnutlmektedir.

Bagimsiz bir kurulus olarak "Ulusal Gida Bilgi ve iletisim Komitesi" olusturulmalidir. Gida giivenilirligi
konusundaki denetim sayisi ve kalitesinin artmasi i¢in yeminli gida mufettislik sisteminin yaratilmasi ve bu
sistemin denetlenmesi nicel ve nitelik yeterliligin saglanmasi agisindan goz ardi edilmemelidir.



