ENERJi VERIMLILIGI ULUSAL EYLEM PLANI TASLAGI
TUSIAD GORUS VE DEGERLENDIRMELERI

TUSIAD olarak verimlilik artisina ydnelik eylem planlari belirlenirken, cezai miidahaleler yerine serbestlesme siirecinde
olan sektérel dinamikleri bozmayan, inovatif ve uzun vadeli tesvik mekanizmalarinin 6ncelikli olarak kullaniimasi
gerektigini distinlyoruz. Bu anlayisla hazirlanmis olan goris ve degerlendirmelerimiz asagida sunulmaktadir:

Ulusal 2023 Eneriji Verimliligi Hedefleri (Boliim 4.1 Sayfa 50)

Enerji Verimliligi Strateji Belgesinde, 2023 yili itibariyla Turkiye'nin GSYH'si basina tiiketilen enerji miktarinin (eneriji
yogunlugu) en az %20 azaltiimasi hedeflenmektedir. Mevcut en iyi teknolojiler temelinde gergeklestirilebilecek verimlilik
artislari sektorler ve tesisler bazinda degiskenlik gosterebilmektedir. Ornegin enerji verimliligi alanindaki gelisim
potansiyeli incelendiginde, bazi sektorlerin bu alanda digerlerine kiyasla ¢ok daha gelismis olmalari dolayisiyla iyilestirme
marjinin disik oldugu gorilmektedir. Bu durum tesis bazinda da degiskenlik gosterebilmektedir. Bu nedenle ulusal enerji
tasarruf hedefinin sektorel bazda esit oranda dagilimi yerine mevcut durum tespiti sonrasinda, sektérel bazda ayristirilarak
hedeflerin belirlenmesi daha gergekci ve uygulanabilir olacaktir.

Ornegin, yatirim biyiikliigiil milyon TL {izerinde olan enerji verimliligi projeleri Ekonomi Bakanliginin diizenledigi bélgesel
tesvik planindaki 5. Bolge tesviklerinden faydalanabilmektedir. Fakat s6z konusu tesvik yurirlige girdiginden beri bahse
konu projelere yonelik bir basvuru gerceklesmemistir. Bu durum proje basvuru kriterlerinden biri olan yapilacak projenin
birim Urlin basina minimum %20 tasarruf saglamasi kriterinin pratikte uygulanmasinin mimkin olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu kriterin daha uygulanabilir bir sekilde revize edilmesi blyik capl enerji verimliligi projelerinin
Oonlint acacaktir.

Dagitim Sirketleri icin Enerji Verimliligi Plani (Sayfa 64)

Taslak metnin 5.1.1.1 no lu “Dagitim Sirketleri icin Enerji Verimliligi Plani” bolimindn agiklamasinda, elektrik dagitim
sirketlerinin hedeflenen tasarrufun saglanmasi igin taahhiit edecekleri miktar ile plana katilmalarinin, hedeflenen miktarsal
tasarrufu saglayamamalari durumunda ise buna karsilik bir bedelin ulusal fona 6denmesinin 6ngoérildigl anlasiimaktadir.

Ancak dikkat edilmesi gereken nokta, dagitim sirketlerinin marjinal hareket alanlarinin olduk¢a dar oldugudur. Regiile ve
maliyet tabanli dagitim tarifeleri, halihazirda altyapi yatirimlarini ve éngorilen tasarruf oranlarini icermektedir. Bu nedenle
zaten tarife icerisinde ele alinmis olan altyapi yatirimlarinin 6tesinde yapilacak enerji verimliligi projelerinin ve/veya bahse
konu ulusal fona 6denecek bedellerin sistem kullanicisi olan tiiketicilere yansitilacagl goz ardi edilmemelidir.

Ornegin, son zamanlarda giindemde olan ve enerji verimliligi projeleri ile sikca iliskilendirilen “talep tarafli ydnetim” gibi
farkli uygulamalarin aktif katihmcilarinin tedarik sirketi ve tiketicilerdir., Dagitim sirketlerinin “talep tarafli yonetim”
bashgi altindaki rolleri gerekli altyapinin olusturulmasi ve hizmetin saglanmasi ile sinirli olup bunun icin dahi basta EPDK
olmak tzere ilgili kurumlarin olurlarina ihtiyaclari vardir.

Dagitim sirketlerinin gerceklestirecegi enerji verimliligi projeleri tasarlanirken, s6z konusu kisitlarin géz oOnlinde
bulundurulmasi kritik 6nem tasimaktadir.

Enerji ihaleleri (Boliim 5.1.1.2 Sayfa 66)




Ayrica, ilgili planda kaynak verimliliginin de g6z 6niinde tutulacagi belirtilmistir. Bu yaklasim ¢ok olumlu sonuglar dogurma
potansiyeline sahiptir ancak degerlendirme ve proje secim kriterleri netlestirilmelidir.

Ayrica dikkat edilmesi gereken bir husus ise maddede belirtilen ihalelerin sanayi ve ticarethane tiketicileri icin ayri ayri
planlanmasidir. Sanayi ve ticarethane tiliketicileri tarafindan sunulacak projelerdeki Ozellikler ve saglanacak fayda
blyklikleri cok farkli olacagi icin adil bir ihale sireci yaratilmesi 6nem tasimaktadir.

ilaveten, bu maddede belirtilen “Enerji Aktérii” taniminin miisteri adina séz konusu siireci yiiriiten ve gerektiginde enerji
verimliligi yatirnmlarini misteri adina yapabilen enerji danismanlk sirketlerini isaret ettigi distnilmekle birlikte soz
konusu tanimin daha acik ortaya konmasi fayda saglayacaktir.

Ekonomik tesviklere dayali yeni Gonullii Anlasmalar Plani (Béliim 5.1.1.3 Sayfa 67)

Endustriyel simbiyoz calismasi yapan firmalara Ar-Ge calismalari ve Ar-Ge calismasinin saha uygulamasina gegis yapilmasi
icin yatinm ve isletme giderleri icin vergi indiriminden bagimsiz tesvik mekanizmalari olusturulmalidir. Ayrica simbiyoz
projelerinin hayata gecirilmesinde kolaylik saglayacak yasal uygulamalar gelistiriimelidir. Diger taraftan sirketin kendi
atiklarini tekrardan sirket binyesinde girdi olarak kullanmasi halinde Ar-Ge dahil yatirrm ve isletme gideri destegi
saglanmalidir.

Kalorifik degeri olan atiklarin, bazi sanayi tesislerinde bertarafi icin mevcut durumda licret talep edilmektedir. ilgili
mevzuatin fayda-maliyet analizi yapilmali ve yeniden gozden gecirilerek diizenlenmelidir. Bu tir diizenlemeler hem atik
Ureticisine hem de atigi girdi olarak kullanan firmalara fayda saglayacak ve tesvik edecek yapida olmalidir.

Ayrica sanayinin gri su kullanimini tesvik edecek, bu isin yatirnrm giderlerine katki saglayacak finansal mekanizmalar
olusturulmalidir ve bu konuda da Ar-Ge c¢alismalari ve Ar-Ge ¢alismasinin saha uygulamasina gecis yapilmasi icin yatirim ve
isletme giderleri igin vergi indiriminden bagimsiz tesvik mekanizmalari olusturulmalidir.

Biyoyakitlarin kullaniminin tesviki sirasinda ise gida guvenliginin ihmal edilmemesi son derece dnemlidir. Bu nedenle
biyoyakita yonelik tarim desteklerinin gida glivenligi boyutu da goz onlinde bulundurularak tasarlanmalari 6nem
tasimaktadir. Ornegin, dogrudan biyoyakit iretimine yénelik tarima yapilacak destekler yerine atiklardan doénisiime
yonelik destekler artiriimalidir.

ilave olarak, goniillii anlasmalar kapsaminda ii¢ yillik ddnem {izerinden ortalama %10 ‘luk enerji yogunlugu azaltimi kosulu
istenmistir. % 10 tasarruf limiti yerine yapilacak her yizdelik tasarruf icin kademeli tesvik mekanizmasinin kurgulanmasi,
sanayi kuruluslarinin sisteme daha c¢abuk ve daha fazla dahil olmasini saglayacaktir. Ayrica, blylik sanayi kuruluslarinda
yapilacak yatirmlarin tamamlanma sireleri ¢ yili gecebilmektedir. Bu nedenle anlasma siiresi firma ile yapilacak
mutabakat sonunda karsilikh olarak belirlenebilmelidir.

Sanayi tesislerine ayrica Amerika ve Avrupa’da oldugu gibi “zero landfill” yaklasimi ile tesisten c¢ikan atiklarin toprak altina
verilmemesi konusunda uygulanabilecek tesviklerin de UEVEP icerisinde degerlendirilmesi 6nemlidir.

Elektrik Vergisi (Boliim 5.1.1.4 Sayfa 69)

Enerji, sanayisi gelismeye devam eden bir llke olan Turkiye igin kritik dneme sahiptir. Sanayi ve ulke gelismisligi de
tuketilen enerji miktari ile dogru orantilidir.
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Oncelikli hedef, cesitli vergilerle tiiketimi diisiirmek yerine, enerji yogunlugunu disiirmeye ydnelik ¢alismalara énciiliik
etmek olmaldir.

iklim Degisikligi Vergisi (B6liim 5.1.1.5 Sayfa 70)

Eylem planinda yer verilen “iklim degisikligi vergisi” konusunun alt detayi ve uygulanabilirliginin diinya 6rnekleri tGizerinden
analizi yani sira Tirkiye 6zelinde de detaylh bir sekilde galisilmasi gerekmektedir.

Ulkemizde sanayinin yillik olarak yaydigi sera gazi emisyon miktarlari, yetkili otoriteler tarafindan net olarak
bilinmemektedir. 2016 yili Nisan ayinda firmalar ilk kez 2015 yili sera gazi emisyonlarini raporlayarak sera gazi dogrulama
calismalarina baslayacaktir (Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik). Ancak bahsi gecen bu emisyon
hesaplama ve dogrulama siireci, belli bir enerji yogunlugunun Uzerindeki tesislerin, belirli emisyonlarini kapsamakta, tiim
sirket emisyonlarini dogru olarak yansitmamaktadir.

Buna ek olarak dnerilen MWh basina elektrik icin 8 ABD $, dogalgaz icin 3 ABD S vergi degerleri, mevcut enerji fiyatlarinda
yaklasik %11’lik bir artisa denk gelmektedir.

Diger taraftan, MWh basina belirlenen vergi miktarinin hangi parametreler ve analizler baz alinarak belirlendiginin ve s6z
konusu tarifelerin sanayiciyi nasil etkileyecegine iliskin bir etki analizi yapilmasinin gerekli oldugu, vyapildi ise
paylasiimasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Sanayiye etkileri detayli olarak bilinmeden, belirlenen tarifeler ile ek
maliyetlerin ortaya c¢ikmasi géz 6niine alindiginda, sanayi yatirnmlarinin aksamasi ve/veya durmasi s6z konusu olabilir.
Gelismekte olan bir Ulke olarak enerji maliyetlerindeki artisin biyime hizimiza dogrudan etki yapacagl gbz ardi
edilmemelidir.

Ek vergilendirmeler uygulayarak, sanayicinin Uretim glcinl zayiflatma yerine, enerji tasarrufunu tesvik edecek
uygulamalar (destekler, dusik/sifir faizli krediler, vergi muafiyeti ve benzeri mekanizmalar) daha yararli olacaktir.

iklim degisikligi vergisi 6demelerinin, enerji verimliligi projeleri ile ddenebilmesi icin proje emisyon kazanglarinin
hesaplanabilecegi donanimsal alt yapinin sanayi kuruluslarinda olmasi gerekir. Birgok sanayi kurulusu bu dlzeyin g¢ok
altinda bir altyapiya sahiptir. Ek olarak bu kazanglarin dogrulanmasi i¢in kullanilacak dogrulayici kurulus altyapisi da son
derece yetersizdir.

Ayrica, ilgili bolimde yer alan “enerji verimliligi projelerini uygulayarak elektrikte %90'lik bir azalma, dogal gazda %65'lik
bir azalma sagladiklari takdirde bir iklim degisikligi vergisi tarife indirimi alabilir” ifadesinde belirtilen kosulun, teknik olarak
uygulanabilirligi miimkiin degildir. Ozellikle enerji yogun sirketler halihazirda enerji verimliligi projeleri yiriitmekte ve
gerekli kazanimlari yapmakta olup, belli bir noktadan sonra eylem planinda ifade edilen yilzdesel azaltimlarin
yapilmasi teknolojik olarak olanaksizdir. Bu nedenle verimlilik ve tasarruf calismalarinda zaten belli bir noktaya gelmis
olan sirketlerin eylem planinda bahsedilen tarife indirimlerinden yararlanmasi miimkin olamayacak, bu da kuruluslar
arasinda haksizliga neden olabilecektir.

Enerji verimliligi plani cercevesinde 6ngoriilen Elektrik Vergisi ve iklim Degisikligi Vergisi bircok alanda olumsuz etki
yaratabilecektir. Bunlardan ilki yatirimlara iliskindir. S6z konusu vergiler tiim elektrik tlketicilerini ve sanayi ve hizmet
sektoriindeki tiketicileri hedef kitle olarak belirlediginden, sektérdeki oyuncularin mal ve hizmet lGretmek (izere yatirim
yapmalarini caydiran bir unsur olarak degerlendirilecek ve nihayetinde iktisadi bliyime (izerinde de olumsuz etkiler
yaratacaktir. Ayrica s6z konusu vergilerin degisen etkilerine gbre vergi oranlarinin zaman zaman artirilip indirilmesi de
sektordeki yatirnrmlari olumsuz etkileyebilecektir.



Gelirleri Kanunu kapsaminda elektrik ve havagazi tiketim vergisi olarak tahakkuk ettirilen kullanim amacina bagh %1 ve
%5 oranlarinda, Elektrik Enerjisi Fonu igin tahakkuk ettirilen %1 oraninda ve %18 oraninda KDV olmak lizere %20 vergi
ylki bulunmaktadir. Glinlimiizde s6z konusu vergi, fon ve paylar tartisma konusu olurken, yeni bir vergi yikin(n tartisma
konusu olacag asikardir. Bu nedenlerle, Elektrik Vergisi ve iklim Degisikligi Vergisi adi altinda yeni vergilerin hayata
gecirilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Zorunlu Enerji Etiutleri (B6liim 5.1.2.1 ve 5.1.2.2 Sayfa 73)

5000 TEP Uzerinde enerji tiiketen isletmelerin zorunlu etitlerinin 2015 yilinda yapilmasi mevzuatta tanimlanmistir. 2015
oncesi yapilan etltler kabul edilmedigi gibi 2016 yilina sarkacak olan etltlerin de mevzuata uygun olmadigl Bakanlik
yetkilileri tarafindan beyan edilmistir. Tirkiye’de bu kategoride yaklasik 500 isletme oldugu ve bu biylklikteki
isletmelerde enerji verimliligi etitlerinin yaklasik 1,5 ay vakit aldigi diistiintliirse tim isletmelerin etiit hizmetini sanayide
yetkili 12 EVD firmasindan talep etmesi durumunda 500 isletmenin blylk cogunlugunun etitlerini 2015 yili icinde
tamamlamasi mimkin gozikmemektedir. Bu kisitin yani sira, zorunlu etitlerin 2015 yilinda biylk bir yogunlukla
yapiimasinin ardindan 4 yili is yogunlugu olmadan geciren EVD’ler i¢in kapanma riski olusacak ve etitlerin tekrar edilmesi
ongorilen 2019 yilinda yine blytk bir is yogunlugu ortaya cikacaktir. Sanayi kuruluslari icin zorunlu etitlerin 4 yilik zaman
dilimine esit bir sekilde dagitilmasi hem sanayiciler hem de EVD firmalarinin stirdirilebilirligi agisindan 6nem tasimaktadir.

Ayrica, Turkiye’deki mevcut EVD firmalarinin g¢ogunlugunun teknik yetkinlikleri ve beseri altyapilari gbéz oniinde
bulunduruldugunda, s6z konusu enerji etutleri i¢in yurtdisindan alinacak teknolojik destegin ve/veya yetkin personel
yetistirilmesi icin alinmasi gereken egitimlerin tesvik edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Bunlarin yani sira, “Enerji etitlerine iliskin pilot yaklasim olarak her sektéri temsilen en az 5 sirket secilmesi” konusunda
sektor temsilcisi olarak secilecek sirketlerin hangi kriterlere gore belirlenecegi bu diizenleme icinde detaylandirilmalidir.

Biiyiik sanayi kuruluslarinin yani sira, Tirkiye sanayiinin ¢ogunlugunu olusturan KOBI’ler icin KOSGEB tarafindan enerji
verimliligi etltlerine finansal destek verilmektedir. Fakat bu destegin kullanilmak istenmesi durumunda KOSGEB etiit
raporlarinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan incelenmesi istemektedir. Sirec icindeki biirokrasiden dolayi
yillardir mevcut olan bu programdan ancak birka¢ etlit calismasi faydalanabilmistir. Tirkiye’de bu tiir bir destek
programindan 20-30 bin civarinda isletmenin faydalanabilecegi distnuldiigiinde konunun 6nemi ortaya cikmaktadir.
KOSGEB’in sundugu bu destek programi KOSGEB yetkilileri tarafindan incelenmeli ve siire¢ kolaylastiriimalidir.

Bir baska husus ise Bolim 5.1.2.2.de bahsedilen Enerji Yonetim Sistemlerinin %1'inin rastgele segimi kriterinin saghkl bir
yontem olmadigidir. Bunun yerine ISO 50001 sertifikalandirilmasinda bulunan zorunlu denetimlerin iceriklerinin ve sonug
raporlarinin ilgili Bakanhk tarafindan kontrolii saglanmalidir.

Olciim ve Faturalama (B6liim 5.1.3 Sayfa 78)

Tirkiye’nin mevcut enerji tiiketiminin daha dogru tespiti ve bununla ilgili eylem planlarinin daha saglikl bir sekilde
olusturulmasi igin 6lgim altyapisinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle elektrik dl¢cim sistemleri disindaki diger
enerji Uretim ve tliketim olciim altyapisinin iyilestirilmesine yonelik olarak destek mekanizmalari olusturulmalidir.

Dagitim Sebekeleri: Glinlimuzde dagitim sebekesine yaklasik 36.000.000 saya¢ bagh olup, bu sayaclarin biyik bir bolimi
sadece elektrik enerjisi tUketimini olgen, yuk profili olusturmayan, haberlesme portu bulunmayan elektronik tip
sayaclardan olusmaktadir. EPDK tarafindan yapilan diizenlemeler kapsaminda sirketlerce OSOS (otomatik saya¢ okuma
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Ayrica gelecekte akilli sebekeler ve 6tesinde akilli sehirler disiinildigliinde sebekenin bir pargasi olan sayaclarin disinda
bircok unsurun gerek birbirleriyle gerekse diger sistemlerle tek ve cift yonli haberlesmeleri beklenmektedir. Bu durum
enerjinin verimli kullanilmasina, sebekelerin etkin yonetimine ve tiiketicilere saglanacak alternatiflerin cogalmasina biyik
katki saglayacaktir.

Dagitim sirketleri bu durumu goéz 6niinde bulundurarak haberlesme altyapisina yonelik RF, GSM, GPRS, internet, PLC gibi
teknolojileri gerek Ar-Ge projelerinde gerekse yerel pilot projelerde uygulamaktadirlar. Bu uygulamalar ayri ayri veya bir
arada uygulansa da mevcut uygulamalar ve diizenlemeler ile haberlesme maliyetleri beklenenin 6tesinde olacaktir. Zira
glnimizde ister telli isterse telsiz haberlesme teknolojisi kullanilsin, bu kullanim Elektronik Haberlesme Kanunu ve alt
dizenlemeleri geregi BTK'nin iznine baghdir. Mevcut dizenlemelere bakildiginda dagitim sebekesi isletmecileri kendi
sebekeleri Gzerinden dabhi izinsiz veri tasiyamamaktadir. Veri iletisimi icin mutlak surette bu islerle istigal eden hizmet
saglayici sirketlerden hizmet alimi yapilmasi gerekmektedir. Ancak uygulama bolgesinde tercih edilen teknolojinin
sunulmasinda hizmet saglayici sirket bulunmamasi halinde, o bolgede hizmet saglayici sirketin faaliyetine baslamasina
kadarki siire ile sinirli gegici bir sure icin dagitim sirketleri ihtiyaci olan alt yapiyi kurup isletme izni alabilmektedirler. Bu
istisnai durum goz ardi edilirse, veri transferinin maliyetli olmasi disinda hizmetin disardan alinmasi 6zellikle kriz
donemlerinde iletisim hizmetinin aksamasina bagli olarak sunulan hizmetleri kesintiye ugratmaktadir.

Bu nedenle yapilacak diizenlemeler ile dagitim sistem operatorlerinin kendi faaliyet alanlari ile ilgili olan iletisim
altyapilarini kurmalari ve isletmeleri yoniinde yeni diizenlemelerin yapilmasi hususuna eylem planlarinda yer verilmesi
onerilmektedir.

Tahakkuk ve fiyatlandirma: UEVEP’in 5.1.3 “Ol¢iim ve Faturalama” bashginda yer alan bazi agiklamalarin elektrik
piyasasinda kullanilan kavramlarla es olmadig goriilmektedir. Elektrik piyasasinda, “denetimli”, “denetimsiz” musterilikler
yerine serbest ve serbest olmayan tiketici kavramlari kullaniimaktadir. Herhangi bir yanilgiya yol agmamasi bakimindan,
elektrik piyasasina iliskin kavramlarin 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve ikincil mevzuatinda kullanildigi sekliyle
UEVEP’e yansitilmasi onerilmektedir. Elektrik piyasasinda “denetimli” (serbest olmayan) tilketicilerin tahakkuk dénemi,
Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi uyarinca bir aydan az olmamak (izere 6 aya kadar uzatilabilmektedir.
Ayrica “denetimsiz” (serbest tiketici olma) limiti ise UEVEP’te 4500 kWh olarak ifade edilmis olsa da bu limit 2015 yili icin
4000 kWh'tir.

Ayrica “Dagitim Sirketi saya¢ Ol¢clim sonuglarini toplayip perakende saticilar ile paylasir ve bilahare perakende saticilar
tahakkuk strecini ytritir” cimlesinde gecen “perakende” ifadesi “tedarik lisans sahibi sirketler” ile degistirilmelidir.

Olgiim ve akill dlgiim: UEVEP’te, dagitim sirketlerinin belirlenen tiiketim limiti Gizerinde OSOS kurmalarina deginilmesine
ragmen, limite bakilmaksizin OSOS sistemine alinmasi zorunlu olan aydinlatma sayaglari, komsu dagitim sirketleri ve
Uretici sayaglarina deginilmemistir.

UEVEP’te, OSOS uygulama projelerine ait bltcenin, EPDK tarafindan Dagitim Sirketlerine verilen bes yillik yatirim
bltcesinden (Sermaye Giderlerinden) alindigi belirtilmektedir. Elektrik gelir diizenleme mekanizmasi ¢ercevesinde, OSOS
sistem butcesi “dlzenlemeye esas yatirim harcamalari” icin dngorilen gelir gereksiniminden karsilanmakta olup bu gelir
gereksiniminin “sermaye giderleri” ile ilgisi bulunmamaktadir.

Faturalama Siirecinde Bilgi Sunumu (Sayfa 85): Enerji Verimliligi Direktifi hilkiimlerinin 10 uncu maddesi uyarinca dagitim
sirketlerinin tuketicilere enerji tiiketimlerindeki gelismeler hakkinda bilgi vermek zorunda oldugu, bu bilgilerin cari fiyatlari
da icermesi gerektigi belirtiimektedir. Avrupa Birligi 2009/72/EC sayili direktifinden belirli farkhliklarla konumlandirilan
elektrik dagitim sirketlerinin, tedarik lisansi sahibi sirketlerin aksine serbest veya serbest olmayan tiketiciler icin cari



Enerji Yonetimi Belgelendirme Programi (5.1.5.2 Sayfa 96)

Enerji verimliginin artirilmasinin dnemli bir parcasi olan 1000 TEP Uzerinde enerji tiketimi olan sanayi kuruluslarinda Ener;ji
Yoneticisi bulundurma zorunlulugunun uygulanmasi icin gerekli denetimler yapilmahdir.

Enerji Verimliligi Danismanlik Sirketleri (EVD) Piyasasinin Biiyitiilmesi (5.1.6.1 sayfa 99)

Sanayide Enerji Verimliligi Yetki belgesi alabilmek i¢cin minimum 1 uzman 3 sertifikali personel gerekmektedir. Uzman
personel icin tanimlanmis sektorlerde minimum toplam 10 yil tecriibe aranmaktadir. Bu kriterleri saglayan bir ¢alisani
kariyerini gelistirdigi sektorden cikartip EVD firmasinda gorevlendirmek zor oldugu gibi EVD firmasinin verdigi hizmet
maliyetlerini de artirmaktadir. Artan maliyetlerle enerji verimliligi hizmeti alan sanayiciler de azalmaktadir. Uzman
personel icin aranan tecriibe 5 veya 7 yila disurilerek enerji verimlilik hizmetlerinin yayginlasmasina kolaylik saglanmalidir

Ekipmanlarda Enerji Verimliligi: Cevre Uyumlu Tasarim ve Enerji Etiketlemesi (B6lim 5.1.7 Sayfa 100)

Cevreye duyarh tasarim ve enerji tiketen Urilinlerin etiketlenmesi ile ilgili tebligler, Tirkiye'nin enerji verimliliginin
artirilmasi agisindan kritik 6neme sahip mevzuat degisiklikleridir. Ancak mevzuat degisiklikleri, bu mevzuatin uygulanmasi
ile yikimlu tlzel kisilerin yukamlaltklerini yerine getirdigini garanti altina almamaktadir. Bu kapsamda bu mevzuatlara
tabi olan trtnler icin (elektrik motoru, beyaz esya vs.), gerek giimrik gerekse pazarda gerekli denetimlerin diizenli olarak
yapilmasi, denetimlerin gerceklestirilebilmesi icin gerekli 6l¢lim altyapisinin kurulmasi ve mevzuata uymayan kisilere cezai
yatirim uygulanmasi 6nemlidir. Bu konunun eylem plani igerisinde detayli bir sekilde yer almasi gerekmektedir.

Ayrica, AB’nin 2010/30/EU sayili Enerji Etiketlemesi Direktifi kapsaminda, her bir Griin grubunun etiketlenmesiyle ilgili
gereklilikler Avrupa Komisyonu tarafindan yonetilen bir siire¢ araciligiyla belirlenmistir. Ancak AB Komisyonu, enerji
verimliligi alaninda karmasik hale gelen enerji etiketlerinin daha kolay anlasilir ve basit bir yapiya burtndirilmesi igin
calismalar baslatmistir. AB miuktesabatina uyum kapsaminda, enerji etiketlemesine dair cizelgenin gdzden gecirilmesi
onerilmektedir.

Enerji Verimliligi Ulusal Ajansi (B6lim 5.1.9.1 Sayfa 107)

Mevcut durumda pek cok kurulus enerji ile ilgili bilgiler toplamakta ve projeler gelistirmektedir. Devletin farkli
birimlerindeki iletisim sikintilari, benzer bilgilerin birden fazla kuruma raporlanmasi zorunlulugunu olusturmakta ve ulusal
envanter olusturma c¢abalarini glglestirmektedir. Bu birimlerin Enerji Verimliligi Ulusal Ajansi ¢atisi altinda toplanmasi
ulusal enerji hedeflerine ulasilmasi adina 6nemli bir adim olarak goérilmektedir. Bu ajans blinyesinde sanayi temsilcilerinin
de aktif katilim saglayabilecegi platformlarin olusturulmasi yararli olacaktir.

Ulusal Enerji Verimliligi Fonu (B6élim 5.1.10.1 Sayfa 109-110)

Enerji verimliligi tesviklerinin 6éniinde oldukga zorlayici prosediirler bulunmaktadir. Bu da sistemin isleyisinde operasyonel
kayiplara neden olmaktadir. Projeler degerlendirilirken devreye alma ve uygulamada ortaya ¢ikan degisiklik ihtiyaclarina
hizli cevap verilememektedir. Daha etkin ve yalin bir sistem tasarimi ihtiyaci bulunmaktadir. Tesviklerde st limitlendirme
bulundugu icin, blylk sanayi kuruluslari yapacaklari verimlilik artirici projelere destek alamamaktadirlar ve bu da Ulke
ekonomisinde buylk etki yapabilecek projeler icin 6zendirici olmamaktadir.

Ek olarak bahsi gegen eneriji verimliligi fonunun uygulanmasinin yonetilebilir olmayacagi diisiintilmektedir. Enerjiye yonelik
bir fonun brit yikimlulik kotasinin pazar payi ile iliskilendirilmesi dogru bir yaklasim olarak gortilmemektedir. Ayrica,
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Mevcut durumda atik su veya ¢Op vergisi adi altinda uygulanan vergiler mevcuttur. Bu mevcut vergiler bir ana cevre vergisi
basliginda toplanabilir, ancak ilave bir vergi gelmesi sanayici ve nihai tiketicileri maddi kiilfet altinda birakacaktir. Bu tarz
vergi uygulamalari yerine cevresel etkiyi azaltan firmalarin tesvik edilmesi daha olumlu sonuglara yol acacaktir.

Daha cok geri kazanim ve daha az enerji ihtiyaci cercevesinde sirketlerde olusan ambalaj atiklarinin, geri dénlisiime
gonderilmesinin tesvik edilmesi degerlendirilmelidir. Bu yolla, halihazirda yirirlikte olan Ambalaj Atiklarinin Kontroli
Yonetmeligi’nin uygulanmasi daha da etkin hale gelecektir.

Eylem planinda yer alan “Kamuda Yesil Satin Alimi” konusu (kamu sektéri tarafindan yapilan mal veya hizmet
edinimlerinin ¢evre unsurlarini dikkate almasi) sadece kamu kesimi i¢in degil tiim toplum igin uygulanabilir hale getirilmeli,
enerji ve kaynak verimli Grlinlerin temini tesvik edilmelidir.

Buna ek olarak sertifika ticareti olarak gecen asagidaki hususun uygulamaya alinmasi icin detayl pilot ve bolgesel
calismalar yapilmasi gerekmektedir. Gerekli altyap! kurulmadan baslatilacak bir ¢alisma, tim endistri paydaslarini zor
durumda birakacaktir.

“Sertifika Ticareti bir bélge ddhilinde cevreye yapilacak azami emisyon miktarlarini ve belge sahiplerine 6nceden belirlenen
bir tavan sinir degerine kadar kirletici yayma veya cevresel malzeme kullanma izni veren sertifika ya da ruhsat azami
sayisini belirler. Firmalar yalnizca ellerinde bulunan belgelerin izin verdigi kadar kirletici yayabilir ve belgeler firmalar
arasinda serbestce alinip satilabilir.”

Ek olarak AB uygulamalarinda da yer alan sekliyle 6zellikle ulasim ve isinmada emisyon degeri dislik ve kalorifik degeri
ylksek yakitlarin kullaniminin tesvik edilmesi 6nemlidir.

Sanayi Sektoriinde Enerji Verimliligine iliskin Sistemlerin Desteklenmesi (B6liim 5.4.3.1 Sayfa 153-154)

Verimlilik artirici proje tesvikleri tGlkemizin enerji verimliliginin artirilmasinda énemli tesvik mekanizmalarindan birisidir.
Ancak programin tarif edildigi mevzuatlardaki gri bolgeler, tasarruf miktarindan bagimsiz tesvik mekanizmasi, basvuru ve
onay sirecindeki agir biirokrasi bu tesvikin 6niindeki en blyiik engellerdir.

ilave olarak, yatirim tavan tutarinin isletmenin biyiikligiine (TEP) ve yapilacak tasarrufa gére belirlenmesi dogru olacaktir.
Ayrica tesvik oranlarinin, iki yil sdresi icin esneklik saglayacak ve uygun fonlari icerecek sekilde mekanizmanin saha
uygulamasini kolaylastiracak yonde revize edilmesi gerekmektedir.

Tesvik programinda isi projeleri, elektrik projelerine gére daha disiik oranda desteklenmektedir. Her iki proje tiirtiniin de
esit oranda desteklenmesi daha dogru bir yaklasim olacaktir.

Enerji yogun bazi sektérlerdeki enerji yogun operasyonlar icin 6zel tesvik mekanizmalarinin, Gniversite-sanayi isbirliklerinin
ve TUBITAK destekli projelerin olusturulmasi énemlidir.

KOBI diizeyindeki isletmeler icin KOSGEB, 1000 TEP (istii isletmeler icin VAP destekleri mevcut olmasina ragmen KOBI
statlstinde olmayip 1000 TEP alti enerji tliketen isletmeler icin herhangi bir destek bulunmamaktadir. Bu isletmelerin
verimlilik faaliyetlerinin desteklenmesi icin gerekli altyapinin olusturulmasi 6nemlidir.

Buna ek olarak ticari binalarda yapilacak enerji verimliligi yatirimlari icin (iklimlendirme ve aydinlatma basta olmak lzere)
mevcut durumda herhangi bir tesvik mekanizmasi bulunmamaktadir. Bu konunun da ele alinmasinin 6nemli oldugu
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onemli bir katki saglayacaktir. Daha 6nce yayinlanan eylem planlarinda ve strateji belgelerinde enerji verimli elektrik
motorlarinin tesvik edilmesi ile ilgili cok sayida ifade yer almasina ragmen, bu konuda motor Uretici ve sanayisini harekete
gecirecek bir tesvik mekanizmasi olusturulamamistir. Buna paralel olarak elektrik motorlarinda kullanilan degisken hiz
surlcalerinin millilestirilmesi tarafinda da, Ureticileri harekete gecirecek bir tesvik mekanizmasinin olusturulmasi
onemlidir.

Bunun yani sira, verimsiz motorlarin verimli motorlarla degistirmesi durumunda 6lciim yapilarak eski ve yeni durum kiyas
yapildiginda sanayiciye haksiz bazi uygulamalar olabilmektedir. Ornegin proje dosyasi hazirlandiginda Ocak ayinda kis
mevsimi iken, fabrikada belli bir Grin icin Gretim var iken, proje 6ncesi yerinde inceleme Mayis ayinda farkli bir hava
sicakligi ve fakh bir Grin Uretilirken yapilmakta, proje sonrasi inceleme de ayni sekilde farkli hava kosullari ve Gretim
kosullarinda gerceklesmektedir. Fan ve pompa gibi uygulamalarda motorlarin gektikleri glic hava sicakligi ve Uretilen irline
gore cok degismektedir. Uygulamada enerji verimliligi saglandigi halde degisen ortam kosullari sebebiyle yapilan
Olcimlerde taahhit edilen tasarruf gosterilemeyebilir ve mevcut mevzuata gore tim proje iptal edilebilir. Mevcut
mevzuat VAP basvurusu ile verimli motor uygulamasi yapmak isteyen sanayicinin cesaretini kirmaktadir. Verimli motor
uygulamalarinda uluslararasi diizeyde kabul edilmis bir verimlilik sinifi olan IE3 ve IE4 etiketli motorlarin 6lciim yapilmadan
uygun kabul edilmesi gerekmektedir. Benzer bir durum LED aydinlatma teknolojisi i¢in gecerlidir, LED uygulamalari mevcut
diger teknolojilere gore cok daha verimlidir. LED uygulamalari icin uygulama sonrasinda yerinde 6l¢ciim gerek gortilmeden
uygun kabul edilmelidir.

Tescil vergilerinin degistirilmesi (B6liim 5.5.3.1 Sayfa 163)

Ulkemizde araclarin yasi arttikga MTV oranlari diismektedir. Ancak eski araglar genel olarak daha fazla emisyon yaymakta,
daha fazla enerji tiketmekte ve daha fazla giivenlik riskleri dogurmaktadir. Vergilendirme sisteminin bu durumu dikkate
alarak yeniden diizenlenmesi yararli olacaktir. Bu konuda sektérel dernek ve kuruluslara basvurulmasi ve gorislerinin
alinmasi 6nem tasimaktadir.

Yolcu Arabalarina CO, Etiketi Uygulamasinin Getirilmesi (B6liim 5.5.3.2 Sayfa 164)

Yolcu arabalari icin (Tahminen M1 sinifi kastedilmekte) CO, etiketlemesi etkin bir yontem gibi gorlinmekle beraber, 2 yilda
bir yapilan teknik muayeneler sirasinda CO, emisyonu agisindan “yiksek emisyon” yayip yaymadiginin tespiti, muayene
istasyonlari olanaklari dahilinde mimkiin degildir. Zirai araglarin Tip-Onay! slirecinde tespit edilen ve belgelenen CO,
emisyonu ancak Ozel laboratuar ortaminda ve aracin belirli bir standart cevrim ile calistirlmasi sonucu tespit
edilebilmektedir. Muayene istasyonlari bu yetkinlige sahip degildir.

Araclari Yenilemek icin Finansman Saglanmasi (B6liim 5.5.3.3 Sayfa 164)

Otomotiv sektori icin genel olarak olumlu bir strateji oldugu dislinilmektedir. Ancak bu konuda sektorel dernek ve
kuruluslara basvurulmasi ve goruslerinin alinmasi 6nem tasimaktadir.

Verimli isitma ve sogutmanin yayginlastiriimasi (Béliim 5.6 Sayfa 172)

Mikro Kojenerasyon: UEVEP’te, 21 Temmuz 2011 tarihinde TBMM'’nin, yenilenebilir enerji kullanan ve 1 MW’tin altinda
enerji lreten glg santrallerinin kurulumunu desteklemek ve 6zellikle konut binalarina isi ve elektrik saglamak amaciyla
“Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Yonetmelik”i kabul ettigi ve toplam kapasitesi 1,000 kW ve altinda
olan mikro-kojenerasyon olarak adlandirilan yeni bir teknolojiyi tanimladigi ifade edilmektedir. Ancak s6z konusu 1,0000
kW dizenlemesine iliskin degisiklik, 14.3.2013 tarih ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’na dayali olarak EPDK



edilmelidir(Vergi indirimine ek olarak mekanizmalar gelistirilmelidir.) Mevcut kondenserli ekipmanlarin kojenerasyonlara
dontsimi durumunda da destek saglanmalidir.

Eylem Plani 5.6.2.2’de yer alan sirketlerin bu sistemleri kullanmakla veya gelistirmekle yikiimli tutulmasindan ziyade
firmalarin gonilli olarak bu projeleri yliritmesini saglayacak tesvik mekanizmalari gelistirilmelidir.

Elektrik Sektériine Genel Bakis (B6liim 5.7.1 Sayfa 175)

UEVEP’te, elektrik piyasasinin diizenleyici kurulusunun EPDK oldugu, 176 nci sayfada ise EPDK’'nin “s6zde” bagimsiz bir
diizenleyici kurulus oldugu ifade edilmistir. EPDK elektrik piyasasinin performans gozetimiyle; performans standartlarina
iliskin dizenlemelerin yayinlanmasi, revizyonu, uygulanmasi ve denetimi ve dagitim ve misteri hizmetleri; lcretlendirme
ilkelerinin belirlenmesi ve denetlenmesi ve piyasaya girenlerin yasal eylemlerde bulunmalarini saglamakla sorumlu olarak
yatirimciya gliven ortami sunmak zorundadir. Bu nedenle UEVEP’te yer alan “s6zde” ibaresinin ¢ikarilmasi 6nerilmektedir.

Sebeke tarifelerinde ve diizenlemelerde enerji verimliligi kriterleri (Boliim 5.7.2 Sayfa 177)

Taslak metinde de yer aldigi lizere (ilkemizde mevcut durumda iletim/dagitim kayip/kagak oranlari %14,4 seviyelerindedir.
Ancak 6zel durumlari nedeniyle kayip kacak oranlari en yiksek olan 3 dagitim bolgesi hesaplama disinda birakildiginda bu
oranin %8-9 civarinda oldugu gériilmektedir. Oncelikle enerji iletiminde ve dagitimda enerji verimliligini tesvik eden
cezalandirici _bir modelin _bulunmadigl tespiti dogru degildir. Dagitim sirketlerinin hedef kayip kacak oranlarini

yakalayamamasi durumunda aradaki fark tamamen dagitim sirketlerinin zarari olmaktadir. Dagitim sistemi kayip/kagak
maliyetleri belirlenen hedefler dogrultusunda tarife unsuru olarak yerini almaktadir. Hedeflerin belirlenmesinde 6nceki
yillar gerceklesmeleri ve bolgelerin kendine has 6zellikleri dikkate alinarak bir iyilestirme siireci de 6ngorilmektedir. Tesvik
ve ceza modeli kapsaminda ise, belirlenen hedeflerin lizerinde gerceklesmelerde olusan ilave maliyet dagitim sirketleri icin
zarar, hedefin altinda gerceklesmelerde olusan maliyet diisiimu ise dagitim sirketlerine kazang olarak yansitilmak suretiyle
diizenlenmistir.

Taslak metinde dagitim sirketlerinin performansina bagh olarak olusacak kayip/kazanclarin belirlenecek oranlarda
paylasimi hedeflenmistir. “..sistem operatérleri yénetimden dodan kazanglarin/kayiplarin %30’unu alabilecektir,
kayip/kazan paylasimi icin tavan ve taban belirlenecektir). iyi performans sergilenmesi halinde tasarruflarin belirli bir
yiizdesi alinacak, kétii performans sergilenmesi halinde ise maliyetler sistemle paylasilacaktir.” ifadesinden iyi
performans sergilenmesinde belirli bir ylizdenin (bu % 30 olarak ifade edilmektedir) alinacagi, ancak kot performans
sergilenmesi durumunda maliyetin bir bolim{iniin tiketicilere aktarilacagi goriilmektedir.

Ulkenin sadece teknik ve yonetimsel degil ayni zamanda sosyal ve hatta siyasi sorunu olan kayip/kagak enerji miktarinin
biyilk bir kismini yasal olmayan yollarla kullanimin olusturdugu bilinmektedir. Diger kalan kismi teknik kayiplardir.
Ulkemizde 6zellestirme oncesi cesitli nedenlerle yapilamayan veya geciktirilen sebeke yatirimlari nedeniyle mevcut
sebekenin ortalama yasi 20 yildir. Takdir edilecegi lizere bu yasa sahip bir sebekenin teknik kayiplarinin da yasi ile orantili
olmasi makuldir. Talebin, kapasiteyi zorladigl bolgeler dikkate alindiginda kapasite yetmezIigi nedeniyle teknik kayiplarin
yliksek olmasi kacinilmazdir. 2008 yilinda baslayan ve 2013 yilinin ikinci yarisinda tamamlanan dagitim bolgeleri
Ozellestirmeleri ve yaklasan lll. Gelir Diizenlemesi (uygulama dénemi) icerisinde her dagitim sirketi gérev bolgelerinde
onceliklere bagh olarak kapasite artisi, yenileme ve teknolojik yatirimlara yonelerek teknik kayiplari asgariye indirecek
calismalari yapacaktir. Sadece teknik kayipla degil, her bélgenin kendine has 6zelliklerinden kaynakli yasal olmayan yollarla
kullanilan, baska bir deyisle calinan elektrik enerjisi icin de etkin miicadele yapilmaktadir. Yapilan miicadelenin, caydirici ve
kalici olmasi igin mutlak surette devlet otoritesinin destegine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu nedenle yapilan diizenlemeler ve
buna bagh vargi kararlari miicadelenin etkili olmasinda 6nem arz etmektedir.



UEVEP 5.7.3 maddesinde, talebi karsilamanin kolaylastiriimasi ve tesviki, Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 2012- 2023, diger
Ulusal Plan veya Stratejiler ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg tarafindan yayinlanan Enerji Verimliligi Strateji
Belgesi'nde, talep tarafi yik azaltimini saglamaya yonelik adim atilmak istenirken, pozitif yonli bir esneklige izin veren
altyapinin hazir olmadig1 gorilmektedir. Talep tarafi katiimi konusunda lisanslarin yeniden diizenlenmesinin, “ener;ji
dengesizliklerinin” tedarik lisansi sahibi sirketler Gzerinde olusan bir maliyete sebep oldugu goz 6niinde bulundurarak
“talep tarafi toplayicisi”’nin tedarik lisansi sahibi tiizel kisiden ayri bir lisans olarak tanimlanmamasi ve mevcut tedarik
lisansi kapsaminda degerlendirilmesi dnerilmektedir.

Ek Konu - Madencilik

Enerji maliyeti, madencilik sektoriinde toplam Gretim maliyetinin dnemli bir kismini olusturmakta olup, “Enerji Verimliligi
Eylem Plani” Sekil 14’te de gorildigi gibi madencilik sektoriiniin enerji maliyeti, toplam sektér maliyeti icinde de ikinci ve
Uglincl sirada gelmektedir (%9,8-12,4). Ayni sekilde, madencilik sektorii enerji maliyetlerinin, brit katma degere oraninin
diger sektorlere gore yiksek oldugu da gorilmektedir. Bu baglamda madencilik sektériinde faaliyet gosteren firmalar igin
enerji verimliligi, yurt ici ve disi firmalarla rekabet edebilmeleri icin hayati 6nem tasimaktadir. Bunun en tipik 6rnegini
demir cevheri Ureticileri yasamakta olup, 6zellikle Brezilya’dan ithal edilen cevherin disik fiyati nedeniyle yerli Ureticiler
satls yapamamakta ve (reticiler rekabet gilcini kaybetmektedir. Madencilik sektériine enerji verimliligi yiksek
ekipmanlarin kullanimini igin tesvik verilmesi ve benzer sekilde bu sektdre 6zel, enerji tesvikleri de hem madenciligin hem
de bagli pek cok sektérde yatirim ve Uretimin artisina olanak saglayacaktir.

Diger Konular

1. Enerji verimliligi, enerji kaynaklarinin cesitliligi, enerji arz giivenligi, enerji altyapisi, fiyat politikasi gibi konular
birbirini tamamlayan unsurlardir. Bu kapsamda Tirkiye'deki enerji kaynaklarinin yonetimi (basta elektrik ve
dogalgaz olmak Uzere), sanayicinin is yapabilirligi ve tilkenin ekonomik dengesi agisindan oldukc¢a 6nemlidir.

UEVEP’te elektrik sektori o6zelinde verimliliginin artisi icin 6nem arz eden asagidaki konulara detayh olarak
odaklaniimasi gerektigi 6nerilmektedir:

o Dagitim sistem altyapilarinin elektrikli araclar, depolama teknolojileri gibi yeni teknolojilere ve lisanssiz
Gretimin mesken tiketici 6lgcegine gecisine hazir hale getirilmesi,
Akill sebeke uygulamalarinda ihtiya¢ duyulan mevzuat ve altyapinin hizlandiriimasi,
Talep tarafi yonetim mekanizmalarinin olusturulmasi ve mesken 6lcegine kadar indirilmesi,
Tesis i¢i enerji verimliliginin yani sira nihai tiiketimde enerji kullanimini azaltan, azaltmayi hedefleyen Urin
Ar- Ge calismalari ve yatirimlarinin kapsam igerisine alinmasi ve verimli elektronik esyalarin vergi
indiriminden faydalanmasi ve
Taslak’ta kurulmasi 6ngoérilen Enerji Verimliligi Ulusal Ajansi’nin, belirtilmis olan hedeflerinin yani sira enerji
verimliligine iliskin kurumsal kapasitenin gliclendirilmesi, 6lcme ve bilgi altyapisinin gelistirilmesi, egitim ve
farkindaligin artirilmasi, diger kamu paydaslarinin goruslerinin takibi gibi sorumluluklarinin da tanimlanmasi.

2. Tirkiye'de Kamstrup ile yerli is ortagl VIKO tarafindan Tirk Telekom Grubu ve elektrik dagitim sirketi ‘EnerjiSA\
Grubu adina iki akilli 6lcim pilot projesi baslatilmaktadir. Bu iki proje, Tirkiye'deki ilk pilot projeler arasinda yer
almakta ve Tirkiye'de kurulacak akilli sebekenin 6nciisii olarak gelecekteki kurulumlarin standardini belirlemeleri
beklenmektedir. (Sayfa 83)



