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TOSIAD arasttirma grubunca hazirlanan cg11smglfrda
her y31 "YILLIK PROGRAM VE BOTCE" lizerine goriis
ve oneriler aciklanmaktadir.

Bundan dnce asadidaki ¢alismalar yayinlanmstir:

1. 1976 Y111 Programi ve Blitcesi Ozerine Gorlisler
Uneriler
Ocak 1976, 52 S.

2. 1977 Y111 Program ve Biitcesi Uzerine Goriisler
Uneriler
Ocak 1977, 34 sS.

3. 1978 Y111 Ara Programinin Hedef ve Dengeleri
Ozerine Goriisler Uneriler
Ekim 1977, 48 S.

Aym1 konularia dogrudan il1gili gbris ve dnerile-
ri toplayan diger yayinlar sunlardir:

1. Ekonominin Darbogazlari Ozerine Goriis ve Une-
riler
Adustos 1975, 63 S.

2. Ociincli Bes Y1111k Planin Dederlendirilmesi
Ocak 1976, 26 S.

3. 1978 Yilina Girerken ve 1980'lere Dogru Tlirki-
¥e'nin Temel Sorunlari Ozerine Gorisier-Uneri-
er
Ocak 1978, 147 S.

Ayrica TOSIAD tarafindan yayinlansn ekonomik ra-
Porlarda ekonominin temel sorunlariyla ilgili
‘Oneriler” acik bigimde ortaya konmaktadir.

Bu yeni yayinin amaci, ekonominin &nemli soruniar-
la karsilastigr donemde, uygulanmak istenilen eko-
nomi  politikasinin olumlu ve olumsuz yanlarim
ilgilenenlere duyurmaktir.

Istanbul, 5 Ocak 1979
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UZET VE SONUC

1979 Y111 Programi ve Blitcesi Cok Unemlidir

Tim programlar ve blitceler onemlidir. Fakat 1979 y3111 Prog-
ram1 ve Bitcesi c¢ok tnemtidir. 1978 Y111 Programi ve Biitce-
si ile kacirilan firsat ve yapilan hatalarin tekrart halin-
de ekonomik ve sosyal fatura cok yiiksek olacaktir.

Program ve Biitce "kriz'"den ¢ikis i¢in kullanmilabilecek te-
mel arac¢lardir.

1978 Yilinin uzun ve ac1 tecriibesi "krizden ¢ikis icin ¢o-
zimiin disarida dedil iceride aranmas1" gergedini ag¢iklikla
ortaya koymustur.

Tlrkiye'nin sorunlary bellidir:

--~ Tasarruf yetersizdir.

--- KiT'ler bliylik a¢ik vermektedir.

--- 0lke zorunlu dovizi kazanamamakta, tersine doviz ihtiya-
c1 giderek artmaktadir.

Buna karsin 1978 y111 yanlis bir bekleyisle harcanmistir:

--= 2 milyar dolar bor¢ ertelemesiyle, 500 milyon dolar taze
para gelirse tim sorunlarin coziilébilecedine,

--- D1s kaynaklarin bu imkanlari Tlrkiye'ye mutlaka saglaya-

.caklarina, -

--- Unilmiizdeki 5 y1111k donemde ise ddviz agigini kapatmak
icin dis kaynaklardan (Dofju veya Bat1 ve hatta !skandinav
OTkeleri ve hatta Bafimsiz-Baglantis1z Fakir Blok'dan)
yardim gelecefine uzun siire inamiimstir.

1978 tyimser bekleyislerinin dayanadr sunlardir:

--- Tirkiye diinya lizerinde stratejik bakimdan ok tnemli yerde
bulunmaktadir. '
=-~ Tiirkiye demokrasiyle ydneltilen sayi11 lilkelerden biridir.
--- Iu;giye Bat1 Savunmasi icin 500 bin kisilik ordu beslemek~
edir.
—— Tgrkjye Bat1 Dodrultusunda dis politika izlemektedir.
-—- Iu3k1ye Kibris ve Ege ihtilaf1 konularinda coziim arzulamak-
adir.
--- Tirkiye borcuna sadik bir Ulkedir. Osmanli Borclarini bile
ddemistir. :




- Bu "savlar"in 1980'lere dodru artik ekonomik ve mali ilis-
kilerde bir Ulkeye "kredi itibari" saglayan faktorlerle
iliskisi yoktur.

Ulkenin kredi itibarini sadlayacak faktorler sunlardir:

-~-- Fiyat istikrarinin korunmasi ve bu dojrultuda ciddi

. butce-para-kredi politikasi.

--- KiT'1erin devlet kaynaklarina yik olmamasi.

--- Gonii11i ve cebri (vergiler) tasarruflarin ekonomiye
disa el acmayacak boyuttara ulastiriimasi. Bu yolda
vergi diizenlemelerinin yapilmas1.

-~« Udemeler Dengesinde disa bag111141 azaltmaya dontik ve
ekonominin doviz gereginin tamamini giderek kendi im-
kanlar1y1a karsilayabitecek bir ekonomik yapinin kuru]-
mas1 i¢in ciddi uygulamalar.

-1980"'1erde dUnya Uzerindeki parasal hareketi HlukUmetler, OECD,
AET, NATO gibi amaclari ve yaptiklari isler belli kuru]us]ar
deg11,"f1nansman kuruluslar1" yonlendirmektedir.

Bu nedenle c¢tdzlm "politik" dedil "ekonomik"tir.
"Ekonomik" cozimiin gostergesi “"kredi itibari"dir.
- Tirkiye:

~-= "Kredi itibarini saglamak",

--- IMF'den "yesil 1s1k™ almak,

--- D1s finansman ¢evrelerinin “begen1s1n1 kazanmak" icin degdil,
"Ulkenin yarar1 gerektirdigi ic¢in, ciddi bir maliye ve ekono-
mi politikasi uygulamak zorundadir."

?u uygu]ama olursa "itibar-yesil 1s1k ~begeni” kend111ginden ge—
ir.

1980'1ere dodru ellerindeki parayr satmak icin ¢irpinan dUnya
para piyasalarindan. bir Ulkenin 500 milyon dolar taze para ala- |
mamasinin tek nedeni vardir: %

--- "Ald1d1 paray1 siiresi ne olursa olsun geri ddeyebilecek bir
ekonomi politikast uygutamayacadi -goriiniiminde olmasi..."

.

Tirkiye'yi bu goriinlimiinden kurtarmanin araclart olarak:

=~ 4*Uncil Plan
--- 1979 Programi
--= 1979 Bitcesi "cok onemlidir".



Tirkiye "Kriz"den Cikmak Zorundadir - (Cikacaktir

"Cikmaz" ic¢in dziirler aramak:

- Bozuk sanayilesme modelinden

- 1974 Petrol fiyatlari artisindan

~ Ekonomiyi "enkaz" haline getiren bozuk ydnetimlerden soz
etmek, "¢ozim" getirmez. -

Tiirk ekonomisi ciddi ve iyi yoneltildigi donemlerde "diinya
orneklerinin ilizerinde" basaril1 gelismeler gosterebilmekte-
dir.

Tiirkiye “"krizden ¢ikmak zorundadir" ve de ¢ikacaktir. Unemli
olan "zaman1 bosa gecirmemek, yanlis inanis ve arayislarla"
hem zaman1 hem Ulke itibarin1 yitirmemek, faturayi pahali
hale getirmemektir.

Cozimin iceride oldugu anlasildiginda, "¢ikis" kolay olacak-
tir.

IMF Tiirkiye'yi Cikmazdan Kurtaramaz, Fakat "Cikmazdan Cikmakta
OTdugunu Dlinyaya Duyurabitir" - Bunun I¢cin Onemlidir.

IMF tek basina "yesil 1s1k" yakarak Tlrkiye'yi ¢ikmazdan kurtara-
maz. Tirkiye'ye "kurtulus receteleri” veremez."Kurtulus Recetele-
ri" bitiin dinyada, "saglikl1v bir ekonomi yonetiminin temel kosul-
Taridir." Bu receteleri lilkeyi yoneten politikalarin danismani olan
iktisatciTarin bilmesi gerekir.

Bir ekonominin temel gbstergeleri vardir:

- Biitce gelir / gideri denk midir?

KiT'ler tiikettiklerinden fazla Uretmektemidir?
- Para arzi ekonomik biiylime ile oranti11 midir?
- Fiyatlar istikrar icinde midir?

Bir Ulke bu temel gostergelere "IMF'e hos gorinmek i¢in degil
ciddi ekonomi ytnetiminin geredi oldugu icin" dikkat etmek
zorundadir.

Olkeler her y11 bu konuda kendi kendilerine bir takim sinirlama-
tar getirip hedefler koyar.

D1s finansman cevreleri bu sinirlamalara uyulup uyulmadigini
izleyip "ekonominin iyiye mi - kotiye mi gittigine karar ve-
f1r1%r“. Ekonomi jyiye gidiyorsa “"kredi itibari artar" tersi
1se azalir"”, Finansman kuruluslarinin ekonomiyi izlemesi
disaridan - gayri resmi" incelemedir. IMF ise, periyodik ola-
rak denetcilerini gbnderip gerceklesmeleri kagida doker. Hedef
ve simirlamalara gore basarilari veya sapmalari bir rapor ha-
linde yayinlar.




tste bu rapor "olumlu-ise" buna "yesil 1s1k" denir. Demek ki,
IMF "yesil 151§1" durup dururken yakamaz. Bu yetkisi yoktur.
IMF'in "yesil 1s1g1" demek, iilkenin kendi yararina, kendi in-
siyatifi ile tesbit ettigi hedef ve simirlara uygun b1r_ekono-
mi politikasini gerceklestirdiginin raporda belirtilmesi demek-
tir.

Eger bir Ulke,ekonomi politikasinda basaril1 ise, IMF bu ger-
cekle celisen bicimde rapor hazirlayamaz. O iilkenin k1yameti
koparma" hakk1 dogar. Biitlin dilnyada "IMF gercekleri yansitmi-
yor, bizim ekonomimiz hakkinda yanlis bilgi veriyor" diye
gogsiinii gerersk hakkini arar.

Bu nedenle "coziim ararken", “cozimin IMF'i memnun etmek igin
degil, ekonomiyi kurtarmak i¢in aranacagi" hatirdan ¢ikaril-
mamalidir.

TBMM'nin Sorumlulugu

Plan, Program, Biitce haziriik ve uygulamasinda ve denetiminde
TBMM'nin cok genis ve tnemli yetki ve sorumiuluklari vardir.

Hirriyetci, demokratik, parlamenter rejim icinde yasamaya ka-
rarl1 bir iUlkede TBMM'nin bu yetki ve sorumlulugunun bilincinde
olmasi en bilylik teminattir,

Bu nedenle plan, program, biitce tartismalarinin “po}itik“ yakla-
smmla degil, "ekonomik" yaklasimla dederlendirilmesi zoruniudur.

1979 Biitcesi de 1978 Biitcesi Gibi Enflasyon Yaratici Olmamalidir

1978 y111 Biitcesi hazirlanirken stzii edilen "istikrar" ve "savur-
ganl1§1 dnleme" politikasiyla celisen uygulama, litkede enflasyonu
rastlanmayan boyutlara ¢ikarici etkenlerden biri olmustur.

Ayn1 uygulama 1979 y1linda devam ederse, ekonomi “gercek ¢ikmaza"
girer. : -

KIT']ér Deviet Bilitcesini Yutan "Dev1er"'01maktad1r

1978 y1landa UTkeyi yoneten siyasi partinin ekonomik diizen inan-

cinda KiT'lerin onemli yeri ve adirlidr vardir. Bu partiden olusan
Hiikiimetler inanclarinin geregi olarak KiT'lerin basarili olacadim
ispat etmek, KiT'leri basariya ulastirmak zorundadirlar.

1978 y111 tam tersine olmus, KiT'lere en fazla yandas olan poli-
tik kadro, daha dnceleri rastlanmayacak boyutlara ulasan basari-
s1zlikTarla "KIT'lerin devietin tium kaynaklarini yutan devier
haline gelmesine" neden olmustur. '




KIT'ler 1978'de bir y11 oncekinden fazla devlet kaynagiyla
yasayabilmistir. 1979'da bir yil ©ncekinden ¢ok daha fazla
devlet kaynagiyla yasayabilecektir.

Ciddi Bir Vergi Paketine Gerek Vardir

Devietin gercekc1 gelir kaynagina kavusmasinin tek kosulu,
ciddi bir vergi paketi ile, "vergilendirilmeyen ve vergi

kapsami d1sinda kalma becerisini gdsterebilen" kesimlerin

vergilendiriimesidir.

TBMM'ne sunulmus bulunan vergi yasasinda bu nitelik yoktur.
Tam tersine "enflasyonu siddetle artiracak" Gzelliktedir.

Mevcut Yasa:

- En iyimser bekleyisle blitceye sadece 5 m11yar Tira ek kay-

nak getirecektir.

- En az 40 milyar lirayr tasarrufcu kesimden, tiiketici kesime
kaydiracak, tiiketimin bu kadar buyuk boyutda sigirilmesi
sonucu ortaya c¢ikacak enfiasyon, alt gelir gruplarinin sa-
tin alma giiclerini artirmayacak diisirecektir.

~ GonulTi tasarrufiari, kurumlasmay1l ozendirmeyecek, giicendi-
recektir.

ATt Yapr Yatirimlarinin Aksatilmamasi Zorunludur

Yatirim Biitcesinin kapsami ¢ok genislemistir:

- Yatirimc1 kurulusta calisan isci ve teknik personel giderle-
rinin biyiik bolimii buradan karsilanmaktadir.

Arsa alimlari “transfer biitcesinden” buraya kaydirtlmistir.

Binek otomobiii alimi yatirim kalemindedir.

Calhi, idare binasi, lojman yapmak, arsaya duvar ¢ekmek, oda
ddosemek yatirim blitcesindedir. Bircok KiT'in ve hatta Basbakanlida
badl1 ©nemli kuruluslarin yaziik Kamplar: ve Uludag'da yaptik-
diklari dinlenme evleri yatirim biitcesindedir.

T

Buna karsin Keban'in iretimini 2 katina ¢ikaracak tribiintin yeri-
ne konmasi i¢in yatirim biitcesinden harcama yaptlamamaktadir.

TUrk1ye “s1f1r kalkinma" hizina raz1 olsa bile, "yasamak i¢in"
asgari alt yapisini genisletici yatirimlary oncelikle yapmak
zorundadir.

Bu tnceliklerin Y1111k Programlarda aciklikla belirlenmesi ve
Biitce ile odeneklerinin mutlaka ayriimasi ve bu ddeneklerin y11
icinde baska alanlara kaydirilmamasi gerekir.




Devletin "Esas islevi" Disina Cikmamasi Zoruniudur

. s Kay-
Devlet herseyi yapmaya kalkarsa, hi¢cbirsey yapamaz. Deviet
naklarini veyguﬁﬂﬁﬁ "esas 1$1ev%" olan.kqnu1arda etkenlikle yo-
gunlastirmak, baskalarinin yapabilecedi isleri, kamu yaram dog-
rultusunda dlizenlemekle yetinmek zorundadir.

Devlet'in esas islevleri, Anayasa ve kanunlarla belirtilmistir.
Otke siniriarinin korunmasi, icerde can ve mal_gﬁven11g1n1n_ko-
runmasi, Ulkede yasayanlarin yasama dizeylerini dengeli bigimde
ylikseltmeyi amagclayan ekonomik ve sosyal gelismenin sajlanmasi,
bu isleylerin basinda gelir.

Eger deviet, konserve yapar, hindi besler, gomiek diker, bakkal
diikkan1 acar ve bu tip cabalar tim vaktini ve kaynaklarini yutar
hale gelirse, Devietin esas islevi olan “Ulke sinirlarinin korun--
masi, iceride can ve mal giivenliginin korunmasi" gibi konularda
gbrev .ve sorumlulujunu yerine getirecek zaman ve kaynagi bulamaz
olur. Bu cok tehlikeli bir gelismedir.

Devletin ekonamik hayat1 ydnlendirmesi, dizenlemesi i¢in mutla-
ka "bir takim Uretim ve pazarlama" faaliyetlerini lUstTenmesi

gerekmez. Devlet "gok giicli ve etkili" baska araclara sahiptir.

IEg1qrac1ar1a ekonomiyi istedigi gibi yonlendirebilir, dlizenleye-
ilir.

Dordiincli Plan dokiimaninda agciklandigina gore Devlet (kliglik islet-
meler, kooperatifler haric) 4.572 adet isletme ile ticaret ala-
ninda faaliyet gostermekte ve genellikle Zarar etmektedir.

Ticarete bu kadar giren ve her bir isletmesiyle adir problemler
ylUklenen Deviet'in "esas islevlerini" zaman ve kaynak yonunden
ihmal etmesi tehlikeli bir gelismedir.

Vergi Diizenlemesine Mutlak Gerek Vardir

Vergi diizenlemesine mutlak gerek vardir:

- Devletin saglam kaynada ihtiyaci oldudu ic¢in gerek vardir.
- Vergi adaletini saglamak icin gerek vardir.

0 halde vergi diizenlemesinde amacg:

- Devlete ek gelir saglamaktir.
- Vergi adaletini sadlamaktir.

Vergi adaleti nedir?
- Vergi kapsam1 disinda kalanlar ile ka1may1=berencelerin vergi

kapsamina alinmasi gerekir,
- Herkes, kazanciyla orantili vergi vermelidir.




Vergi Yasalari Ekonomik ve Sosyal politikanin bir uygq1ama
arac1dir ayn1 zamanda. Bu nedenle, vergi diizenlemelerinde
sunlara dikkat edilmelidir: :

- Vergi yasalari tasarrufu, tasarrufun yatirima donlismesini
tesvik etmelidir. (Yani bir gelirden, tasarrufa-yatirima
ayrilan pay, daha az vergilendirilir. Veya hi¢ vergilen-
dirilmez ki, yatirimlar artsin, lretim ve istihdam imkani
gelissin.)

- Vergi yasalari ekonomik giiclerin dagilmasini, parcalanmasi-
n1 onlemeli, birlesmeyi, kurumlasmayi tesvik etmelidir.
(GeTlisen ekonomilerde diinya fiyatlari ve teknolojisiyle
rekabet edebilir liretimi ekonomik bliyiikliikteki kurulusiar
gerceklestirebilir.)

- Vergi yasalari ile yapilacak sosyal transferle, "gelir da-
gilimin iyilestirme" politikasi araci olarak kullanilabi-
Tir. Ancak burada cok dikkatli olmak gerekir. (Tasarrufa, yat1-
rima ve lretime giden kaynaklardan pay alip, bu tiketime ydnlen-
dirilirse, Uretim diiser/tiiketim artar, sosyal transferin yarari
kalmaz. Enflasyon kaynagi haline gelir.)

- Vergi yasalariyla tiiketim yonlendirilebilir.

Halen TBMM'nde olan vergi degisiklik tasarilari bu ilkelerle
celismektedir.

Sonug

Turkiye®kriz"den ¢ikmak zorundadir. Gikacaktir.
Krizden ¢ikmak icin "c@zlmiin disarida dedil - iceride aran-
mas1" zorunludur.

Bu nedenle radikal - gercekci ekonomi politikalari ngu]ama—
sina ihtiya¢ vardir.



Radikal - gercek¢i ekonomi politikalarini yonlendirecek
3 Onemli arac: :

- Dordiincti Plan,
1979 Programi,
1979 Blitcesidir.

1t

Halbuki bu iic aracin dnemi anlasilmamis gﬁrUnmektedir: Hﬁr
Uc arag, bugiinki hazirlanis sekilleriyle ekonomik dedil "po-
Titik yaklasimlarla" ortaya konulmaktadir. Bu hatalidir.

{ozim iceride aranacadina gore, ctzlmiin araclarinin gercekei
olmas1 zorunludur.

Bu zorunluluk araglara (Ddrdiincii Plan'a, 1979 y111 Programi'na,
1979 yil1 Bltcesine) yeni bast?n egilmeyi, yeniden radikal cesur
dizenlemeleri gerektirecektir../

- 1/ Bu calismanin amac1 1979 y111 Programi ve 1979 Y111 Bitcesini
sadece tenkit etmek dedil, ekonomiye getirecedi yarar ve za-
rart ortaya koymaktir.

TOSIAD diger konularda oldudu gibi bu konuda da alternatif
dneri}erini ac1k bicimde gelistirmistir,

"Kriz'den ¢1kis i¢in" tneriler: | .

1. 1978 Ara Programinin Hedef ve Dengeleri Ozerine Goriisler-
Uneriler, 10 Ekim 1977 tarihinde yayinlanmistir. 57 S,

2. TOSIAD'in "Yapisal De§isim tcin Bes Y1111k Kalkinma Plam
Onerisi" Ozeti, 18 Ajustos 1978 tarihinde yaymnlanmstir.



BULOM 1

DURDONCO PLAN DUNEM! BASINDA
EKONOM?

Dordlincli PTan ddnemi basinda Tirk Ekonomisi, iki dnemli baska
altindadir.

1) Dgviz dar bogazi biltiin etkinligi ile surmektedir
2) Fiyat artislar1 son yi1llarda rastlanmamis 6l¢lide hizla bir
' gelisme gostermis ve tlim ekonomik yasami etkilemistir.

Bu iki etkene badli olarak Tiirk ekonomisi, ongoriilen plan hedef-
lerine ulasamamis ve istenilen yapisal degisiklik gerceklestiri-
lememistir. Boyle bir yapi i¢indeki Tiirk ekonomisinin genel go-
rinusli asagidaki basliklarda dzetlenmistir.

Kaynaklar Sa§lanamamistir

Oclincli Plan dtnemi icin Ongdrilen buyume hizina ulasilamamistir.
Oclincli Plan donemi icin oOngdriilen % 7.4'1uk buyume hi1zina kars1-
11k gerceklesme % 6.5 oraninda olmustur. Bu geri kalma, gerc1
uluslararas) diizeyde ortaya cikan petrol bunalimindan, enerji
k1t11gindan ve déviz darbodazina bagli olarak ham madde temi-.
ninde ortaya ¢ikan tikanikliklardan biiyik di1ciide etkilenmistir.
Fakat olumsuz sonucun temel etkenleri yanlis ve basarisiz eko-
nomi yonetiminden kaynaklanmaktadir.

Hammadde ithalat imkansizl1§1, yatirmmlarin ongoriilen slirelerde

gercek]esmeTer1n1n saglanamamasi1, liretime alinacak isletmelerin

ithalat giicliigi nedeniyle at1l tutulmast sinai liretimde diisme-

lere neden olmustur. Bu geri kalmaya karsilik, tarimsal lretimin
bliyiik 61c¢iide hava kosullarina bagl1 bir gelisme gostermesi, pla~
nin 11k ve son yilinda tarimsal Uretimin dismesi,dngdriilen biiyii-
me hizina ulasilamamasinda onemli rol oynam1s1ard1r

Oclincli Planda ©ngoriilen yapisal dedisiklik sadlanamamistir.
Sanayi sektoriiniin daha hi1zls bigimde artarak GSYIH i¢indeki
payimin ylkseltilmesi amaclanmis oimasina ragmen, tiretim dii-
suklugli nedeniyle hedefe ulasilamamistir. Tarim sektori 1973



ve 1977 y1liarinda Onceki donemlere orania daha diisiik diizey-
lerde gelisme gostermis olmasina ragmen GSY!H'daki payimi
korumaktadir. Hizmetler sektiorii payinin ise planda hedef al1-
nan diizeylerde tutulmasi saglanamamistir.

Tarimdan sanayi sektdriine kaynak aktarilmas1 da saglanamamis-

tir.
TABLO 1
GAYRISAFT MILLT HASILANIN VE .
SEKTUREL KATMA DEGERLERININ BOYOME HIZLARI
(Sabit Faktdr Fiyatlari ile)(%)
ITT.Plan
III.Plan Donemi 1978 )
1973 1974 1975 1976 1977 Hedef1 Gerceklesme  Tahmini
GSMH 54 7.4 8.0 7.7 4.0 7.4 6.5 3.0
GSYLH 4.4 8.5 8.9 8.5 6.4 7.6 6.9 4.7
Tarim -10.1  10.3 10.9 7.6 -0.5 3.7 . 3.3 5.1
Sanayi 11.3 8.3 9.0 10.3 160.8 11.4 9.9 4.8
-Madencilik 4.8 21.4 11.8 7.0 37.9 13.7 - 16.0 17.3
-Imatat San. 12.1 6.9 8.1 10.0 - 7.1 11.1 8.8 3.1
~Enerji 9.1 11.8 17.1 18.4 22.6 12.4 156.7 6.5
Hizmetler 11.4 8.0 7.7 8.8 5.9 6.8 7.9 4.6

- Kaynak: Devlet Planlama Teskilati. DBYKP
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Oretim Geri Kalmstir

Oclinci Plan ddneminde Bngriiten sinai iiretim bilesimine
ulasilamamistir. Ociincii Planda ongdriiten sinai liretim
bilesimi ve gerceklesen liretim yapisi karsilastirmals
olarak (Tablo 2)de verilmektedir. tmalat sanayi icinde
aramall ve yatirim mallari sanayileri lehine oransal
bir gelisme elde edilmis olmasina rajmen, bu gelisme
planlanan hedeflerin gerisindedir.

TABLO 2
~ SINAD ORETIMIN BILESIMI

ITI.Pian
Hedef'
1972 1977 \ 1977
Madencilik 2.7 3.9 3.7
Imalat Sanayii 94.9 94.0 93.5
- Tiiketim Mallar b3.2 49.0 42 .6
- Ara Mallam 33.9 37.7 40.7
- Yatirim Mallam 12.9 13.3 16.7
Toplam lmalat San. 100.0 100.0 100.0
Enerji 2.4 2.1 2.8
Toplam Samayii 100.0 100.0 100.0
‘Kaynak: DPT

Sanayi Sektoriinde, tdemeler dengesi darbojazi nedeniyle ham
madde ve ara mal1 sadlama zorluklarinin sonucu olarak kapa-
site kullanimr diisiik oimustur.

Yatirimlar Geri Kalmistir

Ociinci Plan donemi i¢inde yatirimlarin geri kaldig1 gdriilmek-
tedir. Birinci ve itkinci Plan donemlerinde imalat sanayiinin

yqt1r1m hedefleri asi1mis olmasina karsin, Ocuncli Plan done-

minde imalat sanayi yatirim gerceklesmelerinde plan hedefinin
gerisinde kalinmistir.




Oclincd Plan dbneminde kamu yatirimlarinda Ongdrillen hedeflerin
cok gerisinde kalinms olmasina karsilik, ozel kesim yatirimla-
r1 plan hedefini asmis ve bu gelismenin sonucu olarak toplam
yatirimlar, plan hedefinin % 90'1 diizeyine ulasmstir. Kamu
kesimi i¢in sabit sermaye yatirim gerceklesme orant % 82 iken,
6zel kesim i¢in sabit sermaye gerceklesme orani % 101.5'e
yUkselmistir,

Yatirimlarin hedef ve gerceklesmeler olarak tzel ve kamu kesim-
leri arasindaki dagilim sektdrel ayrintisi ile (Tablo 3)de ve-

rilmektedir.
TABLO 3
ITT.PLAN DUNEMINDE PLANLANAN VE
GERCEKLESEN SABIT SERMAYE YATIRIMLARI
. (1976 Fiyatlariyla)
{Milyar TL.)
KAMU UZEL TOPLAM
Gercek- Gercek- ) Gercek-
lesme lesme Tesme
~ Gergek-  Oram Gercek-  Oram Gercek-  Oram
Plan lesme % Plan lesme % Plan lesme %

Tarim
Madencilik
Imalat
Enerji
Ulastirma
Turizm
Konut
Egitim
Saglik
Diger Hizm.
Toplam

42.9 32.3 75.3 8.3 41,7 108.9 81.2 74.0 9a
33.0 A1.3 64.6 7.1 1.7 23.9 40.1 23.0 57.4
105.9 76.7 72.4 109.9 100.1 91.1 215.8 176.8 81.9
54.4 44.9 82.5 4.7 1.3 27.7 59.1 46.8 78.2
78.6 79.4 101.0 21.3  49.4 231.9 99.9 128.8 128.9

4.2 2.8 66.7 6.9 3.5 50.7 1.1 6.3 56.8

5.4 6.8 125.9 102.9 99.3: 96.5 108.3 106.1 98.0
32.8 19.9 60.7 1.7 0.7 41.2 34,5 20.6 59.7
9.4 6.4 69.2 0.4 0.4 100.0 9.8 6.8 70.4
23.4 29 124.4 8.6 8.3 9.5 32.0 37.4 116.9

Kaynak: DPT



TABLO 4

KAMU KESIMI SABIT SERMAYE YATIRIMLARI

(1976 Fiyatlariyla)
(Milyon TL.)
Gercekiesme
Orani
Pianlanan Gerceklesen %

1973 61.972 44 .028 71.0
1974 ‘ 69.502 50.166 72.8
1975 77.600 65.046 83.8
1976 86.140 75.227 87.3
1977 94.779 85.145 ' 89.8

Toplam 389.993 319.612 81.9

Kaynak: DPT. DBYKP
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UZEL KESIM SABIT SERMAYE YATIRIMLARI

TABLO 5

(1976 Fiyatlariyla)
(Mitlyon TL.)

MILYAR TL
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TABLO 6

TOPLAM SABIT SERMAYE YATIRIMLARI

(1976 Fiyatlariyla)
(Milyon TL.)

Gerceklesme
Oram
Planlanan Gerceklesen %
1973 107.872 91.729 85.0
1974 121.457 103.788 85.5
1975 136.667 128.517 94.0
1976 153.551 145.966 95.1
1977 172.280 155.986 90.5
Toplam 691.827 625.986 90.5
Kaynak: DPT. DBYKP
TOPLAM SABIT SERMAYE
YATIRIMLARI
210 (1976 FIYAT! iLE)
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Tiiketim Asiry Ulclide Genislemistir

Oclincii Plan donemi icinde tiiketim artisy denetlenememistir.
Bu donemde dzel tiiketim artisi sabit fiyatlarla % 6.2, kamu
tilketimindeki art1s ise sabit fiyatlarla % 10.4 ol-
mustur. Boylece toplam tuketim artisi plan hedefini dnemli
Olclide asarak % 6.8 diizeyinde gerceklesmistir. Artan enf-
lasyon ve safliks1z tiiketim edilimi sonucunda, toplam tlike-
timin GSMH icindeki pay? p]an ddneminde daha da yukse1m15~
tir. Tiirk ekonomisi liclincii plan donemi i¢inde GSMH nin

% 85'ini tiketime ayirmstir.

Tiketim harcamalarinin gelisme seyri (Tablo 7)de verilmekte~
dir.

TABLO 7

TOKETIM HARCAMALARI VE GSMH

{1976 Fiyatlariyla}
(Milyar TL.)

1977 ITI. Pian Donemi
Ortalama Artis Hiza

1972 PlanTanan Gercekliesen ¢lanlanan xerceklesen

GSMH({P.F.) 509.3 726.6 696.5 7.4 6.5
Toplam Tiiketim 423.7 552.0 588.8 5.4 6.8
" Uzel Tiketim 363.5 459.9 490.0 4.8 6.2

Kamu Tiiketimi 60.2 92.1 98.7 8.9 10.4
Birey Basina Top-

lam Tiiketim{TL)11.414 13.197 14.079 2.9 4.3
Birey Basina Uzel ,

Tiketim {7L) 9.792 10.995 11.717 2.3 3.7
Toplam Tuketim/

GSMH

Kaynak: DPT

83.2 76.0 84.5 - -

Uzel titketim harcamalarinin dagiliminda dikkati ¢eken husus,
gelir artisina bagly olarak talep yapisinda tarimsal iiriinler-
den sinai liriinlere dogru bir kayma goriilmesidir.

Titketim artislarinin mal grup1ar1 itibariyle daq1l1m1 ve ge-
lismesi cari ve 1976 y111 fiyatlari ile (Tablo 8 ve 9)da ve-
rilmektedir.



TABLO 8
UZEL TUKETIM HARCAMALARINDA GELISMELER

(Cari Fiyatlarla)

Yillik
1977 Ortalama
1972 1977 Endeksi ‘Artis
MiTyar TL. %  Milyar TL. % 1972=100 %
Tarim Orlinleri 36.4 21.6 116.9 19.9 321 26.5
Gida Sanayii 35.5 21.0 128.8 21.9 363 29.5
tcki ve Tltiin 6.5 3.8 18.0 3.1 277 22.8
Dokuma-Giyim 14.5 8.6 59.9 9.7 392 31.6
Basim Sanayii 0.4 0.3 1.1 0.2 275 22.7
Deri ve Mamulleri 2.1 1.3 6.7 1.3 319 26.4
Kimya Sanayii 3.4 2.0 11.9 2.0 350 28.8
Dayanikl1 Tiiketim
Mallar 5.5 3.2 21.4 3.6 389 31.4
Enerji(Konut ig¢in) 11.3 6.7 16.1 2.7 142 7.1
Hizmet ve Digerl. * 53.2 31.5 210.7 35.7 396 31.9
Toplam Uzel Tiketim 168.8 100.0 588.8 100.0 349 28.8
Kaynak: DIE
TABLO 9

UZEL TOKETIM HARCAMALARINDA GELISMELER
{1976 Y111 Fiyatlariyla)

Y1111k

1977 Ortalama

1972 1977 Endeksi Artis
Milyar TL. % MiTyar TL. % 1972=100 %
Taram Oriinleri 84.2 23.2 96.8 19.7 115 3.1
Gida Sanayii 79.7 21.9 106.6 21.8 134 6.0
tcki ve Titiin 9.4 2.6 14.9 3.1 158 9.7
Dokuma=-Giyim 29.1 8.0 471 9.6 162 10.3
Basim Sanayii 0.6 0.2 0.9 0.2 150 9.0
Deri ve Mamulleri 1.3 1.2 5.7 1.4 156 8.3
Kimya Sanayii 7.4 2.0 9.9 2.0 134 6.0

Dayanikl1 Tiiketim

Mallar 8.4 2.3 17.7 3.6 211 16.5
Enerji(Konut icin) 11.8 3.2 13.3 2.7 113 2.7
Hizmet ve Digerl. 128.6. 35.4 176.0 35.9 137 6.4
Toplam Uzel Tiketim 363.5 100.0 490.0  100.0 135 6.2

Kaynak: DIE
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Kamu Kesiminin Finansmani Sorun Yaratmaktadir

Ociincli Plan donemi ic¢inde dikkati ceken 6nem1i“bir olgu, kamH
finansmaninda goriilen aksamalardir. Bu durum Dordiinci Plan do-
nemi ig¢in gngbriilen finansman dengesini bliyiik 8lclide etkileye~
cektir.

Kamu gelir ve harcamalarinin Oc¢iincli Plan dénemi itibariyle
saptanan hedefleri ve gerceklesmeleri (Tablo 10}da gosteril-
mektedir.

Kamu kesimi Oclincli Plan ddnemi icinde 1976 yi1tv fiyatiary ile
187 milyar lira agik vermistir. Bu aci§in biylik bir bolimi
Merkez Bankasi kaynaklarindan kar$ilanms ve ililkede goriilen
enflasyonist gidisin hizlandiriimasinda, bu tir finansman ydn-
temlerinin benimsenmesinin etkisi biiyiik olmustur.

TABLO 10
KAMU GELIR VE HARCAMALART

(Milyar TL.)

(1976 Fiyatlariyla)

ITI . PTan Yiizde Gergek- Yizde Gercekiesme
Hedefi Dagi1wm lesme Dag1tam Yiizdesi

A.Toplam Gelirier 858.2 100.0 734.8 100.0 85.6
Vergi Gelirleri 635.0 74.0 574.6 78.2 90.9
Vergi Disi Gelirler 33.4 3.9 33.4 4.6 100.0
Faktor Gelirleri 164.1 191 56.8 7.7 34.6
Sosyal Fonlar - 1.7 - 2.0 42.2 5.7 -
D1s Borglanma 27.4 3.2 27.8 3.8 101.56
B.Toplam Harcamalar 911.7 100.0 921.6 100.0 101.1
Cari Harcamalar 386.3 42.4 383.6 41.6 99.3
Yatirim Harcamalari 399.3 43.8 363.8 39.5 91.1
a.Sabit Sermaye 390.0 42.8 319.6 34.7 82.0
b.Stok Dedisimi 9.4 ., 1.0 44 .2 4.8 470.2
Transfer Harcamalari 126.1 ©13.8 174.2 18.9 138.1
8 - 349.2

C.Ek Finansman Geregdi 53.5 - 186.

Kaynak: DPT
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Fiyat Artislari Hizlanimstir

Ugiincll Plan doneminde fiyat artislari, Snceki yillar ile kiyas-
lanmayacak 6lclide hizl1v bir gelisme igine girmistir.

Maliye, I¢ ve Dis Ticaret politikalari ile para/kredi politika-
lar1 arasinda tutarlilik ve uyumlu uygulama saglanamamasi, fi-
yatlar genel diizeyindeki artislarda biiyiik 6lciide etkili olmustur.

Tarimsal destekleme politikasi, maas ve icretlerde yapilan para-
sal genisleme, toplu stzlesmeler ve benzeri tiirde uygulamalar
fiyat artistarinin hizlandiril1sinda etkili olmustur. Uzellikle
doviz darbojazi nedeniyle arz-talep dengesi kurulamamistir. Bu
donemde kredi hacmi mal arzimin Ustiinde artis gostermis, bu durum
fiyat artislarint hizlandiran bir etken olmustur. Toplu sozlesme-
lerin getirdigi yik maliyet enflasyonunu hizlandirirken, talep
enflasyonu daha h1z11 bir gelisme gostermis ve tzellikle 1978
y111 ig¢inde fiyatlar genel diizeyindeki artis yi111k olarak orta-
lama % 52'ye ulasmistir.

TABLO 11
FIYAT ENDEKSLERINDE YOZDE ARTISLAR

lToptan Esya FiyatTari Endekss Ankara Gecinme Istanbul Gecinme
{19632100) Endeksi Endeks i
Sanayi ham-
Gida maddeleri

Genel Maddeleri ve yari :

Endeks ve yemler mamulleri Genel Gida Genel Gida
1968 3.2 1.9 5.4 4.1 4.9 6.2 5.1
1969 7.2 8.1 5.9 5.7 4.5 4.8 5.6
1970 6.7 3.2 12.5 11.8 10.5 7.9 7.2
1971 15.9 14.2 18.6 21.8 17.0 19.0 16.1
1972 18.0 15.2 22.1 15.3 12.5 15.4 15.8
1968~1972 10.1 8.4 12.7 11.6 9.8 10.5 9.9
1973 20.5 21.5 19.0 15.8 15.7 14.0 14.7
1974 29.9 35.6 21.8 15.4 141 23.9  22.3
1975 10.1 17.2 1.2 19.0 20.3 21.2 27.1
1976 15.6 15.0 16.6 16.4 19.7 17.4 21.3
1977 21.4 22.8 26.4 22.5 22.6 26.0 23.2
1973-1977 19.8 22.2 16.1 17.8 18.4 20.4 21.6

Kaynak: Ticaret Bakanligi
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TABLO 12

Bir dnceki y11in Aralik ayina oranla 1975, 1976, 1977 ve 1378
- Kasim ay1 fiyat endeksleri karsilastirmasi.(%) :

(11 aylik % artislar)

Toptan Esya Ankara Istanbul

Fiyat Endeksi Ge¢inme Gecinme
1975 / Kasim 6.4. 16.4 14,7
1976 / Kasim 17.5 13.7 15.8
1977 / Kaswm 31.5 - 38.8 46.7
1978 / Kasim 44 .6 ‘ 47.6 61.4

Genel GBriintim Nas11?

1979 y111 basinda ekonominin gehel gdrinlml, uygulanacak Blitce
ve Program icin biiyilk onem tasimaktadir.

Oclincil Planda benimsenen temel ilke, Ullkenin sanayileserek kal-
kinmas1 ve bu gelismelerin sonucta toplumsal yapidaki dedisimi
uyaracak boyutlara ulasmasy idi. Bu hedef gerceklestirilememis
ve neticede Turk ekonomisi Uclincii Plan donemi basindaki durumu-
nu muhafaza etmistir. Bu nedenle, biitiin planlarda biiyik dnem
verilen ve israrla gerceklestirilmek istenen sanayilesme hedefi,
Dordiincli Plan dénemi basinda tum tazeligini korumaktadir.

Oclincii Plan doneminde sanayi kesimine i¢ ticaret hadleri ile
kaynak aktarilamadigr anlasilmistir. Bu kosullar altinda sa~

-----------

Yine Ociinci Plan donemi i¢cinde gdzlenen Onemli bir gelisme,
tiiketimin as1rm Olgiilerde genislemesi ve i¢ tasarruflarin
dusmesidir. Fiyat artislari nedeniyle ekonomide yeni tiiketim
imkaniarinin getirilmesi amaciyla toplu svzlesmeler, katsay:
uygulamalari ve benzeri parasal ferahlatma edilimleri yeniden
fyyat artislarina neden olan kisir donglileri olusturmaktadir,
Fiyat artislar: denetlenmeyecek boyutlara varmistir.

Mali sistem, kaynak saglama ve yonlendirme islevinde basarily
olamamistir.

D1s ddemeler dar bodaz1 giderek zorlayici noktalara ulasmak-
tadir. Ocilincli Plan donemi basinda gozlenen kisa vadeli ferah-
1at1c1 etkilerin zaman ic¢inde kaybolmasina karsilik, ptanlarda
Ongoriilen yapi1sal ve kurumsal degismenin sadlanamayisy, doviz
darbodazin1 tim ekonomiyi ¢arpittiracak diizeye yiikseltmistir.

Bu kosullar altinda, Dordiincii Planin i1k uygulama dilimini olus-
turan lg?g Y111 Programinin ve Biitgesinin ayr1 bir onemi olaca-
g1 ac¢iktir, '



BOLOM 1I

PROGRAM VE BOTCEY!
OLUMLU VEYA OLUMSUZ
YAPAN POLITIKALAR

Maliye Politikast Araci Olarak Biitce

Tiirk ekonomisinin istenilen sekilde yoneltilebilmesi i¢in kullam-
lacak aletler i¢inde en Gnemlileri,

a)Yillik programlar ve
b)Butcedir.

Bu iki ara¢ birlikte ve birbirinin destekleyicisi olarak maliye
politikasinin uygulanmasini saglar. Bltce ve program biitlinlugl
sajflanamaz ise, maliye politikasinin uygulanmasinda giicliiklerle
karsilasilir. Etkin bir maliye politikasy uygulanamaz. Ute yandan
etkin ve basaril1 bir maliye politikasinin uygulanamadigr ekonomi- T
lerde, para-kredi politikalarinin basari sanst olmaz.

Olkenin bir y11 i¢inde uygulayacad1r ekonomik ve mali politikalarin
birbirleri ile tutarli olmast zorunludur. Bu zoruniulugun saglanma-
sinda, maliye politikasi, hareket noktasi olarak dederlendiriiebi-
Tir. Bu asamada blitcenin yeri ve tnemi biiyliktiir. Tirk ekonomisinde
Kamu kesimi, tasarruf ve yatirim hacimleri yoniinden ve harcama po-
tansiyeli bakimindan ekonominin yarisini elinde tutmaktadir. Hatta
son yi1llarda ve 6zellikle Ddrdiince Planda, kamunun yatirim bhacmi
daha genis tutulmustur. Boyle bir uygulama genisliginde Biitcenin
onemi artacaktir, _

Biitce ve Merkez Bankasi

Uzellikle 1979 yi111 uygulamasinda biitce agirligy olan bir politika
aracidir. Bilindigi gibi, gerek tkinci Plan dbneminde, gerekse O¢lin-
cli Ptan doneminde, Maliye politikas1 uygulamasinda istikrar ve kal-
kinma hedefinin bagdastirilmas1 saglanamamistir. Kamunun gelir kay-
naklari yetersiz kalmistir. Buna karsilik genisleyen harcama talebi
kontrol edilememistir. Merkez Bankasi kredileri ile yapilan harcama-
larin biylik bglimi cari nitelikle harcamalar olmustur. Oclinci Plan
ddneminde karsilasilan enflasyonist gelismenin temelinde, kamu kesi-
minin Merkez Bankasindan finanse edilmesi yatar.
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Blitce, maliye politikasinin arac1 olarak Snemli islevieri yiiklen-
mistir. Bu islevlierin yerine getirilmesinde Y1111k Programlarla
¢izilmis harcama tavanlarina (Cariler ve transferler igin) ve ya-
tirim hedeflerine ulasiimas1 geredi gbzoniinde tutulur. Bltce har-
cama bilesimi ile, ekonomiye aktarilacak kaynaklarin fiyatlar

genel seviyesi lzerindeki etkilerini de denetleyebilir. Blitce
harcamalarinin biiyiik bollmiiniin cari harcamalara yoneltilmesi halinde
ekonomide ilave ve gereksiz talep hacmi yaratilir. Buna karsilik
ddemelerin yatirim harcamalarinda yogunlastirilmasi ile ekonomide
bliylime saglanir.

Biitce - Y1111k Program Iliskisi

Biitcelerin Programlara uygunlugu, yasal zoruniuluktur. 91 Sayiti
Yasaya gdre, Blitceler, Y1111k Programlara uygun olarak hazirlanmak
durumundadir. Biit¢ce dengeleri, Y1111k Program dengeleri ile tutarli
olmak zorundadir. Nitekim, bu iliski, Planda a¢ik bigimde belirtil-
mistir. Bu yasal cerceveye gore, Blitce, Planlanan kamu gelirleri

ile, dngbriilen harcamalar arasinda kaynaklarin en etkin big¢imde da-
gilimin1 sajlamak zorundadir. Ekonominin genel dengesi Y1ilik Prog-
ramlarla kurulmakta ve yatirimlarin zorunlu kild1§1 gelisme carileri
y1111k programlarda belirlenmektedir. Blitce, bu gbrevin sorumlusudur.
Biitce harcamalart bu dengelere gore hazirlanmaladir. Cari harcamalar
ve yatirimlarin zorunlu ki11digr gelisme carileri ig¢in verilmis tavan-
lara riayet edilmesi gerekir. Yatirimlar ise Devlet Planlama Teskila-
t1'ndan vize almaktadir. Boyiece, ekonominin iki ©nemli harcama tiirl,
iki ayr1 kurulus binyesinde dederlendirilmekte ve uygulanmaktadir.
Cari harcamalar, Y1111k Program tavanlari c¢ercevesinde Maliye Ba-
kan11g1 -tercihleri 1le Blitceye yansimaktadir. Yattrim Harcamalar:
ise, DPT'nin kabull olarak Biitgede yer almaktadir. Oysa, program ile
Bit¢ce iliskisinde siralama ve onem degisiklikleri bas gdstermistir.
Artik once biit¢ce hazirlanmakta, bu haziriik icinde harcama tavanlari
tespit edilmekte ve daha sonra y1111k program dengeleri bitcenin
tespit edilmis biiylikliklerine uydurulmaktadir. Bu tiir uygulama ile,
Plan hedeflerine riayet imkani kaybolmaktadir.

Program, Planin dengelerinde sapmalar gostermektedir. Urnek olarak
1978 y111 Biitce uygulamasy gosterilebilir. 1978 y111 programinin
Konsolide Blitce dengesinde yer alan biiyiikliikler, Butcenin Meclislerde
dedistirilerek kabul edilen bliyliklikleridir. Bu drnek, Program denge-
lerinin tamamen biit¢eye uyduruldugunu ??stermekted1r. Ayni yaklasima

_ gelir tahminlerinde rastlanilmaktadir.

1/ 1978 Programi, Sayfa: 84, Tablo 50.
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Biitce Hazirlama Yontemi

Bitce hazirlama tekniginin karsilastidir glicltikler ekonomiyi
olumsuz yinde etkilemektedir. Biitge hazirliginda iki dnemid
nokta sozkonusudur.

a)Biitce geliri veri kabul edilip, bu imkanin en etkin bi¢imde
dagilim1 esas alinir.

b)Ekonominin harcama ihtiyact1 tespit edilir ve bu harcamalar
karsilayacak dlgiide gelir saflanmasi planlanir.

Gercekte her dki yontem de-sa§11k11 blitce dengesi kurulmasina
imkan verir. :

Ancak, son yillarda bitcenin hazirlama uygulamasi bu iki yontem-
den farkli olmaktadir. Gelir imkani belli olduktan sonra, harcama

tirleri arasinda daditima calisiimaktadiv. ARcaR-KaFcama Taleple-
ri"daima gelir imkaniarinin.ustunde oTmIREad I be-biltce
dengesi kuruTurken, odeneklerin cok kisitli tutulmasina calisil-
mikta, daha sonra yv1 icinde odeneklerin_gelistirilmesi suretiyle
isteniTen harcamalarin yapilmasina.Jizin.veriimektediv, BoyTéce
siniri1 art1s kaydeden gelire karsi biitcenin harcamalari yil icin-
© de gENTSTemMeRTE Ve yrT-sonandd BUTCETET ohemTi acTK1ar vermektediv,

=

Blitce Gelir / Gider Dengesi

/

Ptanlarin hazirlidr sirasinda kamu gelirlerinin gelismeleri ve
imkanlar1 dikkate alinmaktadir. Ekonomik kalkinmanin gerektirdigt
kaynak artislarinin saglanmas1 amaciyla, finansman yasalari Gngo-
riifimektedir. Nitekim, Ociincii Bes Y1111k Plan hazirlandigi zaman,
kamu kesimi fimansmani i¢in vergi yasalarinda degisiklikler yap1l-
mas1 ongoriilmistlUr. Bu amacla vergi dedisiklik tasarilari hazir-
tanms ve 1972 yilinda meclislere sunuimustur. Ancak Ogiincll Pianin
Kamu Finansman dengesi bilylik a¢iklar vermistir. OcUnctl Plan done-
mindeki finansman ac¢idil 1976 y111 fiyatliar ile 187 milyar lira
olmustur. Cari fiyatlarla bu agik 250 milyar lira dizeyindedir.

Dérdlincii Plan doneminde de planin Finansman dengesini saglayabilmek
amaciyla yeni vergi yasalari meclisliere sunulmustur. Bu yasalar,
1972 yilinda sunulmus bulunanlarin hemen hemen ayni tzelliklerini
@aszmaktad1r. Ancak, defjisen kosullar nedeniyle, bu yasalarin
istenilen finansman imkanin1 getirmeyecegi goriilmektedir. Yasala-
rin sosyal amaci On plana alinmstir. Uzellikle gelir vergisi
uygulamasi ile kaynak aktarilmasi planlanmistir. Bu yasalarin
gerceklesmesi varsayilsa bile, kamuya net ek gelir olanaklar

5 milyar 1irayr asamayacak ve Dirdiincli Planda ongGriilen kamu
finansmany saglanamayacaktir. Aksine bir gelisme ile, tiiketim
tesvik edilecektir. Biitce, gelir ve harcama politikalar1 ile
ekonomide gereksiz tiiketim tesvikciligi yapmis olacaktir.
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Biitce Udenekleri

Biitcenin baslangic Odenekleri bir anlam tasimaz. Bu rakamlar yil

jginde blylik degisiklik gdsterir. Baslangi¢ ddenekleri y11 icinde

iki sekilde .degisir. :

a)Cari_ve transfer harcamalarinda basiangi¢ ddenekleri asilirken,
yatirim harcamalarinda baslangi¢ odeneginin gerisinde kalinir.
Btce yasalarinda cari ve transfer ddenekleri arasinda kolay kul-
lanim imkanlar1 gozlenmektedir. Biitce yasalari ile, Maliye Bakan-
1181na Bdenek arttirma yetkisi verilmektedir. Bazi hallerde bu
yetki konulmus ddeneklerin 5-6 katina kadar ¢ikarilmaktadir. Oto-
matik olarak artirim imkani bulunan bu tiir Gdenekler, y11 i¢inde
mutlaka harcama yapilacak konularda kullanilmaktadir. Boylelikle
yetersiz gelir nedeniyle dengesi kuruldudu izlenimi verilen bltce-
nin, Meclisten gecer.gecmez harcama kalemieri birden genislemektedir.
Bu uygulama Y1111k Program tavanlarinin asilmasina yol acmaktadir.
Gergekte bu y§l 11? Bitce, kismen de olsa Meclisin denetimi disinda
kalms olmaktadir.!/ ‘ ; -

Bu durumun onlenmesi i¢in bazi girisimler olmus ve otomatik Odenekle-
rin kullanymnda mutlaka Yiiksek Planlama Kurulunun kararinin alinmasi
ilkesi benimsenmistir. Gergekte, Planda Ongbrlilen bu tedbire, yasal
bir nitelik kazandirilmasi ve-otomatik ddeneklerin YPK karari olmak-
s1zin kKullaniimamasi i¢in Blitce Kanununa madde eklenmesi zorunludur.

b)Ayrica y11 icinde ek ddenekler alinir. Fakat Meclislerden ek Gdenek
almadan da yapilabilecek ddeme tiirleri vardir. Komir. parasi veril-
mesi, calismayan esler i¢in yapilan tdemeler gibi. Bunlar gercek
ihtiyac yerine politik ve sosyal amaglarla belli §lciide gelir aktar-
ma kaygisindan dogmaktadir. Ve biitce uygulamasinda cari harcamaiar
artirmaktadir. 7

Udeneklerin y11 i¢inde yasal yollardan_artirilmasi ekonomipin
saglikly olmadiginin gostergesidir. §%§ll£llﬁhinwekonomide*_

birtgeninekonominin KosuTTarina gore hazirlanmasi, y11 icinde
dengeFoFucu drETFIMTaFaan kacinilmasi esastir. '

Son y1llarda basvurulan bir ilginc uyqulama da sudur: Udenek-
ler arasina otomatik artma yetkisi bulunanlar yerlestirilmek-
te, bu ddenekler y11 i¢inde ihtiya¢ duyuldugunda kendiliginden
artiriimakta ve boylece meclislerin denetimi disinda Blitcenin

1/ Biitce hakk1 Fransiz ihtilali ile gelmis en Onemli haktir. Hatta
"insan haklarindan da" ©nce savunulan bir haktir. Ve bu hak sadece
Meciislere ajttir.
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harcama kesimi bliylimektedir. Son y11larda blitce kalemlerinin,
bitce yasalastiktan sonra biiyimesini gosteren (Tablo 1) konu-
nun ciddiyetini ortaya koymaktadir.

Otomatik Udenek Ne Demektir?

Otomatik ddeneklerin artirilmasinda iki usul vardir: fratli
otomatik Gdenek ve 1rats1z_otomatik ddenek.

a)lratlh Otomatik Udenek Ne Demektir?
Biitceye bir Gdenek konur ve bunun karsi11gy belirtilir. thti-
Yaclar artikca dcenekler de otomatik olarak karsilanmis sayi-
T1r. Urnegin 1061 Sayi1t Kanuna gére RE-M plany cercevesinde
ki ddenekler biyledir.

1050 Say111 Genel Muhasebe Kanununa gore yil icinde kullanil-
mayan odenekler iptal edilir ve gelecek y11 bltcesinden yeni-
den odenek alinmas1 gerekir. Ancak bazt ddenekler ozel kanun-
la_verilmistir ve bu tdeneklerden tdeme yapilmayan kisimlar
gelecek y11 biitcesine aktarilir. Urnedin 1061 Say111 Kanunla
uygulanan RE-MO @denekleri boyledir. Bunlara "1ratli Otomatik
Udenek" denir.

b)lratsiz Otomatik Udenek Ne Demektir? :
Biitcelerde bazen gelir imkansizl1g1 nedeniyle belli bir tdenek
konur. Ama y11 i¢inde harcamanin Sdenedi asacadr onceden bili-
nir. Ve ddeneklere artirma yetkisi taninir. Y1l icinde bu Gde-
nekler kendiliginden artar. Urnegin 1979 Y111 Blitcesi icinde
"Yatirimlari Hizlandirma Fonu", "Personel Udemelerini Karsilama
Fonu" gibi tdenek hesaplarina artiriima yetkisi verilmistir.
1979 y111_biitcesinde "Yatirimlar: Hizlandirma Fonu’nun  yedi

katina kadar artTrytaiEsy Vetkisi vardir. Bu fon 4.5 mi yar .

- TIvEd v YEdT Kat artiriima yetkisi verilmek suretiyle ddenek-
Teri asan miktarda vize verilmis yatirimlar icin harcama imkany
sajlanmak istenmistir. Bu ddenekler ile y31 icinde Biitce bliylik
genisleme gostermekte, ne var ki fiili harcama daha diisiik kal-
maktadir, Urnedin, 1978/Eylil sonu itibariyle otomatik tdenek
artislary tutar1 120 milyar Tiray: asmstir. Buna gore 1978

yilamin i1k yedi aylik ddneminde iratl1 ve iratsiz olmak tzere
biitce tdenekleri 121 milyar 875 milyon lira artmstir.

Boylece 1978 biltcesinin baslangic ddenedi 266 milyar 358 mil-
yon iken 1978 Eyliil ay1 sonunda tdenek toplamr 388 milyar

232 milyon Tira olmustur. 1978 mali y111 sonunda ddeneklerin
430 milyar1 bulacag1 tahmin edilmekte, dijer yandan harcama
gerceklesmesi- ise 325 milyar olarak beklenmektedir. Udenekiere
gdre gerceklesme orant % 76 diizeyinde olacaktir.
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TABLO 1

BUOTCE UDENEKLERI YIL 1Ci GELISMESI
(Ey1tl Sonu Olarak)
(1977 - 1978)

(Milyon TL.)

BasTang1c Udenegine
ghire Artis Oranlar

Baslangi¢ tratsiz  tratll  Toplam

Udenegi  Otomatik Otomatik Udenek ‘tratsiz  fratli Toplam

1978 Genel 262.753 95,170 24.158 382.081 43.2 %92 %45.4
Katma 46.070 1.591 955 48.616 % 3.8 % 2.1 % 5.6
Toplam 308.823 96.761 25.113  430.697 % 31.3 %8.2 % 39.5

- Hazine Yardimi - 42.464 - - -42.464 . - -
Konsolide Biitce 266,359 96.761 25.113  388.233 % 36.4 %9.4 % 45.8
1977 Genel 222.949 38.046 36,960 297.955 % 17.0 %16.6 % 33.6
Katma 40.328 643 1.138 42.109 % 1.6 %2.8 % 4.4
Topiam 263.277 38.689 38.098  340.0864 % 14.7 #14.5 % 29.2

~ Hazine Yardim ~ 37.525 - - ~37.525 - - -
Konsolide Bitce 225,752 38.689 38.099  302.540 % 17.1  %16.9 % 34.0

Kaynak: Maliye Bakanl1§f”%eri1erine dayanilarak TOSIAD Calisma Grubu tarafindan hazirlanmistir.

KtT'lerin Durumu ve Etkisi

Biitce harcamalarini etkileyen bir diger faktor, Kamu tktisadi
TesebblisTeridir. Kamu tktisadi Tesebblisleri, ekonomik ve sos-
yal fedakdrliklarin yiiklendigi birimierdir. Devietin ekonomi-

- ye midahalesi ve katil1st KiT'ler aracil1dt ile yiiriitiimekte-

dir. Ancak KiT'lerin ekonomik yasamdaki yerlierini saglikli bir
bicimde tayin etmek giictiir. Urnegin "savurganiik" konusunda,

KiT'lerdeki gelismeyi Konsolide Biitce kapsamindaki kuruluslar

gibi yakindan izleyebilmek mimkiin dedildir.

Konsolide Biitceden Cari Harcamalar ic¢in denek ayrilir ve
gerceklesen harcamalar y11 sonunda belli olur. Nereye ne kadar
harcand1§t bellidir. KiT'lerin Cari Harcamalari ise hemen
ortaya ¢ikmaz, clinkii KIT'Terin gelirleri, isletme ve cari gi-
derleri cikarildiktan sonra tespit edildiginden Kamu Kesimi
Tari Harcamalari icinde goriilmez. Dider bir deyimle, “Kamu
Tiiketimi" denilen rakamin ic¢inde sadece Konsolide Biit¢enin

ve Mahalli ldarelerin Odeneklestirilmis veya yap1imis cari
harcamalari yer alir. KiT'lerin blinyesindeki savurganlik kesin
olarak izlenemez. Fakat ergec¢ Blitcenin harcamalar bolimiine
yansir, clinkii 440 Say111 Yasaya gore KIT'lerin gorev zarar-
Tarinin Transfer Biitcesinden karsilanmasi zorunjudur. KiT'
lTerin biinyesindeki aksamalar ve gbrev zararlari bu kanaldan
karsilanirken bilit¢enin Gdeneklerini genisietir ve Blitce Acidn
ortaya ¢ikar. ‘



KIT'lerin dengesi kurulurken tahmin edilen isletme a¢iklarina
karsilik gerceklesen actiklar daima daha biiyiiktir. Y11 di¢inde,
daha dnceden gdriilemeyen bir harcama bicimi olusur. Urnegin
destekleme alim yapmakla gorevii KiT'lerin ddemeleri genisler.
Buntarin karsilanmasi zorluklar yaratir. Urnedin Toplumsal an-
lasmanin yliki gibi nedenlere badl1 olarak KiT'lerin giderieri
ylikselir ve beliren isletme a¢irklarinin karsilanmasi i¢in bitce
transferlerinin yiikseltilmesi geredi dodar.

Merkez Bankasi1 Avansi

BUtcenin finansmaninda kullanilan bir takim yollar ve imkanlar
vardir. Bu yollardan y11 ic¢inde yapilan kullanim ekonomiyi olumlu
veya olumsuz etkiler. Merkez Bankasy Avanslari bu tip bir finansman
yolu ve ijmkanmidir.

Merkez Bankas1 Kanununun 50.Maddesine gure, Bltcenin nakit sikin-
t1s1 oldugu zamanlarda Merkez Bankasi Hazineye kisa vadeli avans
hesab1 acar. Acikcasi para kullandirir. Bu avansin limitini Genel
Blitce Udeneklerinin toplam tayin eder. Burada bir yanlishids
onlemek gerekir. Meclislere Konsolide Biitce sunulur. Yani Genel

Biitceli idareler ile Katma Biitceli idarelerin netiestirili-
mis Odenekleri olarak Konsolide Biitce takdim edilir. Merkez
Bankasinin kullandiracad1 avans, Genel Biitce Udeneklerinin
% 151 kadardir. - T

1979 yi11 Genel Biitce ddenekleri toplam1 385 milyar 834 milyon
Yiradir. Buna gbre 1979 y111 i¢inde Hazine, Merkez Bankasindan
57 milyar 875 milyon lira avans kullanabilir. Bu gercekte bliylik
bir imkandir. 4 )

Burada dikkat edilecek tnemli bir nokta sudur: Y11 icinde Gde-
nekler artar, baslangic odeneklerini asar. Y11 icinde kullami-
lacak avans da otomatik olarak yiikselir. : -

Hazinenin elindeki en. tnemii ara¢lardan birisi bu avans hesa~
bidir. Merkez Bankasi kredilerini genisleten bir etkisi vardir.
Emisyon hacminin ve para arzinin genislemelerini kontrol eder-
ken bu avans hesabina dikkat etmek gerekir. Ancak biitcenin
tdeme zorunluluklari adir bastidindan para politikastnin Gnemli
bir arac1 olan bu avans ddemelerinin kontroliine pek onem veril-
mez. Tabii bu da genel ekonomik durumu ve dzellikle fiyatlar
genel diizeyini etkiler.

Son yillarda kullanilan Kisa Vadeli Hazine Avanslarinin gelis-
mesi (Tablo 2)de gisterilmektedir.
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TABLO 2
HAZINE AVANSLARI

Avans Tutarm % Artis Orani

1970 4,359 -

1971 6.083 % 39.7
1972 7.469 % 22.7
1973 -7.843 4 5.0
1974 . 12.484 % 59.2
1975 16.761 % 34.3
1976 21.739 % 29.7
1977 45,178 %107.8
1978/Kasim sonu 53.040 % 17.5

Kaynak: TC Merkez Bankasi

Hazine Plasman Bonosu Nedir?

Blitce gelirlerini artirmada kullanilan bir baska imkan da
“Hazine Bonolari'dir, ‘

Hazine bonolari ne demektir? Nas1l ve nezaman kullanilmakta-
dir?

Hazirenin kullandi1gs en genis imkan "Merkez Bankasi Kisa
Yadeli Avans Hesaplari"dir. Bu Timitler doldugu zaman, Hazi-
ne, nakit ihtiyaciny gidermek i¢in Hazine Plasman Bonolarini
¢ikarir. Bu bonolar genellikle ticari bankalara satilir. Va-
deleri 9 ay veya bir y1idir. Faizi % 9'dur. Hazine nakit ih-
tiyacinin karsilanmasi amaciyla ¢ikarilir. Vadeleri doldugun-
da yenilenme imkani bulundugundan siirekli kullanilabilen nakit
imkan1 sadlar. Eylil sonlari esas alinmak suretiyle Hazine
Plasman Bonolarinin gecmis donem kullanimtari (Tablo 3)de
verilmektedir.

TABLO 3
HAZINE PLASMAN BONOLARI

Tutari % Artis Oram

1975 Eylul 1.344 -

1976 Eyliil 2.387 % 7.7
1977 Eyliil 7.058 %205.6
1978 Eyliil 8.029 % 13.8




Biitce Emaneti Ne Demektir?

. Bitce uygulamalarinda Hazinece kullanilan bir dider biiylik imkan
da "Emanetler Hesabi'"dir. tki tlrli emanet hesabi mevcuttur:
"Biitce Emanetleri” ve "Adi -Emanetler".

Biitce Emaneti, 1050 say111 Genel Muhasebe Kanununun 91. madde-
sinde tanimlanmistir. Bir biitce y111 uygulamasi ic¢inde Gdeme
emrine baglanan fakat blitce y111 sonuna kadar Sdenmeyen miktar-
lar biitceye gider kaydedilerek "Blitce Emanetleri" hesabina
altnir, Bir meblagin blitce emanetine alinabilmesi i¢in o Gde-
meye ait isin tamamen bitmis olmas1 gerekir. Adeta sahibine
Odenecek gibi her tUrli evrak hazirdir. Bitce emanetine alinmay:
gerektiren nedenler sunlardir:

a)Nakit yetersizligi,
b)}Hak sahibinin miiracaat etmemesi,
c)Mutemetlerce Gdemelerin yapilmamasi.

Bltce emanetleri Hazine islemlerine biiylik imkan saglamaktadir.
Eylil sonlar: esas alinmak siiretiyle Blitce Emanetleri Hesabin-
daki gelismeler (Tablo 4)de giisterilmektedir.

"TABLO 4

BOTCE EMANETLERI HESABI
i (Milyon TL.)

Emanet

Tutar1 % Artis Orami
1975 Ey1il 4.675 -
1976 Eyl1id 9.146 % 95.6
1977 Eyliil 18,378 %100.9
1978 Eytiil 42.293 %230.1

Kaynak: Maliye Bakantiga

-Emanet Hesaplari arasinda yer alan ikinci tiir emanetlere "Adi
Emanetler” deniimektedir.

Adi Emanetler, sahislarin devlet ile olan iliskilerinden dogar
ve biitceyi ilgilendirmez. Ancak, Hazine icin Gnemli bir nakit
imkan1 saglar. Sahislarin biitce ile i1gi1i oImaksizin girisi-
len islemleri nedeniyle yatirdiklar paralar Adi Emanet hesa-
bina alinir ve Hazineye nakit imkani saglar. Urnedin miiteahhit-
lerin Thaleye girmek icin yatirdiklar: teminatlar bu nitelikte-
dir. Adi Emanetier niteligindeki paralarin tutari biyiik meblag~
lara ulasmistir. Eylil sonu itibariyle Adi Emanet Hesabindaki
gelismeler (Tablo 5)de verilmektedir.



- 922 .

TABLO 5
DIGER EMANET HESABI

(Milyon TL.)

Emek Tutar % Artis Orami
1975 Eylil 8.544 -
1976 Eyliil 9,550 % 11.8
1977 Eylul 20.492 %214.6
1978 Ev1iil 26.881 % 31.2

Kaynak: Maliye Bakanlidi

Hazinenin Nakit Durumu Nedir?

Hazinenin nakit karsilama kabiliyeti nasi1l gelisir? Baska bir
deyisle hazinenin nakit durumu ne demektir?

Hazinenin bdeme kabiliyeti, mevcutlari ile borglari arasindaki
farka gore belli olur. Hazinenin mevcutlari ne demektir? Hazi-
nenin elinde nakit imkanlari ile avanslari vardir. Nakit imkan-
lar1 kasada ve bankalarda bulunan nakit paralardir. Avans hesap-
lar1 ise ¢esitlidir. Avans hesaplari su sekilde dadilir:

a}Biitceden dodan avanslar,

b)Gelecek y1la aktarilan avanslar,
c}Gecen yildan devreden avanslar,
d}Hazinece verilen kredi ve avanslar,
e)}Mahsup edilecek Gdemeler,

fjSahis borglart.

Avans hesaplari mevcut imkanlar arasinda qoriilir ama gercekte bu
avanstarin yaklasik % 75°'i esasen gider nitelifindedir. Kisa bir
siire sonra bu avanslar fiili ©ddeme haline doniisecektir.

Hazinenin borclari da bilylik meblaglara ulasmaktadir. Hazine bor¢-
lar1 yukarida ayrintist verilen hesaplardan (yani Merkez Bankasi
Avansi, Hazine Plasman Bonosu, Biitce Emanetleri ve Dijer Emanet-
lerden} olusmaktadir. Hazine Mevcutiari ile borg¢lari arasindaki
fark "Hazinenin Nakit fhtiyacim1" ifade eder.

N
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-
Hazinenin nakit ihtiyaci (Tablo 6)da gosterilmistir.
~TABLO 6

HAZINE NAKIT IHTIYACI
(Milyon TL.)

1977 1978 1978
Eyiil Mart Eylil -
I.MEVCUTLAR
Nakit 3.921 3,851 6.132
Alacaklar : 31.056 29.115 36.237
TOPLAM 34.977 32.966 42,369
11.BORCLAR /
Biitce Emanetleri 18.378 27.341 42.293
Diger. Emanetler 20.492 20.425 26.881
Merkez Bankasi Avans) 39.094 46.912 57.153
Hazine Bonosu 7.059 7.337 8.029
TOPLAM 85.823 102.015 . 134.356
FARK({Hazine Nakit tht.) _ 50.846 69,049 91.897

Kaynak: Maliye Bakanligs

Program Biitce Ne 01du?

Biitce, ekonomik anlamda dederlendirilmek istenirse, "Kamu Hiz-
metleri Toplami" olarak ifade edilebilir. Degisik hazirlamis
tiirleri vardir. Oclincii Plan donemi ile birlikte blitce hazirls-
ginda bir degisiklik yaprlmas1 gorlisii benimsenmis ve “Program
Bitce" uygulamasina gecilmistir.

Progrqm Biitce genellikle is hayatinda kullamilan bir tekniktir,
Kamu idaresine uygulanmasi yenidir. Gergekte yeni bir bitce

- anlay1sy olarak de?er]endirilmektedir. Program biltce tekniginde
Odenekler belli isTerin yapiimasi icin verilir. Bu anlay1s icin-
de yapilacak hizmetler ve Gdenecek miktarlar dnemlidir. Acik

agi?§1m1 ile (fayda / masraf) analizi yapilarak Oddenek tahsis
editir.
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Tiirkiye'de bu uygulama i¢in 1968 yilinda bir grup kurulmus ve

. baz1 bakanliklar icin dGrnek butceler hazirlanmistir. 1973

y1linda uygulamaya gecilmistir. Ancak gorilmektedir ki
biitce hala klasik bitce anlayisi i¢inde hazirlanmaktadir.
Bu nedenle "Program Biitce" adeta siis olarak kalmistir.

Nitekim, bastangic ddenekierine oranla y11 i¢inde ddenekle-
rin % 50'ye varan oranlarda artirildigr ve bu is icin oto-
matik Odenek mekanizmasinin kullanildigr gozoniinde tutulur-
sa, Program Biitce uyguTamasindan stz etmek mimkiin olamaz.
Blut¢cede kendiliginden artiriima yetkisi bulunan fon hesapla-
r1 ile Yasama Meclisi denetimi disinda kalan Sdenek uygulama-
stnin yayginlastigi bir biit¢e usuliinde Program Biitceden bahs-
edilemez. '

Program biitgelerde hizmetlerin ekonomik anatizierinin yap1l-
masi1, bu analiz sonuc¢iarina gore odenek ayrilmasi geredi
vardir. Bu geredin yerine getirilmesinde hizmetin ekonomik
analizinde, hizmet gotliren kurulusun, Maliye Bakanligi ve
Devlet Planlama Teskilatinin ortak calismasi gerekir. Ancak
uygulamada DPT / Maliye / Hizmet Gotiiren Kurulus lcliusiiniin
ortak calismasi1 saglanamamaktadir. Hizmetlerin ekonomik ana-
lizinde -DPT'nin bilgi ve deney birikimi kullaniimamaktadir.
Sadece tavanlarin tespiti ile yetiniimesi yeterli degildir.

Biitcede Baska Nerelere Dikkat Edilmesi Gerekir?

Her Biitce'de bazy Gzel ddenek ve harcama kalemleri ile ekono-
mi i¢in onem tasiyan tercihler yer alir.

1979 y111 Dordiincii PTanin i1k uygulama dilimi niteligi tasimak-
tadir. Plan hedefleri 1978 y111 fiyatiari ile hazirlanmstir.
Hedef ve denge dederleri yeni tespit edilmistir. Bu nedenle
fiyat hareketlerinden mimkiin olan en disiik diizeyde etkilenecegi
kabul edilebilir. Ancak 1979 yi11 Biitcesi, cari harcamalar konu-
sunda bliyiik baskr altinda kalmistir.

1978 y111 uygulamasinda personel lcretleriyle i1gili olarak ge-
tirilen ek imkanlar daha genis bir yap1 i¢in 1979 y111 Biitcesi-
ne yanstmstir. 1979 y1l1 cari harcamalarinin % 75'i personel
giderleridir. Personel giderleri kadrolara bagl1 bulundugundan

‘mutlaka karsiliklarinin sadlanmasi geredi vardir. Ancak Odenek~-

ler yil igindeki gelismeleri izleyecek biiyliklikte ayriimamakta-
d1r."Y11 i¢i degismeleri i¢in fon uygulamasina gidilmektedir.
Bu tiir uygulamalar i¢in Transfer Biitcesi arac111dr kullaniimak-
tadir. ,
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b. Transfer Biitcesi, Maliye Bakanligina Biitgeyi dengeleme
rahat11§1 kazandiracak ozellikte hazirlanmaktadir. Urnedin
personel Odeneklerindeki muhtemel artisiar icin “"Fon Uygu-
lamasina"” gecilebilmektedir. Yatirimlari hizlandirma fonu
kurularak, gelir yetersizligi nedeniyle Gdenek dengesi
kurulamayan Odemelerin yaptlabilmesi imkan1 saglanmaktadir.
KIT'lerin cari ve sermaye transfer ihtiyaclari bu yoldan
karsilanmaktadir. Bu nedenle Transfer Butcesi ig¢inde cok
sayida cari nitelikli ddenek ve dolayisiyla tdeme imkani
gizlenmis bulunmaktadir.

Personel ddemeleri genellikle Transfer Biitgcesinden dolaylt
bicimde yararlanilarak biiylimektedir. Personel sayisi da sii-

rekli artmaktadir. 657 Say111 Personel Kanununa tabi memur
say1sindaki gelisme {Tablo 7)de verilmistir.

TABLO '7
MEMUR SAYISI

1974 870.000
1975 840.000
1976 1.050.000
1977 1.165.000
1978 1.200.000

1974 y111 sonunda Tlrkiye'deki memur sayisi 870 bindir. 4 yit-
da % 40 artisla, 1978 y111 sonunda bu rakam 1 milyon 200 bin
olmustur.

1974 y111 sonunda 70 bin bos kadro varken MC Hiikimeti donemin-
de bu kadrolar kutTanilmistir. Ek olarak 224.656 kadro alinmis-
tir. 3 Yilda toplam 294.656 yeni tayin yaptimistir. (Emekli olan
ayrilan veya dlenlerin yerine yapilan tayinler bu rakama dahil
degildir.)

CHP Hukimeti de 1978 y111 icinde 35 bin yeni kadroya tayin ya-
pinca, “azar azar artis" 1978 y111 sonunda 1 milyon 200 bine
utasmistir.

1979 Y111 Biitce Kanununda "bir sinirlama® stzkonusudur. Memur
say1sinda y1l icinde % 2'den fazla artis yapilmayacaktir. An-
cak bu sinirlamanin gercek anlam, oniimizdeki y11 2& bin yeni
memur alinmasidir.
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KIT'lerin istihdam durumu yakindan izlendiginde gdriilen durum
sudur: Yatirim harcamalari ig¢inde bliyiik bolumi isci lcretleri
olusturmaktadir. Nitekim yatirim gerceklesmelerinde nakit
harcamalar ile fiziki gerceklesmeler karsilastirildiginda. fizi-
ki gerceklesmelerin cok geri kaldigr ve yatirim gerceklesme
dederleri icinde is¢i iicretlerine dogru bir kaymanin hizlandi-
g1 goriilmektedir. ‘

KIT'lerin finansmani Transfer Biitcesine ylik olmaktadir. Uzellik-
Te 6nem tasiyan KIT'lerin finansman agiklarinin karsilanmasi
biitce dengesini zorlamaktadir. Gelir imkanlari sinirli oldugun-
dan KiT'lerin finansmani biitce disina tasirilmaktadir. Biitce
d1s1 kaynaklar gerceklestirilemediginden KIT finansmaninin
saglanmas1 biitceye yiik olmaktadir. Blitgenin hazirlanist sira-
sinda KiT'lerin kaynak tdeme farktr gercekci bigimde hesaplan-
mamakta ve isletme aci1g§1 kiiclik gosterilmektedir. Bdylece bas-
langigta kiiclik tutulan KIT transferi y11 i¢inde bilytimektedir.

1978 yilinda KiT'ler konusunda giindeme gelen bir baska konu da
"isci-memur" licret dengesizliqgidir.

Tirk-1s'in aciklamalarina gfre "Toplumsal Anlasma" ¢ercevesinde
sadece Ekim 1978 ayi basina kadar 320 bin isciyi kapsayan 23
sOzlesme imzalanmistir.

"Toplumsal Anlasma®™, bir ¢ok KIT'de kidem tazminati yiikii hari¢
is¢inin ortalama y1111k maliyetini (350 bin liraya) ¢ikarmistir.

Y1111k yiikii ortalama 350 bin Tira olan is¢inin aylik ortalama
briit licreti 20 bin Tira dolayindadir. Yani aylik net iicreti 10
bin 1iradir. Diger yiikler, ikramiye, yan odeme, sosyal Gdemeler,
giyim ve yemek paralari gibi harcamalardan ortaya c¢ikmaktadir.

Bircok sozlesmede licret artislarinin 1978 ve 1979 yi1llarinda
2 kademede uygulanmast ongdriilmektedir.

Ayn1 KIT iginde, ayn1 editimi gOrmiis, ayn1 y11 ¢calismaya basla-
ms "memur" statlisindeki (10'uncu derecenin 1'inci kademesinde)
bir personel ile, "is¢i” statisiindeki bir personelin aylik ge-
Tirleri soyle olmaktadir:

Memur isci
1977 5.778 TL. 8.828 TL,
1978 6.042 TL. 15.387 TL.
1979 6.042 TL. 20.518 TL.

1979 y111 Biitce Tasladina gore memur katsayisi 1979 yilinda art-
mayacak, fakat isciler "Toplumsal Anlasma" geregince ikinci ka-
deme zammt alacaklardir.
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d. "Kamulastirma" Gdenekleri gercekte bir sermaye transferi nite-
ligindedir. Bu nedenle "Transfer Biitcelerinde" yer almasi gere-
kir. Ancak, yatirim hacminin yllksek gosterilmesi istendi§inde
kamulastirma bedelleri de "Yatirim Biitcesi" icine alinmaktadir.
Bu uygulamanin ne denli yami1tici oldugu ortadadir. '

e. Yatirimlar DPT tarafindan tayin edilir ve vizesi verilir.
Biitcelerde, verilen vize kadar yatirim ddenedi bulunmasi
zoruntudur. Ancak bazan yatirim vizesi verilenler ile konulan
kadar Gdenek bulunamaz. Bu takdirde "Yatirim Uygulama Fonu"
teknigi kullanilir. Bu fona belli bir miktar ddenek tahsis
edilir ve fonun belli oranda otomatik olarak artirilicadn
belirtilir. Boylece odenede baglanmamis olan yatirimlarin
blitce disindan karsilanmasi imkani sadlanmis olur. Bu tip
fon iratsi1z, otomatik artan bir ddenek genislemesi yaratir-
lar, bu nedenle sakincalidirlar:

a)Bu fonun nas1l kullani1digr Yasama Meclisinin ve YPK'min
denetimi disinda kalar,

b)Sorumlu kurulus, programlanan bilylikltikte ddenek kullanamaz.
Yatirim gecikir.

c)Geciken yatirim, fiyat artis1 nedeniyle konulan deneklerle
karsilanamaz hale gelince otomatik artan Gdenekli fonun uy-
gu1a@as1 amactan saptiriims olur.

1979 y1l1 biitcesinde bu amagla yaktasik 4.5 milyar liralik fon
ayriims ve 6.5 katina kadar artiriima yetkisi verilmistir. De-
mek ki, 1979 y111 biitcesi daha baslangicta (4.5 x 6.5 = 29,250)
yaklasik 30 milyar TL. gelirsiz harcama Ongormek suretiyle zimni
acigini ortaya koymaktadir.






BULOM III

1979 YILI PROGRAMI OZERINDE
GUROS VE UNERILER

Dérduncii Planin 1979 Y111 Programini Etkileyecek Uzellikleri:

Dordiincll Planin, onilimlizdeki bes y1111k zaman ic¢inde yeni bif ekono~

mik ve sosyal yap1 olusturulmasini hedef almasi ve bu hedefin zorun-
Tu k1ld1§r sayisal dederlere, politikalara ve onlemlere yer vermesi

gerekir.

Ancak Dirdiincl Plan hazirliklarinda, ilteriye ddnik hedef ve blyiik=-
lklerin tespitinde 1978 y111 degerlerinin kullanilmasi Pian bii-
yukllikleri ile hedeflerinin nasil gerceklesecedi konusunda kusku-
lar yaratmaktadir. Bu kuskularin kaynagi Tiirk ekonomisinin 1978
y1linda gegirdigi olumsuz sonuclar ve deneylerdir.

1978 y111 Tlrk ekonomisi acisindan basariliy bir y11 olmamistir. Bu
yargiy1 destekleyen ekonomik,mali ve sosyal gelismeler ve sonuclar
sOylece basliklandirilabitir:

1}Kaynaklar bakimindan istenilen bilyiik1uklere ulasilamamistir. GSMH
art1s orant hedefin cok gerisinde kalmistir. Buna karsilik ithalat
hacmi yoluyla kaynak gereginin biiylik bir bo1iimii disardan temin
edilmis ve disa bagimi111§in devamina neden olmustur,

2)}GSMH'n1n artisinda ongorlilen hedefin gerceklestirilemeyisinin ya-
ninda- GSYiH'nin yapisinda varilmak istenilen niteliksel degisim
de elde edilememistir. Acikcas) GSYtH'da sanayi sektdriintin pay1
artirrimamistir,

3)Mevcut kaynaklarin biiyilk balimii- tiketime yonelmistir, Tiketim
egilimi son derece hizlanmstir. Bu egilim hem kamu kesimi hem
de dzel kesim tiiketimlerinde goriiimektedir,

4)Tasarruflar konusunda varilmak istenilen hedeflere ulasilamamis-
tir. Bunun iki nedeni mevcuttur. Birinci neden Plan ve Program
hazirliklarinda gercekci tasarruf hedefleri tespit edilemeyisi-
dir. Boylece iyimser bekleyisler hakim olmakta, ancak uygulamada
gdrillen gelismeler tasarruflarin giderek azalmakta oldugunu ka-
nmtlar bicimde gelismektedir,
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5)Kamu Tasarrufu saglanamamaktadir. Kamu kesimi i¢inde Tasar-
ruf ac1d1 veren birim KiT'lerdir. KiT'lerin en biyik tasar-
ruf kaynadi olan faktor gelirlerinde 6ng§ru1gn_hgdef1er1n
cok gerisinde kalinmistir, Ociinci Plan dgnemi 1t1bar1y1e"
faktor gelirleri ybniinden Hedef/Gercekiesme orani % 35 dii-
zeyindedir. ‘

6)0zel Kesim harcanabilir gelirinden biyiik tasarruf gdebj1mek
edilimi yavaslamis hatta 1978 yilinda i1k defa eksi deger
almstir,

7)Yatirimlar gerceklesmemistir. Yatirimiar konusundaki geri
kalmalara hem kamu hem de Gzel kesim yatirimlarinda rastla-
nilmaktadir. Bunun temel nedeni, Tirk ekonomisinin yatirim
kapasitesinin iyi tayin edilememesidir. Kurumlarin yatirim
kapasiteleri 15 y1111k planl1 uygulama sonunda goztenmistir,
Gergeklestirebilme yetenekleri sinanmistir. Buna radmen asiri
yatirim gorevi yliklemeleri, yatirim hedefinden geri kalmalara
neden oTmaktadir. Uzel kesim yatirimlarinda kamuya nisbetle
daha basari11 sonuclara ulasilms olmasina ragmen bunu plan ve
grogram hedefleri dodrultusunda gerceklesmeler saymak miimkiin
edildir.

8)Yatirimlarin bilesiminde de plan ilkelerine uygunluk saglana-
mamistir, Genel.yatirim hacmindeki geri kalmaya paraiel olarak
bilesimdeki hedef de gerceklestiriiememistir,

9) Tiiketim e§ilimini hizlandiran yeni tedbirler ve uygulamalar,
programin maliye politikasi ile ve dnlemleri ile ters diisen
gelisme icinde olmustur. Tiketim harcamalarinda asiri genis-
lemeye neden olan uygulamalar arasinda tam giin yasasi, toplu
sozlesme odemeleri, icret artislari,aile yardim gibi y11
iginde ortaya ¢ikan uygulamalardir. Bu tiir uygulamalarin ge-
tirebilecedi mali yliklerin, plan ve program hedefleri ve den-
gelerinde baslangi¢ta Ongbriilmemis kamu finansmaninda biyiik
aciklarin dogmasina neden olmustur.

10)Ds Odemeler konusunda yeteri kadar ferahlatici bir gelisme
gériiTmemektedir, Mevcut kosullar ileriki yillarda bile bu
ferahlatic111§in sagianamayacagds izlenimini vermektedir.

11)Fiyatlar asir1 ve hizl1 artis icindedir. Fiyat artislarinin
bu denli h1z11 artisim etkileyen cesitli nedenler vardir.
Bunlarin en dnemlileri, ddviz darbogazi nedeniyle mal ve
hizmet sunumiarinda arz-talep dengesinin kurulamamasidir.
Ute yandan sosyal amacla parasal gelir aktarmasina donik
tuketim harcamalar1 ve bunlarin maliyetlere yansiyan biiyiik-
likTeri maliyet enflasyonunu artirirken talep enflasyonunu
da hizlandirmistir. 1kili enflasyon etkisi fiyat artislari-
nmin 1978 yi11 ic¢inde ortalama deger olarak % 60'1, y11 sonu
degeri olarak % 50'yi asacadin1 gostermektedir.
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12)}0retim hedeflerinde son derece bliyiik geri kaTma]gr'yard1r,
Planin tespitlerine gore, kapasite kullanimindaki diisuiklik-
ler ekonomide istihdam imkanlarini da ortadan ka]@1rmqkta-
dir. Doviz yoklugu nedeniyle yatirimlarin'ithal bilesimle-
ri monte.edilememekte, aramall ve hammadde yokluklari ile
tretim artirilamadigindan yeni is imkanlari yaratilmamak-
tadir. '

13)Kamu kesimi finansman ac1§inin kapatiimasi igin yeni imkan-
larin bulunmayisi dodal sonu¢ olarak Merkez Bankasina bas-
vurmayt gerektirmektedir. Merkez Bankasi kredilerinin genis-
lemesinde kamu kesimi finansman ihtiyacinin biiyiik ve olumsuz
etkisi bulunmaktadir,

14)GSMH'nIn artisy hald tarim sektoriinin gelismesine gére olus-
maktadir. GSYiH'nin yapisal dedisimi saglanamamaktadir.

15)Kamu tktisadi Tesebblislerinin maliyet fiyat iliskisinin iyi
kurutamayis1, bu kurumlarin irettikleri mal ve hizmet sunum-
larinda dengesizlikler ve Uretim sorunlar1 yaratmakta ayrica
ﬁngm]i biyiiklikte isletme aciklarinin dogmasina neden otmak~
tadir,

1979 Y114 Uygulamasi Nasi1 Etkilenecek?

1978 y1linda yasanan ekonomik durumun 1979 y111 uygulamasin
bliytik t1¢iide etkisi altinda tutacagl goriilmektedir. Ekonomiyi
bir yilin giinlik takvim dedisiklidi icinde timiyle degistirme-
nin olanaks1z11§1 ortadadir. 1979 Y1linin yepyeni bir ekonomik
yapi ve islerlik kazanacadini beklemek mimkiin dedildir. Gecmis
donemlerin biriken etkilerinden 1979 y1linin biiyiik 61ciide etki-
lenecedi aciktir. Bu tiir etkilenmelerin hangi noktalarda bariz
gorinimler kazanabilecedi asagida basTiklandiriimistir:

1) Fiyat artislart devam edecektir.

2) 1979 yi11 programi icin Ongoriilen enflasyon oranlar iyimser
bekleyisleri yansitmaktadir. Bu oran daha yiiksek diizeylerde
gerceklesebilir. Bu takdirde program hedefleri gercekiestiri-
lemeyecedi gibi gelecek seneye tnemli biiyiiklikte proje stok-
lar1 devri sorunu yaratilacaktir. -

3) Biitce diizenlemesinde dngtriilen enflasyon orant ile gercekles-
me arasinda belirebilecek biiylik fark, blitcenin tnemli bir
ac1k vermesine neden olacaktir. Udeneklerin kisitl1, gelirie-
rin ise iyimser tahminlere dayandirilarak yapilmis olmasi,
1979 'y111 biitcesinin daha baslangicta biytik bir agi1g1 blinye-
sinde tasidigint gostermektedir.
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4) Déviz darbodazinin 1979 yilinda as1lmas1 olanaksizdir. Bu
durum bir yandan yatirimlari Ote yandan iiretimi yine olum-
suz yonde etkileyecektir. Oretim azl1§1 arz-talep dengesi-
nin carpikligini ve fiyat artislarini hizlandiran etkisini
1979 yilinda devam ettirecektir.

5) Tiketimin kis1imas1 jhtimali zayiftir. Fiyatlar nedeniyle
harcanabilir gelirin hemen tlimiine yakin bolumi tiketime
yonelmektedir. Biitce uygulamasi bu egdilimi h1gland1ran bir
yap1 i¢indedir. Butcenin en Onemli boliimii cari harcamalara
ayrilmistir.

6) Tiiketim egilimi tasarruf hedeflerinin gergeklesmesine imkan
vermeyecektir. Programin hedefleri ¢ok iyimser olup gercek-
¢i degildir. _

7) KiT'lerin diizenlenebilmesi sadlanamayacaktir. Bu kurulusla-
rin ekonomideki yerleri,tnemleri ve ozellikleri, gelenekleri
kisa donemli diizenlemeler ile saglikl1 hale getirilemez.
Sistemin tiimden diizenlenmesi ise bir program ddnemi icinde.

~gerceklestirilemez. Bu nedenle isletme aciklari giderek
bilyUmeye devam edecek,ekonomiye olan yiikleri belirgin hale
gelecektir.

8) Kamu kesimi finansmani icin ongoriilen hedefler program ve
dolayisiyla biitce dengesinin kurulmasi acisindan abartmal:
tahminlere dayanmaktadir. Bu abartmalarin arinmasi halinde
beliren ag1d1n finansmani icin Merkez Bankasina basvurma
geredi dodacaktir. Bu edilim ise, enflasyonun artmasina
neden olacaktir.

9) Toplu stzlesme gibi sosyal miesseselerin mali plana yansi-
yan etkileri sagiikl1 tahmin edilememektedir. 1978 y1linda

‘yapilan ve 1979 y1T1inda yapilacak toplu sdziesmelerin geti- -

recedi ilave yiikler nedeniyle biitce ag1§1 umulandan daha
bylik degerlere ulasabilecektir.

Yasalagtiriimak Uzere Meclislere sunulmus bulunan yeni vergi
tasarilarinin mali kapsami ekonominin kaynak ihtiyacini sag-
tayacak yapida dedildir. Kaynak aktariimasinin yogunlastigi

sosyal amacin karsilanmasinda vergj sistemi beklenen gelir
art1s1n1 sajlamayacaktir. Bu nedenle hem 1979 ¥111 hem de
Dordiincii Ptan dionemi kamu kesimi finansman ilkeleri yoniinden
ciddi bir sorun i¢inde bulunmaktadir.

1979 y111 d¢in hem kamu kesimi hem de 6zel kesim igin alinan
tlketim artis hedefleri gercek¢i degildir. 1978 y111 fiyat
artislarinin biylik yansimalar gdsterecedi 1979 yilinda tiike-
timin bu Glciiler iginde tutulmasi mimkin dedildir. Bu durum,
tasarruf hedeflerindeki aksama1ara1do1ay1s1y1a yatirim prog-
ramlarina olumsuz Glciilerde yansiyacaktir.
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Bliylime Hiz1 Nasil Gelisiyor?

1978 yilinda GSMH'nin sabit fiyatlarla artis oram %3 o1mg$-
tur. Katma deder biiyiime hizlari dikkate alinarak yapilan bir |
gozlem, 1978 y111 bliylime hizam1 etkileyen sekttriin Tarm ke
simi oldugunu gostermektedir. Bu durumun ortaya koydudu ger-
cek, Tirkiye'de biyiime h1zinin belirlenmesinde tabiat kosul~
larina baglir tarimn hald en etkin sektdr oldugudur.

GSMH'nin bliylime hiz1 ve sektfrlerin katma deder hizlari (Tab
lo 1)de gosterilmektedir. Tablodan goriileceg§i Uzere, Tarim
sektdrli haric, biitiin diger sektdrierde katma defer biiyiime
hizlari, hem program hedefinin hem de.1977 y111 gerceklesme-
lerinin altinda olmustur. Tarimin katma deger bliylime hiza

% 5.1 olarak tahmin edilmektedir. 1977 y1linda bu oran ~% 0.5
dizeyinde olmustur. Tarim sektorii katma dederi ayri tutulmak
sliretiyle yapilan mukayesede 197? yilinda bliylime hizinin énem-
11 dlclide diistigii goriilmektedir.!/ Eger tarim sekt@rii 1977'deki
seviyesini muhafaza etseydi, 1978 y111 GSMH bliyiime h1z1 % 1.8'e
diismils olacaktn.

TABLO 1
KATMA DEGER BOYOME HIZLARI

Sabit Faktdr Fiyatlarm ile)
~ (Yuzde olarak)

- T978 1978
1977 . Program Gergceklesme

Gerceklesme Hedef1 - Tahmini
Tarim - 0.5 4.1 5.1
Sanayi 10.8 8.0 4.8
Hizmetler 5.9 6.1 4.6
GSYIH 5.4 5.9 4.7
GSMH. 4.0 6.1 3.0

Kaynak: DPT

1/ Katma Deder Biiylime H1z1 Ne Demektir? Milli gelir cesitli sek-
~ torleri ihtiva eder. Buntar sirasiyla Tarim, Sanayi ve Hizmet-
lerdir. Her y11 yaratilan mal ve hizmetlerin parasal degeri
milli geliri olusturur. Bu sektdrlerin bir y11 iginde yarat-
tiklari mal ve hizmetlerin parasal dederlerinin bir evvelki
y1la oranla degisimine katma deder biiyime h1z1 denir. Bu oran

cari ve sabit fiyatlarla saptanir.
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Sektorlerin GSMH i¢indeki marjinai k?tk11ar1 konusunda ongd-
 riilen hedeflere de ulasilamamistir.l/ Sektorlerin GSMH ve
GSYIH ig¢indeki paylari ve marjinal katkilarm (Tablo 2)de
gosterilmektedir.

TABLO 2

GSMH'DA SEKTURLERIN MARJINAL PAYLARI
' .(Sabit Fiyatlarla)

MutTak
Artis ~ Marjinal
1978/1977 Pay
(Milyon TL) %
Tarim 2.200.8 36.5
Sanayi 2.149.1 35.7
fmalat San. (1.122.2) {18.6)
Digerleri 1.671.7 27.8
GSMH 6.021.6 100.0

‘Oretimdeki Gelismeler Nasil 01du?

' 1978 y111 liretim agisindan olumsuz bir y1ldir. Tarim, sanayi
sektdrlerinde uretim hedeflerine ulasilamamistir. Tarim sek-
toriundeki hedefe yaklasilirken, sanayi sektfriinde tzellikle

imalat sanayi sektdrii Uiretim hedeflerinde bliyik diismeler bu-
Tundugu goriimiistiir. Oretime iliskin hedef ve gerceklesmeler
(Tablo 3?de verilmektedir.

TABLO 3
1978 YILI ORETIM HEDEF VE GERCEKLESMELER?

. Hedef Gerceklesme Fark

I.Tarim Sektorii 4.1 4.0 - 0.1
- Bitkisel Oretim 2.8 3.3 0.5

- Hayvancilik 5.3 4.8 - 0.5

- Ormancilik 10.8 6.6 - 4.2
11.Sanayi Sektorii 8.8 2.7 - 6.1
- Madencilik 16.5 3.3 -13.2

= Imalat Sanayii 8.5 2.6 - 5.9

Kayhak: DPT yayinlarina dayanilarak TOSIAD Catisma Grubu tara-
findan hazirlanmistir, . :

1/ Marjinal Katki Nedir? Milli Gelir her y11 degisir. Bliylir veya
ch01gbi1ir. Bu biiyiime Mi11i Geliri olusturan sekt@rlerden et-
kilenir. ki y11 arasindaki Mi11i Gelir biiylimesi, bu sektor-
1erdgki biytime miktariarinin ne denli yer ald1§inin §lciisiidlir.
Urnedin bir y1lda Milli Gelir 100 birimartms. Bu artisda ta-
rim sektorliniin artis:payy 20 birim olmus ise, tarim sektdriiniin
marjinal katkisiv (20/100) % 20'dir.
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Kalkinma Hiz1 Géstergeleri

1979 Y111 Programinda 1979 y111 igin Kalkinma H1z1 hedefi
% 6.7 olarak alinmistir. Bu oran Dordiincii Planda 1979 y1-
11 i¢in dngdriilen biiyime hizindan diisiiktiir. Planda 1979
Y111 i¢in Ongorliten biiyiime h1z1 orany % 7.3'dlr.

Sektdrel katma deder artis hizlarinin saptanmasinda ise
Dordiincli Planin y1111k ortalama artts hizlarindan farkla
biiyliklikler secilmistir. Planda ongdriilen y1111k ortalama
artis oranlar ile 1979 y111 programinda ongoriilen sektd-
rel katma deder artis hizlari arasindaki farkl111k (Tablo
4)de verilmektedir.

TABLO 4
SEKTOREL KATMA DEGER ARTIS HIZLARI

Dorduncl 1979

Plandaki Program
Tarim Sektbrii % 5.3 % 3.8
Sanayi Sektori 9.9 10.2
Hizmetler Sektérii 8.5 7.0
GSYIH (p.f.) 8.2 6.9
GSMH  (p.f.) 8.0 6.7

Kaynak: DPT. DBYKP ve 1979 Program

Sektore] katma deder hizlari itibariyle benimsenen hedeflerin
1978 y111 kosullarindan etkilenecedi kabul edilmelidir. 1978
¥111 genel ekonomik durumunun 1979 y111ns etkileyecedi kabul
edildiginde ise, sanayi sektoriinde ongdriilen katma deger ar-
t1s hizimin abartmaly bigimde tespit edilmis oldugu ifade
edilebilir. 1978 Yilinda sanayi sektorii katma deger artis
hizirin % 4.8 gibi diisiik bir dizeyde gerceklestigi gtzdniinde
tutuiursa, 1979 y111 icin hedef alinan % 10.2 oranina ulasil-
masy sinirly ihtimaller iginde gerceklesebilir. Zira sanayi
sektoriiniin ekonomideki etkinligini kisitlayan tim olumsuz

etkenler 1979 y111 uyguiamasinda da karsilasilacak izlenimini
vermektedir.

Bu durumda Kalkinma Hiz1, bilyiik &lclide tabiat sartlarina

bagl1 tarim sektoriiniin iyi bir lirlin idrak y111 olmasina giire
degisebilecektir. Hizmetler sekttriiniin GSMH'nin artisim
etkileyen yapisinin plan mant1gi geredi tercih edilebilir-
11§j bulunmadigina gore 1979 y1i1 kalkinma hiz1 acisindan

en onemli gorevi Tarim sekttriinden beklemek durumu dodacaktir.
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Genel Ekonomik Denge

1979 y111 programinda Genel Ekonomik Denge hesaplari ig¢inde-

ki

kaynak tahminierinde plan hedefine gore muhafazakar davra-

mImistir. Genel ekonomik dengenin kurulmasinda Uzerinde du-
rulmasi gereken noktalar sdyle Gzetlenebilir:

a)

b)

c)

d)

f)
- 9)

Dis kaynak kullanimi, program hedefine gore daha dusiik ola-
bilecektir. TUSIAD'1n ddemeler dengesi tahminine gore dis
kaynak kullanim1 1.300 milyon dolar diizeyindedir.

GSMH artisinda program hedefi,sektdrel katma dederler boll-
minde agiklanan kayitlara gore degisik olabilir. Ancak DPT'
nin tim hesaplarina dayanak olan GSMH bliylik1Uglinti degistir-

mek, hesaplamalarda bliylik karisikliklara yol acacagindan

TOSIAD dengesinde program hedefi olan GSMH artis oran1 aynen
benimsenmistir.

Yatirim hesaplarinda Ungdriilen hedeflere ulasiimasi ihtima-
1i sinirlidir. Bu durum kamu yatirimlari ve dolayisiyla
toplam yatirimlar1 etkileyecektir.

Harcamalarin biyik bolimi tiiketime yonelecektir. Tiketim ar-
tislar1 daha yiksek diizeylerde olusabilir. '

Tiketim artislarinin dogal sonucu olarak tasarruf hedefleri-
ne ulasilmasy miimkiin gorilmemektedir.

Ekonominin tasarruf aciginin sorun olarak devam ettigi gorll-
mektedir. Bu nedenle tiiketim artislarinin kisilmasi yolunda
getirilen tnlemler, tasarruf politikasinin istenilen sonucla-
r getirmesi imkansiz goriitmektedir.

Yukardaki temel kabuller cercevesinde, TOSIAD Arastirma Grubu
tarafindan diizenlenen Genel Denge, program hedefleri ile kar-
s1lastirmal olarak (Tablo 5}de gosterilimektedir.
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TABLO 5

GENEL EKONOMIK DENGE

(1978 Fiyatlariyla)
(Milyar TL.)

TOSTAD
Yilzde Tahmini Yiizde
1978 1979 pegisim 1979 Degisim
I1.GAYR! SAFI MILLI HASILA  1.195.0 1.275.1 6.7 1.275.1 6.7/
Dis Acik 32.5 37.5 15.4 32.5 -
Toplam Kaynaklar(1+2) 1.227.5 1.312.6 6.9 1.307.6 6.5
Toplam Yatirimlar{5+6) 248.4 296.5 19.4 265.0 6.7
Sabit Sermaye Yatirim 245.3 291.3 18.8 260.0 6.0
1) Uzel 120.5 130.5 8.3 125.0 3.7
2) Kamu 124.8 160.8 28.8 135.0 8.2
Stok Degismeleri 3.1 5.2 67.7 5.0 -
1) Uzel - 1.4 1.0 - 1.0
2) Kamu 4.5 4.2 - 6.7 4.0 -
Tiiketim _ ‘ 979.1 1.016.1 3.8 1.042.6 6.5
IT.KAMU HARCANABILIR GEL1R! 259.3 292.9 13.0 280.0 8.1
Kamu Tilketimi 162.0 168.5 4.0 180.0 1.1
Kamu Tasarrufu(8-9) 97.3 124 .4 27.9 100.0 2.8
Kamu Yatirim 129.3 165.0 27.6 139.0 7.5
Kamu(Tasarruf-Yatirim)
Farki1(10-11) . - 32.0 - 40.6 - - 39.0 -
ITI.UZEL HARCANABILIR GELIR1 935.7 982.2 5.0 995.1 6.5
Uzel Tiiketim 817.1 847 .6 3.7 862.6 5.6
Uzel Tasarruf(13-14) 118.6 134.6 13.5 132.5 1.7
Uzel Yatirim ; 119.1 131.5 10.4 126.0 5.8
Uzel-Tasarruf Yattrmm
Farki1(15-16) - 0.5 3.1 - 6.5 -
Uzel Tasarruf Orani 12.7 13.7 - 13.3
Marjinal Uzel Tas.Oram - 34.4 - 23.4
Toplam Yurti¢i Tasarruflar
{10415) 215.9 259.0 20.0 232.5 7.7
Toplam Marjinal Tas.Oram - 53.8 - 20.7 -
Yatirimiar / GSMH 20.8 23.3 - 20.7
Tasarruflar / GSMH 18.5 20.3 - 18.2 -

Kaynak: TOSTAD Arastirma Grubu

1/ GSMH artisinin 1979 yi11 dc¢in % 6.7 olarak kabulii gercek¢i dedildir. Ancak “Denge"
bolimiiniin {b) paragrafinda a¢iklanan nedenlerle bu oran "veri" kabul edilmistir.
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- Kaynaklar-Harcamalar Dengesi

1978 y111 Programi, kaynaklar-harcamalar dengesj ozellikle
kaynak tahmini acisindan gercek¢i gbriilmemektedir. TOS1AD
tahminieri 1979 yi1linda yaratilacak kaynaklarin daha az

- olacad1 bigimindedir. Bu geri kalma daha az dis kaynak kul-
. lanma sonucudur.

Harcamalar ise program tahminlerinin iizerinde olacaktir.
Tuketim artacak, buna kars111k yatirimlar daha diisiik dlizey-
de gerceklesebilecektir. 1979 Y111 Programinin "Kaynak-Har-
cama Dengesi® ile TOSIAD Arastirma Grubunun hazirlad1g1 denge
(Tablo 6)da verilmektedir. Ayni sekilde, TUSIAD Arastirma
Grubunun Yatirim-Tasarruf Dengesi ile 1979 Yili Program
Yatirmm-Tasarruf Dengesi (Tablo 7)dedir. Bu dengelerin geg-
mis y11lar uygulamalar1 izlenerek degerlendirilmesi geregi
vardir. Ekonominin genel dengesinde yer alan onemli kaynak
ve harcama kalemlerinin son bes y1111k gelismeleri bu yak-
lagsimla TOSIAD Arastirma Grubu'nca degerlendirilmistir. Bu
dejerleme, 1979 y111 Kaynak-Harcama ve Yatirim-Tasarruf
Dengelerinin gercekci olmadign izlenimini vermektedir,

Yatirimlar

Ociincli Plan doneminde kamu kesimi sabit sermaye yatirimlari
planda ve y1111k programlarda ongdriilen hedeflerine ylasama-
mstir. Genel dederleme sonuclarina gore kamu kesimi sabit
sermaye yatirimlari gerceklesme oraniari % 82 diizeyinde ol-
mustur. Bu geri kalmalarin meydana getirdigi proje biriki-
minin dngoriilen zaman araltklarinda bitirilmesi istegi ile
Y1111k programlarda yatirim hedefleri yuksek tutulmaktadir.
Ancak kamu kesiminin yatirim yapabilme kapasitesinin sinir-
1111§1 dikkate alind1ginda, programdaki yatirim hedeflerinin
Yiksek oldugu, buna karsil1k bu hedeflerin gerceklestirile-
bilmesi icin gereken kapasitenin bulunmad1g1 anTasiimaktadir.
Ute yandan asiri enflasyon nedeniyle nakit harcamalar yUksek
g]ja bile fiziki gerceklesmeler istenilen olciilerde olmamak-
adir.
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TABLO 6
KAYNAKLAR VE HARCAMALAR '
DENGES? (1978 Fiyatlariyla)
(Milyar TL.}
:  Yijzd }Uﬁlﬂn' Yiizd
) Uzde ahmini lizde
1978 1979 Art1s 1979 Art1s
GSMH 1.195.0 1.275.1 6.7 1.275.1 6.7
Dis Kaynaklar 32.5 37.5 15.4 32.5 -
Toplam Kaynaklar 1.227.5 1.312.6 6.9 1.307.6 6.5
Sabit Serm.Yatirimlarm 245.3 291.3 18.8 260.0 6.0
~ Kamu 124.8 160.8 28.8 135.0 8.2
- Uzel 120.5 130.5 8.3 125.0 3.7
Stok De§ismesi 3.1 5.2 67.7 5.0
- Kamu 4.5 4.2 - 6.7 4.0 -
- Uzel - 1.4 1.0 - 1.0 -
Toplam Yatirimlar 248.4 296.5 16.4 265.0 6.7
- Kamu 129.3 165.0 27.6 139.0 7.5
- Uzel 119.1 131.5 10.4 126.0 5.8
Toplam Tiiketim 979.1 1.016.1 3.8 1.042.6 6.5
- Kamu 162.0 168.5 4.0 180.0 11.1
- Uzel 817.1 847.6 3.7 862.6 5.6
Kaynak: TOSIAD Arastirma Grubu
TABLO 7

(1978 Fiyatlariyla)
(Milyar TL.)

YATIRIM-TASARRUF DENGESt

TOSIAD
N : Yiizde Tahmini Yiizde
1978 1979 Degisme 1979 Artis.
I.Toplam Yatirmmlar - 248.4 296.5 19.4 265.0 6.7
A.Sabit Sermaye Yatirimlar 245.3 291.3 18.8 260.0 6.0
- Kamu 124.8 160.8 28.8 135.0 8.2
- Uzel 120.5 130.5 8.3 125.0 3.7
B.Stok Degismeleri 3.1 5.2 67.7 5.0 -
II.Toplam Tasarrufiar 248.4 296.5 19.4 265.0 6.7
A.Toptam I¢ Tasarruflar 215.9 259.0 20.0 232.5 7.7
- Kamu 87.3 124.4 27.9 100.0 2.8
- Uzel ‘ 118.6 134.6 13.5 132.5 11.7
B.D1s Tasarruflar 32.5 37.5 15.4 32.5 -
- Uzel Tasarruf Orani 12.7 13.7 - 13.3- -
- Marjinal Uzel Tas.Egilimi -49.,2 34 .4 - 23.4 . -
~ Toplam Marjinal Tas.E§ilimi -14.1 53.8 - 20.7 ¢ -
- Kamu Marjinal Tas.E§iTimi - 80.9 - -

13.0

Kaynak: TOSIAD Arastirma Grubu
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Toplam yatirimlara bakildiginda, gzellikle kamu Eesimi yat1-
pimlarindaki geri kalmalardan etkilendikleri gorulmektedir.
Topiam yatirimlarin planlanan glgiilerin gerisinde kalmasim
etkileyen nedenler dedisiktir. Kamu kesimi igin bze{ ges1m~‘
den daha fazla yatirim programlanmaktadir. Kamu kesiminde
gériilen yatirim geri kalmalari dogal sonuc olarak toplam
yatirim hacminin geri kalmasini etkilemektedir.

1979 y111 icin bu gelismenin olumsuz etkilerinin goriilecedi-
ni tahmin etmek mumkiindiir. Bu nedenle, 1979 y111 ic¢in gerek

kamu, gerekse 0zel kesim icin Ongdrilen yatirim hedeflerinin
gerceklestirilme ihtimallerini sinirln tutmak geregi vardir.
Bu gelismede 1978 y111 uygulamasinda gbriulen aksamalarin pa-
y1 bliyiik olacaktir.

- Yat1r1ﬁ icin gerekli ithalatin ddviz darbogazi nedeniyle
gerceklestiriimesi mimkiin gorilmemektedir.

- Kamu kesimi yatirim kapasitesinin sinirliligi devam etmek-
tedir.

- Tasarruflar dngdrilen diizeylere ulasamayacaktir,

- Tiiketim egilimi sinirlandirilmaktadir.

- Tiketim edilimi, yatirim ve iretim konusunda finansman dar
bogaz1 yaratmaktadir.

- Uzellikle kamu yatirimlarinin nakit harcamalari aniamli de-

gildir. Gerceklesen yatirim harcamalari iginde odemelerin
bliylk boliimi isci Ucretlerine kaymaktadir. Bu edilim 1979
y1linda artarak devam edecektir. Dolayisiyla fiziki gergek-
lesmeler ¢ok diisiik olacaktir.

Tasarruflar Nasil Gelisti?

Tasarruf, Tiirk ekonomisinin siirekli sorunudur. Cozimii i¢in
ongorilen ilkeler ve dnlemler, ekonominin bu asamada icinde
bulundugu sorunlara care olacak etkinlikte degdildir. Tasarruf
konusunda plan ve programlarda yiiksek hedefler tespit edilmesi
yeterli degdildir. Yeni kurumlar getirilmesi zorunlulugu ortadadir.

‘“Tasarruflar konusunda en biiyiik katkinin kamu kesiminden saglan-

mas1 ongoriilmektedir. Bu benimseyise her iic Planda da rastlan-
maktadir. Ddrdiincli Plan hazirliginda ayn1 gelenek i¢inde hare-
ket edilmis ve ekonominin gelisen kosullarina uygun diismeyen
biiylik1likte tasarruf hedefleri tesbit edilmistir.

Tasarruflarin artirilmasinda kamu kesiminin katkisinin biyuk
olmasini beklemek dodaldir. Planlama mekanizmasinin uygulama-
ya tartismasiz konulabildigi kesim kamu kesimidir. Dolayisiy-
la bliylik tasarruf hedefleri tespiti mimkiin gorilmektedir. An-
cak hedeflerin tespiti ile uygulama sonuglari birbirierine
uymamaktadir. Zira kamu kesimi cari harcamalari giderek artan
oranlarda hizlanmakta ve denetlenmesi olanaksiz ¢lciilere var-
maktadir,
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Kamu kesimi i¢in dnceki plan doneminde GngGriilen tasarruf

hedefleri ile gerceklesme sonuclari (Tablo 8)de verilmis-

tir. Kamu kesimi tasarruflari her y11 siirek1i bi¢imde diis-
me gostermistir. 1977 yil11, tasarruflar konusunda en koti

y11 olmustur. Kamu tasarruflari gergeklesme orani 1977 yi1-~
Tinda % 44,6, 1978 yi1linda % 56.6'd1r.

Uzel kesim tasarruflari da planda Ongoriilen diizeyiere ula-
samami1stir. Uzellikle 1975 yilindan itibaren diismeler bas-
lamigtir. Uzel kesim tasarruflarinin son 7 yilda gercekles-
me orant-ortalama % 91'dir. (Tablo 9)

Toplam tasarruflar ise, kamu kesimi tasarruflari geri kal-
malarinin sonucu olarak son 6 yi1lda ancak % 77 dolayinda
gerceklesmistir. (Tablo 10)

Yurtici tasarruflarinda beliren geri kalma, dis kaynak kul-
lanmak suretiyle giderilebitmistir. D1s tasarruflarin ongo-
riillene gore gerceklesmesi % 500'i asmistir. Bu durum ekono-
minin disa bagiml111§inin devam ettigini ve giderek arttigi-
n1 gdstermektedir.

Tasarruflardaki Tehlikeli Gelismeler

1979 y111 i¢in toplam tasarruflarin % 19.4 oraninda artmasi
ongdriulmiistir. Bu hedefin gerceklestirilebilmesi icin kamu
kesimi tasarrufunun % 27.9, ozel tasarruflarin % 13.5 artma-
s1 programlanmistir. Bu orantarda tasarruf edilebilmesi ola-
naksizdir. Uzel kesimin marjinal tasarrufu % 34.4 olarak
programlanmistir. Kamu kesiminin marjinal tasarruf oram
olarak % 81 hedefi benimsenmistir. (Kamu kesimi harcanabilir
gelirinin 1979 y111 i¢inde artan kisminin % 81'inin tasarruf
edilebilecegini disiinmek, bugilinki ekonomik kosullarda imkan-
s1zdir.) Toplam Ma;;inal Tasarruf Orani 1979 y111 icin % 54
olarak alinmstir.L

Bu tip gercekci olmayan dederlere dayalir dengelerle ekonomiyi
diizenlemenin imkansi1z11g1 ortadadir.

Gecmis yaltardaki "Marjinal Tasarruf Oranlari"nin kisaca ha-
E3¥1anma51 hedeflerin ne kadar hataliy olduunu ortaya koya-
ilir:

1/ Marjinal Tasarruf E§ilimi, gelir degisikligine bagii olarak

~  tasarruf miktarinda kaydedilen dedisikligi ifade eden orandir.
Urnedin Gayri Safi Milli Hasiia 80'den 100'e, i¢ tasarruflar
ise 16'dan 20'ye ¢1kms ise, bu iki artisin birbirine oram,
yani 4/20=% 20 ekonomideki Marjinal tasarruf EGilimini verir.
Marjinal Tasarruf E§ilimi onemlidir. Sunu gOsterir: Acaba
herkes gelirinde meydana gelen her 100 Tira artisin acaba ne
kadarini tasarruf ediyor? Bu oran (0) ise, millet artan geli-
rinin tamamini yemis demektir. Bu oran menfi de olabilir. O
zaman millet gelirinde artan miktarin tamamini yemis, bununla
da kalmamis, birikmis tasarrufunu veya disaridan yatirim ya-
pacagim diye getirdigi paralari da oturup yemis anlam ortaya
¢ikar. 1977 yilindan bu oran % -25.20, 1978 y1linda % 14.1'dir.
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MARJINAL TASARRUF ORANLARI

Marjinal Uzel — Toplam
Tasarruf Orani Marjinal
Uzel Tasarruf Tasarruf Orant
Ozel Harcama Toplam Tasarruf
Geliri GSMH

1964 48.30 30.96 -

1965 - 31.37 6.16 "

1966 20.83 30.06

1967 - 3.19 12.10

1968 . 16.02 33.74

1969 17.45 21.15

1970 32.04 34.54

1971 7.45 2.64

1972 - 9.93 20.29

1973 78.02 67.59

1974 14.79 8.78

1975 -~ 20.49 18.90

1976 9.92 3.78

1977 - 29.60 - 25.20

1978 - 49.20 - 14.10

1977'deki “"menfi" gelismenin tistiine 1978 y1linda da marjinal tasarruf-
lar:

Uzel Kesimde -% 49,2

Toplam -% 14.1

olarak ?ercek1esmis iken DPT, 1972 y111 dengesini su gercek¢i olmayan
marjinal tasarruf hedeflerine dayandirmaktadir:

Uzel Kesimde % 34.4
Toplam % 80.9

Tasarruf ediliminde bir y11 ic¢inde "cok ciddi" tedbirler alinmadan
bu tl1¢lide dedisim imkansizdir.

Ciddi bir "gonlil1li ve zorunlu" tasarruf politikasi uygulamasi halinde
ise tasarruflarin ne oranda gelisebilecedi hakkindaki TOSIAD tahmini
(Tablo 7)de verilmistir.

TOSIAD tahminlerine gbre, 1979 yilinda yurti¢i tasarruflar % 6.7 ora-
ninda artabilir. Kamu tasarruflary % 2.8, 0zel tasarruflar % 11.7
oranlarinda biiyliyebilir. Bu durumda marjinal Ozel tasarruf egdilimi
% 23.4, toplam tasarruf egilimi ise % 20.7 diizeyinde gerceklesebilir.
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TABLO 8

KAMU TASARRUFLARI
(1972-1978)
' (1976 Fiyatlariyla)

- (Milyon TL.)
b7 GercekTesme
PTanlanan . Gerceklesen Yizdes:

1972 42.370 42.370 % 100
1973 51.734 47.760 92.3
1974 63.251 44,483 77.9
1975 73.933 57.593 77.9
1976 84.812 54.529 64.3
1977 97.117 43,327 44 .6
1978 87.669 49.652 56.6
qulam 485,516 297.344 N 61.2

Kaynak: DPT. DBYKP 1979 Program

KAMU TASARRUFU
(1976 FIYATI ILE)
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TABLO 9

UZEL TASARRUFLAR
(1972-1978)
(1976 Fiyatlariyla)
(Milyon TL.)

Planlanan Gerceklesen Ge;gggéggme
1972 43.213 43.213 % 100
1673 53.653 56.327 _ 104.9
1974 56,754 63.084 ' 111.5
1975 62.488 58.641 93.8
1876 69.601 63.513 91.3
1977 77.575 64.412 83.0
1978 88.448 66.562 74.2
Toplam 408.519 372.539 91.2
Kaynak: DPT, DBYKP, 1979 Program
OZEL TASARRUF
( 1676 FiYAT! ILE )
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TABLO 10 —
TOPLAM YURTIGT TASARRUFLAR

1972 1978
( ) (1976 Fiyatlariyla)
(Milyon TL.}

Planlanan Gerceklesen Gggggslggme

1972 83.583 -85.583 % 100

1973 105,387 . 104.087 98.8
1974 120.005 107.567 . 89.7
1975 136.421 116.234 85.2
1976 154,413 118.042 76.4
1977 174.692 107.739 61.7
1978 176.117 116.214 68.0
Toplam 867.035 669.883 77.3

Kaynak: DPT, DBYKP, 1979 Programn

TOPLAM YURDICi TASARRUFLAR
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TABLO 11

DIS TASARRUFLAR
(1972 1978)
(1976 Fiyatlariyla)
(Milyon TL.)

Planlanan Gerceklesen Ge;ggﬁlggme
1972 32 312 % 100
1973 5.931 -8.019 - 135.2
1974 5.513 11.864 215.2
1975 5.045 31.020 614.9
1976 4.799 37.950 790.8
1977 4.479 56.100 1.252.5
1978 20.732 27.300 131.7
IIT1.Pian
Toplam 25.767 128.915 500.3
Kaynak: DPT, DBYKP ve 1979 Programi
DIS TASARRUFLAR
(1876 FIYATI ILE)
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Tiketim Nasi1 Bilyliyor?

Ocilincti Pian doneminde 6ngﬁrﬁ1eﬁ tiiketim hedefleri asilmistir.

Kamu kesiminde nisbi

denge gorlitmektedir. Kamu kesimi tliketim

hedefleri cercevesinde kalirken, 6zel kesim tiiketiminde plan
hedeflerinin lizerinde gerceklesmeler oldudu goriilmektedir.
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1978 yalinda cari fiyatlarla tiiketim son derece biiylik oranlarda
artmistir. Kamy tiiketim artis1 % 35 oranindadir. Uzel tliketim
arts1_ise, % 40 diuzeyindedir. Toplam tiiketim % 39 diizeyinde
gerceklesmistir. Sabit fiyatlarla bakildiginda tiketim artisinin
daha diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir. Kamu tiuketimi % 1.3,
0zel tliketim % 4.7 ve toplam tiiketim % 4.1 oraninda artmstir.
Cari ve.sabit fiyatlarla yapilan tiketim artisi karsilastirma-
larindan varilan sonuc sudur:

- EUSEtim art1s1 rakamlar gercek tiiketim artisini yansitmamak-
adir.

- Fiyat artistary yiiksek oranlarda seyretmektedir.

- Bu nedenle gercek bir tilketim artisy olmadig1 halde fiyat ar-
t1s]ar1 nedeniyle artan gelirin hemen tiimiine yakin bolUmi tu-
ketime yonelmektedir.

Devaml1 fiyat artislarina i1iskin bekleyis, fiyatlar arasinda-
ki nisbi dengenin bozulmas1, gonli1lii tasarrufdan kacis, vergi -
uygulamasindaki hatalar “tiiketim bliylimesinin" ongoriilen sinir-
lart asmasina neden olmaktadir. Ve isin ilginc yani parasal
olarak biiyliyen tiiketime radmen vatandaslarin bliylik kisminin
reel tiiketimi gerilemektedir.

1978 y111 tilketim artis oranlarini cari ve sabit fiyatlarla
asafida gisterilmistir. Uzeliikie kamu cari harcamalarina
agirlik veren bir Bilitce 1979 yi1linda tliketim artisiny daha da
artiracaktir.

1978 YILI TOKETIM ARTISI VE 1979 TAHMINI

(%)
T978 T9770
Cari Sabit Sabit FiyatTarTa
Fiyatlarla Fiyatlaria DPT TOSIAD
Uzel 40.0 4.7 3.7 5.6
Kamu - 35,0 1.3 4.0 11.13
Toptam 39.0 4.1 3.8 6.5

Hele, TBMM'ne sunulan Vergi Dedisiklikieri Yasa Taslagr mev-
cut haliyle kanunlasirsa toplam tiiketim artist tahminleri
asabilir.

1979 y111 di¢in TOSIAD'1n en iyimser tiiketim artis tahmini
kamy kesimi i¢cin % 11.1, dzel kesim icin % 5.6 ve toplam
tiiketim i¢in % 6.5'dir. (Tablo §)

Tuketimin bu artisi, yatirim hacmindeki geri kalmalarin neden-
leri arasinda Onemli bir yer tutacaktir. Nitekim 1978 y111 uy-
gulamasinda da ayn1 olumsuz etkenler sdzkonusu olmustur. 1978
yilinda toplam yatirimlar sabit fiyatlarla % 19 oraninda diisme
gostermistir. Diger bir deyimie, 1978 y1linda yapilan yatirim
1977 y111min altindadir. Bu diisme kamu kesiminde % 17, ozel
kesimde % 6.2'dir.
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TABLO 12

KAMU TOKETIM?
(1973-1978)

(1976 fiyatlariyla)
(Mityon TL.)

: Gerceklesme
Planlanan Gercekiesen Viizdes3
1973 63.969 64.400 % 100.7
1974 69.858. 62.484 89.4
1975 76.493 73.355 95.9
1976 83.863 84.615 - 100.9
1977 92.090 98,769 107.3
1978 120.100 100.00 83.3
Toplam. .506.273 483.617 95.5
Kaynak: DPT, DBYKP, 1979 Program
KAMU TOKETIiMi
(1976 FIYATI iLE)
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TABLO 13
UZEL TOKETIM
(1972 1978}
Gerceklesme
Planlanan Gerceklesen Yiizdes 1
1973 375.489 368.214 % 98.1
1974 393.691 406.289 103.2
1975 413,986 432.618 104.5.
1976 436,050 467.381 107.2
1977 459.868 490.036 106.6
1978 469.339 513.055 109.3
Toplam 2.548.423 2.647.593 103.9
Kaynak: DPT, DBYKP, 1979 Pfogram
O0ZEL TOKETIM
(1976 FiYATI iLE )
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TABLO 14

TOPLAM TOKETM
(1973 ~1978)

(1976 Fiyatlariyla)
{Milyon TL.)

Planlanan Gerceklesen Geggizlgime'
1973 439,485 432.614 % 98.4
1974 463,549 468.773 - 101 .1
1975 490.479 505.971 103.2
1976 519.913 551.996 106.2
1977 551.958 588.801 106.7
1978 589.339 613.055 104.2
Toplam 3.064,696 3.161.210 103.5

Kaynak: DPT,

DBYKP, 1979 Program
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Kamu Dengesi Nasil Gelisiyor?

1978 yilinda kamu kesimi dengesinin 30 milyar lira acik vgtdigi
gorlilmektedir. 1979 y111 program tespitlerine gore bu a¢1gdr 12.5
milyar liras1 Konsolide Biitce, 17.5 milyar Tiralik kismi Kamu
tktisadi Tesebbiisleri isletmeci kurumlarina aittir. (Burada bir
celiski dikkati cekmektedir. Kamu kesimi Genel Dengesinde Konso-
lide Biitce ac1d1 12.5 milyar lira olarak belirtilmekte, buna kar-
s111k Konsolide Biitce Dengesinde ve Maliye Bakaninin konusmasinda
acik 16 milyar lira olarak ifade edilmektedir.)

Gercekte 1978 y1l1 Biitcesinin ve dolayisiyla kamu kesimiqin”fi~
nansman geredi (yani ac1§1) daha da biyliktir. Bu konudaki goris-
ler ve sayisal deerlendirmeler Blitce ile ilgili bdllmde veril-
mistir.

1979 yilinda kamu kesiminin finansman ac1g1 17 milyar lira olarak
tahmin edilmistir. Ancak 1979 yi111 biitcesinin sinirla tdenekler
ile hazirland1§1 ve fon uygulamasi ile genisletilece§i dikkate
alinirsa, bu ac1§in cok daha biyliyecedi beklenmelidir. Kamu Ikti-
sadi Tesebbiislerinin isletme aciklari 15 milyar 1ira olarak tah-
min edilmektedir. Yilici uygulama sonuclari, KiT'lerin finansman
geredinin bliyliyecedini belirtmektedir.

Kamu kesimi icinde Konsolide Blitcenin 9 milyar lira dis bore kul-
Tanim imkani diisliniilmiistir. Bu mimkiin goriiimemektedir. Gelir tah-
minlerinin abartmall olarak yapildig1 kabul edilince 1979 yil1
biitcesinin a¢c1d1 daha da bliylyecektir. '

1979 yitinda kamu kesiminin 42 milyar liralik tasarruf a¢igi var-
dir. Bu acik gercekte KiT'lerin toplam 56 milyar liralik tasarruf
aciginin sonucudur. ’ )

Kamu kesimi dengesi, 1979 y111 programinda cari fiyatlarla
verilmektedir. Bu durumda ekonominin gelismesinde fiyat ha-
reketlerinin etkisini gorebilmek icin genel denge tablosu

arac111§1 ile mukayeseler yapmak zorunluiugu belirmektedir.

Kamu kesimi dengesinin cari fiyatlarla diuzenlenmesi sirasin-
da, i

\l T~

Yatirimlay dc¢in % 23.5
Cariler ig¢in % 21.7

oranlarinda enflasyon ongdriilmiis bulunmaktadir. Uzel kesim
yatirimlary i¢in dngoriillen enflasyon orani % 18.9'dur.
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Bu oranlara dayall rakamlarla ekonomiye yeni bir ytn vermenin

-----

Biitce Gercekte Kii¢iiliiyor mu?

1979 Y111 Biitcesi, Odenekleri itibariyle 1978 Y111 Biitce ger-
ceklesmelerine gore bilyiik bir gelisme gostermemektedir.

Meclislere sunulan 1979 Y111 Biitcesi ile 1978 gercek1e5me“
tahmini (Tablo 15)}de verilmektedir. BUtce_dUzeq1emes1nde tn-
goriilen enflasyon oranlarinin gerektirdigi genisleme ayiklan-
d1ginda 1979 y111 biitcesinin gercek bir bilylime gostermedigi
goriilmektedir.

Maliye Bakan11§1 gerceklesme tahminleri, enflasyon oranlar1nq
gore yeniden bir diizenlemeye gotiiriildugiinde 1979 yil1 blitcesi-
nin sadece.% 3.7 oraninda bir biyime getirdigi goriilmektedir.

Ekonominin onar11mas1‘gerekti§i goriisiini dogrulamak ye.uygu1a-
maya koymak gereginden hareket eden 1979 yi11 Butcesinin ger-
cekten bu onarim gdrevini basarabilmesi bu biiyiikliiklerle hayli
glictiir.

1979 Y111 Biitcesi y11 icinde harcama ydniinden bilyiik genisleme

gosterecektir. Nitekim transfer biitce icine yerlestirilmis bu-
funan c¢ok sayida fon hesabi y11 i¢indeki genislemelerin kayna-
din1 otusturmaktadir.

Fon Uy§u1ama51 Ekonomik Dengeyi Nasil Bozacak?

Fon uygulamasi finansman s1kintisina ¢bzlim yoiu gibi gernmekT
tedir. 11k uygulamalarda kiicik finansman sikintilarinin caresi
olarak Onerilen fonlar, daha sonra biitce aciklarinin dogmasin-
da ciddi etken olmustur.

1979 Y111 Biitcesinde de ¢ok sayida fon yer almaktadir. Bu
fonlarin ne oranlarda artirilacagi konusunda ise genis dav-
ran11mis ve hatta baz1 fonlarin uygulamasinda arttirma mik-
tarlari dahi belirtilmemistir.

Unceki fon uygulamalarinda belli bir fon ayrilir ve y11 ic¢in-
de yatirimlar konusunda beliren Odenek ihtiyaci bu fondan
karsilanirken, 1979 yilinda fondaki Gdenek ve pek tabii ola-
rak arttirma yetkisi ile genisletilen tiim &denekler daha bas-
langigta kuruluslara tahsis edilmistir. Bdylece biitgenin ya-
tirmmlari olarak yeralan ddeneklerden daha fazla bir miktar,
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kurutuslara ddenek olarak verilmis bulunmaktadir. Bu uygulama
ilk defa denenmektedir. Ancak, gelir imkanlarinin kisitlil1gr
dikkate alinirsa fon icine yerlestirilmis goriintiisiinde dagit1-
lan yatirim odenekleri ile bile yatirim programinin gercekles-

mesinin giicliigii ortadadir.

Asagdida bazy1 fon drnekleri verilmektedir. Bu fonlarin bir bo-
lumi icin arttirma katsayisi dahi tespit edilmemistir. Boyle
bir uygulama Meclisin Biitce denetim hakkini ciddi olclide s1-
mrlamaktadir.

1) Personel Giderleri Fonu: ‘
Devlet Memurlarr Kanununun ve ybnetmeliklerinin gerektirdi-
di giderleri karsilamak amaciyla Maliye Bakan1141 Transfer
Bitcesine 3.5 milyar 1iralik fon konmustur. Maliye Bakam
bu fonu (YETERINCE ARTIRMAK) yetkisine sahiptir. Diger bir
deyimle Maliye Bakan1 cari harcamalar konusunda sinirsiz
genisletme yetkisi ile techiz edilmis bulunmaktadir. Bu
odemeler, cari harcamalardir. Nitekim Biitce ile 1979 Y1l
Program1 dederleri arasinda cari harcamalar konusunda gorii-
len fark bu fondan ileri gelmektedir. Biitcede bu fon, Trans-
ferler arasina alynmistir. 1979 Y111 Programinda cari harca-
malara ilave edilmistir,

2) Toplu stzlesmelerin yikinl karsilama fonu:

Maliye Bakani, bu fonu da (YETERINCE ARTIRMA) yetkisi ile
techiz edilmistir.

3) Ongériilmeyen giderlier fonu:
(5 kat arttirilabilir.)

4) Uluslararast kuruluslarca finansmani saglanmis projelerin Tirk
iras1 ihtiyacim1 karsilama fonu: ’
Bu fonu Maliye Bakant (GEREKTIZINDE, GEREKSINIM UBLGOSUNDE)
artirmaya yetkitidir. '

5} Yabanc1 Uilkelere verilecek proje kredileri fonu:
(5 kat artirilabitir.)

6) Yitksek ogretim kapasite fonu:
(5 kat artirilabilir)

7) Genel sigorta fonu:
(Yeterince artirilabilir)
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8) Tarm sigortas: fonu:
(Yeterince artirilabilir)

9) Glivenlik sigortasi fonu:
(Yeterince artirilabilir)

10) Yatirimiari Hizlandirma Fonu:
(6 kat artirilabilir) Bu fon muhtelif hesap gruplari arasin-

da esasen bollstlriilmiistir.

TABLO 15

1979 BOTCESININ ENFLASYON ETKISINI

AYIKLADIKTAN SONRAK! BUYOME DURUMU
(Cari Fiyatlarla)

(Mityar TL.}

1979

1978 1979 1979 Artis

Blitce 1979 Enflasyon Enflasyonsuz Oram

Gerceklesmesi  Udenegi Orani Udenek

Cariler 150 118.5 % 23.5 152.6 1.7
Yatirimlar 62.5 89.6 % 21.7 73.6 17.8
Transfer 97.4 117.6 % 23.5 95.2 - 2.3
Toplam 1310.0 395.7 - 321.4 3.7

Kaynak: DPT ve Maliye Bakanlij1 yayinlarina dayanilarak TOSIAD Arastirma
Grubu tarafindan hazirlanmstir.

KIT Dengesi Nasil Gelisiyor?

Kamu tktisadi Tesebblisleri 1977-1978 yillarinda dnemli agik
vermistir. 1978 yilinda yapilan fiyat ayarlamalarina ragmen,
KiIT'"lerin isletme aciklarini gidermek mimkin olmamistir. Top-
lu is sozlesmelerinin getirdigi ylk nedeniyle maliyet artis-
lar1, tespit edilmis satis fiyatlarimin Uzerine ¢ikmistir.

Enerji ve hammadde sorunlari nedeniyle iretimde meydana gelen
darbogazlarin giderilememesi, KiT'Ierin finansman sorunlarinmin
artmasinda etken olmustur. Ute_ yandan KiT'lerin sayisal olarak
ggrgkt121ndgn daha ¢ok personel istihdam etme aliskanligr slir-
diiriilme tgd1r. Bu durum, dogal olarak KiT'lerin finansman acgik-
larinin buy@mesini etkilemektedir. 1978 yil1 dic¢in dngorilen fi-
nansman a¢iginin y11 sonunda tahmin edilenin Ustlinde olacagn
Oztenmektedir. 1979 ya111 finansman agiginda ise ¢ok iyimser
ek]ey1s]er1n egemen oldudu goriiTmektedir.
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Gergek¢i bir finansman ac1g1 bekleyisi ve tahmini 1979 y1l1
biitcesinin takdiminde goriilen basiangi¢ dengesini imkansiz
bir noktaya getirecektir. Zira gercekci finansman a¢1g1 tah-
minine gbre, 1979 yilinda KiT'lerin finansman a¢iginin prog-
ram dederinin Ustiinde oldugu gorilmektedir. :

1979 Y111 Programinda KIT'lerin isletme ag¢ig1 toplam 5 milyar
TL. otarak tahmin edilmistir. 1979 y1linda isletme aciginin
30 milyar lira civarinda olacagi tahmin edilebilir. 96 milyar
Tira civarindaki yatirimlar ile birlikte finansman geredi 125
milyar Tiraya yiikselecektir.

Programa gore isletmeci kurumlarin kaynak/Gdeme farki 15 mil-
yar liradir. Bu iyimser bir tahmindir. 35 milyar lira civarinda
bir kaynak/ddeme farki verecekleri beklenmelidir. Tasarrufcu
kurumlarin miispet kaynak farki 1979 y111 programinda 10 milyar
lira olarak tahmin edilmistir. Bu oranda kaynak fazlasi yarata-
bilmeleri miimkiin gorilmemektedir. Bu nedenle isletme a¢ikiam
30 milyar lira diizeyinde gerceklesecektir. Bu durum KiT denge-
sini ‘olumsuz ytnde etkileyecek, dolayisiyla biitge transferle-
rinin artirilmasin1 gerektirecektir.

1979 y1tinda KIT'lerin biitce disv finansman kaynaklarina yeni
bir kaynak daha ilave edilmistir. Bu kaynak ilk defa 1979 y1-
1inda uygulamaya konulmaktadir. Bu kaynak, Yatirimlari Hizlan-
dirma Fonun'dan 12 milyar 900 milyon lira aktarmayv Ongdrmek-
tedir. Bunun anlam1, 1979 y111 Biitcesinde yeralan Yatirimlari
Hizlandirma Fonu'nun daha baslangicta dagitiimasy demektir.
Acik ifadesi ile, daha baslangicta Bitcenin Meclis denetimi
disinda genisletilmesidir.

1978 y111 uygulamasi, KIT'lerin finansmaninda bir baska ilging .
gelismeyi daha yansitmaktadir.

1) Biitceden transferi ngoriilen miktar transfer edilmemistir.

2) Deviet Yatirim Bankasindan aktarilmasi gereken kaynaklar, bas-
ka yerlere aktartlmistir. 1978 yilinda Deviet Yatirim Bankasin-
dan KiT'lere 18 milyar lira verilmesi gerekirken, by aktarma
ancak 9 milyar lira dizeyinde kalmistir.

3) Fon aktarmalari yeterli diizeyde olmamigtir.

1979 y1linda programa gore 101 milyar 1ira kaynak bulunmasy zorun-
TWlugu vardir. Bunun 51 milyar lirasi biit¢e transferi olarak prog-
ramlanmistir. Geri kalan 50 milyar Biitce disina tasmaktadir. Kar-
s1lanmast olasil1d1 yoktur. Bunun 15 milyar liralik kism da

ozel fondur. Uzel fon, Merkez Bankasi kaynadir demektir.
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KIT'lerin sayis1 o kadar siiratle artmaktadir ki, Devlet bu
isletmeleri yBnetmekten esas islevine vakit ayiramaz hale
gelmektedir.

DPT'nin tespitlerine giire kamu yonetimindeki isletmelerin
say1lar1 4.500'U asmistir. Bunlarin bir kism1 demir c¢elik

tretirken, bir kism1 konserve kutulamakta, bir kismi hindi
beslemektedir. (Tablo 16)

TABLO 16

KAMU GIRISIMLERININ AYRIMI VE ANA KARAKTERISTIKLERIl/

Furulus~ Ruroluslarin RuruTusla-
lardaki Nominal Kuruluslardaki Gercek rin Bagl
Birim Sermaye Kamu Pay1 Oederleri
. Kurulus  Sayrsh Toplam TopTam Tutar Ortalama Toplam)
Sayvsi  Toplam (Milyon TL) {Milyon TL.} ] {Milyon TL.}
Katma Bitceli Kuruluslar 10 540 - - 100.00 -
{Oniversiteler Haric}
Kamu tktisadi Tesebbilsleri {40) (3.198) (148.179) {146.302) 98.50 {147.830)
{DPT'ce 1zlenen KIT'ler)
Uzel Yasaly Kurulustar 4 279 69.410 63.410 100,00 5.425
fktisadr Devlet Tesekkilleri 18 1.952 61.493 61,493 100.00 106.694
Anonim Ortakiiklar 6 506 7.500 7.337 97.83 19.325
Anonim Sirketler 12 461 8.776 8.062 8z.47 16.386
tzel Yasaly Diger Kurulusiar 14 216 1.041 1.041 100.00 3.351
Kamu Payr % 50'den Fazla
0lan Dijer Sirketler 65 124 6.744 6.364 94.37 2321
Kamu Pay1 % 50'den Az Sirketler 1 494 6.149 1.685 27.40 12,983
240 4.572 . 162.113 155,392 95.85 187.285

1/ Dbner Sermayeli kuruluslar, yerel yénetim girisimieri ve Kamudan sermaye katkist alan

Kooperatifler ile birlikleri dahil edilmemistir,

Bu kadar bliylik ve yaygin isletme icinde, Kamu'nun ekonomiye
gergekten yarar salayabilecek Uretim konularinda etkenligi-
ni giderek kaybettidi dikkati ¢ekmektedir.

1978 Yilinda baslica onemli iliretim konularinda KIT Uretim
birimlerindeki kapasite kullaniminin diisUk1igi ciddi tehli-
keyi isaret etmektedir. (Tablo 17)

Kapasite kullanimi diiserken, KiT'lere her y11 ek 40 i1& 50 bin

yeni politik kdkenli tayinlerin yapilmasi, konuyu temelden
carpitmaktadir. (Tablo 18)de son yi1llarda KiT'ierde perso-
nel artisinin ne boyutlara ulastidir a¢ik sekilde vurgulan-
maktadir.



1SDEMIR
Kok ve Koktozu
Savy Celik

KARABOK
Kok ve Koktozu
Sivi Qelik

ERDEMIR
Kok ve Koktozu
Sivi Celik

TCDD

Dizel Lokomotif
Yiik Vagonu
Yolcu Vagonu

KARADENIZ BAKIR
Blister Bakir
Sl flirik Asit

CINKUR
Ham Cinko

1GSAS
Ore Gibresel
Amonyak

ET-BALIK
Et

TZDK
Traktor

TABLO 17

BAZI KIT'LERDE KAPASITE KULLANIMI

1977 1978
% %
ETIBANK
?é-g g?_g Konsantre Fosfat
. A Wolfram Konsantre
Siva Aliminyum
Kromit Konsantre
133-; S;'? Saf Kukirt
. . Blister Bekir
Ferrokrom
1.7 30. Sulfirik Asit
69.3 68.4 AZOT SANAY11
Amonyum Sillfat-Giibre
Diamonyum Fosfat
gg-g ?g'g Kalsiyum Amonyum Nitrat
325 375 Amonyum Nitrat
. . Normal Siiper Fosfat
Tripla Stiper Fosfat
Sulfiirik Asit
33.2 33.9 ] i
NE 147 Fosforik Asit

AKDEN1Z GUBRE

Kalsiyum Amonyum Nitrat
5.8 39.1 Diamonyum Fosfat

Silfirik Asit

Fosforik Asit

33.0 34.5 MAKINA-KIMYA (MKE)
38.4  41.5 Sv1 Celik
Tekstil Tezgahlari
Takim Tezgahlari
26.9 23.6 1s Makinalam
Dokiimhane
20.5 9.2 Madeni Esya Im.San.
SOMERBANK

Pamuk 1p1igi
Pamuklu Dokuma
Makina Halisa
Ayakkab1

1977
%

ol O G
WHR-INODOW
M~ WOoOMN

115.6
30.8
35.8

114.6
15.5
47.7
51.1
41.9

48.3
88.9
51.3
44.9

1978
%

12.5

0.1
71.7
29.3
53.6
29.5
88.8

6.1
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TABLO 18

KAMU IKTISAD! TESEBBOSLERINDE ISTIHDAM

Memur-Teknik Personel Tsci {Daimi Kadroda) Toplam ~
YiT I¢inde z Y71 I¢inde 7 YiT Iginde Artis
Kisi Alinan °~  Artis Kisi Alinan Artis Kisi Al1nan %
1970 165.738 - - 196.562 - - 362.300 - -
197 170.601 4.863 2.9 204.020 7.458 3.8 374.621 12.321 3.4
1972  179.921 g.320 5.4 212.462 8.447 4,1 392.383 17.762 4.7
1973  192.360 12.439 6.9 233.502 21.040 9.9 425.862 33.479 8.5
1974  179.291 -13.069 -6.8 324,543 91.041 39.0 503.834 77.972 18.3
1975 195.979 16.688 9.3 348.399 23.856 7.3 544.378 40.544 8.0
1976  217.345 21.366 10.9 369.020 20.621 5.9 586.365 41.987 7.7
1977 255,47 38.096 17.5 383.758 14.738 4.0 639.199 52.834 9.0
1978  272.775 18.304 7.2 405.810 21.852 5.7 679,355 40.156 6.3

Biitiin bunlarin etkisinde KiT'in Hazineye ylikli ¢1§ gibi blyl-
mektedir. KiT'ler,Biitce Gelirinin 1/3'lnl yutarak yasayabilen
devler haline gelmislierdir.

KiT'1erin finansman aciklarini azaltmak bir yana, durdurmak
bile onemli bir sorundur.

Cok dnemli bir gelisme sudur: $imdiye kadar KIT zararlar
(Kaynak/Udeme Farki) diye gfsterilen rakamlarin iginde takip
edilir idi. Halbuki simdi, (Yatirimlar) rakami i¢inde de KiT
zararlari yer almaktadir.

Bir bolim teknik personel ve isci Ucretleri ile, gorev zarar-
lar1 yatirim rakamltari i¢ine kaydirilmaktadir.

Son ve kesin olmayan bilgilere gore KiT'lerin lsletme Zarar-
lary {Kdrl1 Kuruluslarin Kar Toplamlari Diislildikten sonra
bakiye zararlar) ve gorev zararlari (K1T'ler fiyat tesbiti
konusunda Hiikiimet politikasina baglr olduklarindan bu nedenle
udradiklar: kayiplari gorev zarari olarak nitelendirmektedir-
ler) su sekilde gelisme gostermektedir:

{Milyon TL)

IsTetme Gorev ~ Toplam

Zarary Zarari Net Zarar
1971 829 . = 520 387
1972 1.450 - 866 698
1973 384 ~-1.729 -1.037
1974 - 829 -5.161 -3.385
1975 -2.250 -6.924 -6.873
1976 -6.703 -11.124 -12.162
1977 -8.862 -21.741 -30.603

1978 -32.000 -42.000 -74.000
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Yukarida a¢iklanan ve kesin olmayan zarar bgliimiine karsin,
Maliye Bakan11g1 ve DPT'nmin aciklamalarina gore, KiT'lerin
Hazineye yilkleri y11lar itibariyle style gelismistir:

Bilanco Yatirim Toplam
Net Finansman Finansman
Zardri Ac1a1 Yiiku
1971 - 43 7.224 7.287
1972 - 862 10.671 11.833
1973 - 1.318 12.915 14.233
1974 - £.433 16.893 22.326
1975 - 4,509 26.177 30.686
1976 -12.733 35.495 48.228
1977 -12.688 - 46.148 58.833
1978 -34.348 52.977 87.325
1979 ~18.103 95.797 110.900
KiT ZARAR ve ACIKLARI
1972 1973 1974 1975 18978 1877 1978 1979 -
| | '
FAALIYET
10 ZARARLARI
\ ;
20 \
\ s
NS
30 .
\¢
401~ TOPLAM
AGIK
~
- ~ -
50 N
‘-—J 60 ‘
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< \ |G
% 701 \
= i
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\
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KESIN TAHMIN
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Udemeler Dengesi

Udemeler Dengesi ile ilgili DPT tahminleri ile TOSIAD gercekci
tahminleri (Tablo 16)da verilmistir.

DPT'nin iyimser tahminleri dengelerin gercek¢i olmasini imkan-
s1z kilmaktadir,

TABLO 16
UDEMELER DENGES! GERCEKLESMELERI. __

1978 1979 1978 1979
1977 TOSIAD TOSTAD DPT DPT
CARt 1SLEMLER
A.Dvs Ticaret )
1.thracat(F0B) 1.753 2.200 2.450 2.250 2.750
2. tthalat(CIF) : - 5.7% - 4,400 -4.80 =~ 4,500 - 5.000

Dis Ticaret Dengesi - 4,043 - 2.200 - 2.400 - 2,250 - 2.250
B.Gorlinmeyen Kalemler
1.D1s Bor¢ Faiz Udemeleri - 320 - 225 - 615 - 315 - 795
2.Turizm ve D1s Seyahat - 64 140 175 140 200
3.1s5¢i Gelirleri 982 1.000 1.000 975 1.100
4.Kar Transferleri - 116 - 70 - 75 - 58 - 75
5.Proje Kredileri Hizmet A
Udemesi ' - 60 - .50 - 50 - 45 - - 45
_6.Diger Goriinmeyenler 224 300 350 310 350
Goriinmeyen Kalemler Dengesi 646 1.095 785 947 735
C.Enfrastriktiir ve Off-Shore _ '
Gelirieri 12 ‘ 5 15 3 15
Cari Islemler Dengesi - 3.385 “~ 1.100 -1.600 -1.,300 - 1.500
SERMAYE HAREKETLER}
1. D1s Bor¢ Udemeleri - 214 . - 250 - 450 - 440 - 790
2. Uzel Yabanci Sermaye 67 175 -+ 80 175 80
3. Proje Kredileri 499 450 600 500 900
4, Bedelsiz tthalat 103 110 120 100 100
5. Program Kredileri 3 150 250 360 300
6. Diger Sermaye Hareketleri 710 600 600 622 735
Sermaye Hareketleri Dengesi I+ 1.168 + 1.235 + 1.200 1.317 1.325
Genel Denge - 2.217 + 135 - 400 17 - 175
REZERV HAREKETLERI(-~ = Artis) 566 - 365 - - -
UZEL CEK!S HAKLARINDAN KULLANMA - 194 175 233 175
KISA VE ORTA VADEL!' SOREL! SERMAYE :
HAREKETLERI ‘ 2.284 300 425 - -
NET HATA VE NOKSAN 633 - 264 - 200 - 250




- BULOM IV

1979 BOTCEST OZERINE GUROSLER

Genel Ac¢iklama

Turk ekonomisinin planl1 didneme gegisinden @nce Biitce, ekonominin
tumiini diizenleyen ve politika kararlarin1 uygulamaya aktaran tek
arac olarak bliyiik dnem tasimakta idi. Plani1 ddneme gecisle bir-

Tikte Biitcenin ekonomik ve mali yasamdaki yeri ve ekonominin yo-

netimindeki etkinligi zaman icinde kaybolmus, bu gérev Bes Yillik
Planlar ve ona uygun olarak c¢ikartilan Yillik Programlarla yerine
getirilmede baslanmistir. Bugin icin blitce siyasi bir hesaplasma

araci olarak onem tasimaktadir.

Butcenin giderek dnem kaybetmesinde ve ekonominin yonetim ilke
ve gnlemlerinin Y1111k Programiara aktarilmasinda en onemli yeri,
blitce hazirlama tekniginin ekonomik yapiyi yansitacak ozellikte
olmamast teskil etmektedir. Biitcenin giinlmiz kosullarinda tasidig
gnem, Planlarda ve Y1111k Programlarda kamu icin dngorilen hedef-
lerin gerceklestirilmesi igin gerekli harcamalara yasal cerceve
kazandirmasidir,

Daha @nceki uygulamalarda biitce, kamu gelir ve harcamalari kullani-
Tacak kaynaklarin en etkin dagtlim yoluyla ve éngdriilen degisik
ekonomik ve sosyal amaclarin y1111k donemiere yansiyan ilke ve
onlemlerini saglamak durumundaydq. Bugiin ise ekonominin genel
dengesi Plan ve Y1111k Programlarla kurulmakta, genel denge igin-
de planlanan yatirimlar ve yatirimiarin zorunlu k11d1§1 gelisme
carfleri Y1111k Programlarla belirtiimektedir. Bu genel cerceve
icinde,gelirlerin i1giti kurulusiar arasinda dagiliminda Biitce
hala onemini siirdiirmektedir. Bununla beraber Blitce hazirlama yin-
teminde karsilasilan giicliikler, bu istevin de geredince yerine
getirildigi izlenimini vermemektedir.

Butce Hazirlamadaki Glicliikler

Blitce, ekonominin yapisini ve gelisme dogruitularini timliyle

yansitabilecek tzellikler icinde hazirlanamamaktadir., Bu kisi1tiama
bir yandan y1111k programiarda belirlenen hedeflerden, tte yandan
kit kaynaklarin iistiinde beliren taleplerin siralama gereklerinden
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ileri gelmektedir. Her.ne kadar Y1111k Program ve Bitce, Ba-

kanlar Kurulunda gorisiitmekte ise de bakanliklarin talepleri,
programda dngoriilen ilkelerin ve Onlemlerin Ustiinde olmakta-

dir. Bu celisik durumun giderilebilmesi i¢in blit¢e hazirlani-
s1 s1rasinda ekonomik ydnden gecerli olmayan yontemlere gi-

dilmesi zorunluludu dogmaktadir.

Biitce hazirlanis1 sirasinda en dnemli engel, kit kaynaklara
kars1 giderek genisleyen harcama taleplerinin dengelenmesidir.
Bu nedenle kaynaklarin elverdigi Glicililer i¢inde kalinmak amaci
ve tedbiri i¢inde Gdenekler, gercek ihtiyaclarin ¢ok altinda
tutulmakta, daha sonra y11 icinde bu Gdenekler program ve plan
disiplini disina tasan bir gelisme ile genisletilmektedir. Bu
genisletilmelere ragmen mali yil sonunda fiili harcamalar,
alinan ddeneklerin altinda kalmaktadir. Bu durum biitcenin,
gercekleri yansitacak bi¢imde hazirlanmamis oldujunu gostermek-
tedir. Eder ekonomik yap1 saflikli: olsaydir ve biitce gercekleri
yansitacak bicimde hazirlanabilseydi, alinan Gdenekler kadar
harcama yapiimasi beklenirdi.

Kaynaklarin kit11d1 nedeniyle gercek ihtiya¢larin ddenekles-
tiriimesi yerine belli bir Odenek ayrilmakla yetinilmekte,
ancak bu ddenekiere kendiliginden artma imkan1 ve firsat:
taninmaktadir. Nitekim biit¢enin uygulama sonuclarinda sik sik
goriilen agiklar, biiylk 6l¢iide otomatik odenek mekanizmasinin
isletilmesinden ileri gelmektedir..

Fon uygulamasi, biitce hazirlanisinda karsilasilan sikisik du-
rumlarin gecici ¢oziimleri olmaktadir. Cok kere Planlama Tes-
kilati tarafindan vizeleri verilen yatirimlara karsilik yeteri
kadar ddenek ayirmak imkani bulunamamakta, bu gibi durumlarda
da "hizlandirma fonlari™ uygulamaya konulmakta ve bdylece biitge
bliyiiklukleri y11 i¢inde genisletilmektedir.

1979 Y111 Bitcesinin Hazirlik Uzelligi

1979 Y111 Biitcesinin hazirlanist sirasinda, ge¢mis donemlerde
yaygin bicimde uygulanan yontemlere yer verilmistir. Kaynakla-
rin kitiigr ve taleplerin giderek artan egilim icinde gelisme-
Si, bu ydntemlerin yeniden uygulamaya konulmasini zorunlu kil-
mistir. Otomatik tdenek sistemi ve benzer yaklasimlar icinde,
k1slt11 tutulan ddenekler ile gelir dengesi saglanmaya calisil-
mstir. .

Bununla berqbgr y11 ic¢inde bu yontemlerin uygulanisi, bitcenin
harcama kesiminde asir1 artislarin dogmasina ve bilitce uygula-
masinin yil sonunda ag¢ik vermesine neden olacaktir.



Bu gelisme c¢izgisini gdsterebilmek ac¢isindan 1978 y111 biitge
uygulamasi1 uygun bir drnek olusturacaktir. 1978 y111 biitcesi
266 milyar lira olarak Gdeneklestirilmistir. Mevcut gelir im-
kanlarinin azami zorlanmas1 suretiyle saglanabilen biitce den-
gesi y1l i¢inde dedismis ve harcama talepleri 400 milyart

asan blyiikliklere ulasmistir. Boyle bir gelisme 1978 biitcesin-
de y11 ic¢inde % 50'yi asan bir ek ddenek talebinin bulundugunu
gostermektedir.

Biutcenin baslangicta saflikl1 dlclilerde hazirlanmis oldudunu
kabul edersek bu biiylikilikte bir sapmanin olmamasi gerekirdi.
Buna karsilik blit¢ce uygulamasinda ilginc bir baska gelisme de
gozlenmektedir. Y11 i¢i talepleri 400 milyari asan biiyiikliige
uiasmis olmasina karsilik gerceklesme, talep edilenin ¢ok al-
tinda fakat baslangi¢ ddeneklerinin ¢ok tistlindedir. Nitekim
1978 y1131 uygulamasinda talepler, baslangic ddenekTerini % 50
asarken, gerceklesme % 22 diizeyinde daha fazla olmustur. 1979
yil1 biitcesi ayni ydntemler icinde hazirlanmis oldugundan y11
i¢i uygulamasinda aynt durumia karsilasilmasini dogal saymak
gerekecektir.

1979 Y111 Biitcesi, Cari Harcamalar konusunda son derece sikin-
t1 di¢indédir. 1978 Y111 di¢inde alinan uygulama kararlarm ile
genisleyen cari harcamalar,.blitce uygulamasinin verecedi biiyiik
ac1§in kaynagini olusturmaktadirlar. Bu imkanlarin 1979 yilina
yansiyan biiyiikliikleri biitcenin hazirliginda iizerinde en fazla
stkint1 cekilen konudur. Nitekim bu gelisme 1979 y111 blitgesi-
ni biiylik 61¢iide etkilemis ve 1979 y111 biitcesine adeta bir

cari harcama karakteri kazandirmistir. Cari Harcamalarin topiam
biitce tdenekleri icindeki pay1 i1k defa % 50'nin lizerine ¢ikmak-
tadir. Ute yandan transfer harcamalar1 arasinda gizlenen cari
karakterli harcamalar da dikkate alinirsa, biitcenin bilylik boiu-
miniin tliketime ybnelik oldugu antastlacaktir. Kald1l ki bu biit-
cede katsayr artis1 ongoriilmemistir. 1978 y111 icinde fiyat
artislary dnceki yi11larla karsilastirilamayacak biiylikliiklere
ulasmistir. Planin tiiketim harcamalarina iliskin tespitlerine
gore, zorunlu tiiketim maddelerine yGnelen harcama edilimi
hizlanmistir. Bu durumda katsayl artis1 ile maas ve lcretli-
lere kaynak aktarilmasi gerektidi goriistinlin Meciislerde benim-
senmesi beklenebilir. Boyle bir e§ilimin Sdenekliestirilmesi
halinde, blitcenin tiiketimci niteligi daha belirgin bir hal
alacaktir.

1979 Y111 Biitcesi yatirimlar konusunda da yeteri kadar ddenek
ayiramamistir. 1978 Yil1 Konsolide Biitce yatirim uygulamasi,

y1111k programda dngoriilen ve biitcede Gdeneklestirilen biiyiik-
luklerin cok gérisinde kalmistir. Bu geri kalmanin giderile-

-bilmesi ihtiyact acik bir gercek olarak goriilmektedir.
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Dérdiincti Planda planin yatirimec1 karakterinin kanitlanabilmesi
icin, 1979 y1linda konsolide biitce yatirimlarinin gerektirdigi
ddemelerin konulmasi geredi vurgulanmistir. Yatirimlarin bile-
siminde goriilen dedisiklik bu ihtiyac1 daha belirgin bir hale
getirmistir. Ancak 1979 y111 biitcesinin hazirliginda kaynak
yoniinden karsilasilan glicliikler 1979 Y111 Programinin gerektir-
digi yatirim hacminin Sdeneklestirilmesinde sorun oimustur.
Otomatik Gdenek ve benzer ydontemlerin yeniden uygulamaya konu-
larak, ddenek-gelir dengesinin kurulmasina Gzen gosterilmesi
zorunlulugu dogmaktadir.

1979 y111 biitcesi ile getirilmek istenilen yatirim programi,
gercekte yeni bir yatirim imkan1 getirildigi biciminde yorum-
Tanmaya elverisli dedildir. Biitcenin yatirim Gdeneklerinde
goriilen genisleme, aslinda gecmis ddnemierde gdzlenen geri
kalmalarin ve siiresinde gerceklestirilemeyen yatirimlarin asi-
ri fiyat artislari nedeniyle beliren ihtiyaclarini giderecek
dlciilerdedir.

Biitcenin transfer harcamalarinin disiplin altina alinabilmesi
giderek gii¢lesmektedir. Uzellikle fon uygulamasi, KiT'lerin
isletme aciklar1 ile yatirim finansman gerekleri transfer biit-
cesinin genisleme nedeni olmaktadir. KIT'lerin isletme agikla-
r1 bilylmektedir. Yapilan zamlara ragmen, toplu sozlesmeler ile
gelen ilave yik karsisinda istenilen durum sajlanamamistir.
Toplu sdzlesme ve benzeri kaynak aktarici tiketime ybnelik
harcamalar karsisinda KiT'lerin lrettigi mal ve hizmet maliyet-
leri, tespit edilen zamly sati1s fiyatlarinin ustine ¢1kmis, bu
durum ise bu kuruluslarin isletme agiklarinin biiylimesine neden
olmustur. Yasalar geredi, bu zararlarin Konsolide Biitceden kar-
silanmasi zorunluludu Blitcenin transfer harcamalarini asiri
dlc¢iilerde artirmaktadir. '

Blitlin bu gelismeler, Konsolide Bufce uygulamasinda ekonomik ya-'
pinin ve gelisme dogrultularinin Bzeliikierine uygun bigimde
yansitilamadigini gostermektedir.

~ Biitcelerin Karsilastirilma Yontemi

Biitcelerin meclislere sunulmasinda ve tartisiimasinda benimsenen
yontem ddeneklerin karsilastirilmasidir. Biutc¢elerin ddenekler
itibariyle karsilastirilmasi anlamli dederlendirmelere imkan ver-
memektedir. Zira blitceler daha baslangigta Gdenekleri kisitlx
tutmak edilimi ile hazirianmaktadir. Bu nedenle biit¢elerin tde-
nekler itibariyle karsilastirilmasi, yaniltici1 yorumlar ve yar-
gilara neden olmaktadir.
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Biitcelerin ddenekler itibariyle dederiendirilmesinde dikkati
ceken en onemli sakinca, biltcelerin harcama bilesimlerinin
nas1l degistidinin gbzlenmesine imkan vermemesidir. Uygulama
donemi sonunda biitce harcamalarinin topiam igindeki oransal
dagilimi, ddeneklestiriimis dagr1im bicimine gdre biiyilk sap~
malar gistermektedir. 1978 y111 blitce uyguiamasi bu gdzlemin
kanitlanabilmesinde glizet bir Grnek olusturmaktadir. 1978
y111 blitcesi sonuclarinda harcamalarin dagilwmi, cari harca~-
malar yoniinde biiylime gosterirken yatirim harcamalari yoniinde
biiyiik diismeier géstermistir.

Biitcelerin ddenekler itibariyle karsilastirilmasinda gozlenen
bir diger sakinca, y11 icinde yasanan enflasyonist gidisin giz-
Tenebilmesidir. Biitce ddeneklerinin karsilastiriimasinda biiytime
oranlart yilkksek degeriere ulasmaktadir. Oysa bir evvelki y1l
harcamalarina oranla bu y11 ddeneklerinin karsilastirilmasi
yap1ldiginda ortaya c¢ikan oransal fark, y11 ic¢inde yasanan enf-
lasyonist gidisin biitce uygulamasi lizerindeki etkisini belirte-
cektir.

1978 y111 biitce uygulamasini drneklemek suretiyle bu degerliemeye
gidildiginde gorilen durum sudur: 1979 y111 Gdeneklerine gére
biitce, 1978 y111 odeneklérine oranla % 48.9 oraninda artis gos-
termektedir. Oysa gerceklesecegi tahmin edilen harcamalar ile
yapilan karstilastirmada, biitcenin 1979 yil1 icin getirebildigi
azami biiylme % 22 dlizeyinde kalacaktir.

Biitcenin ddenekler itibariyle karsilastirilmasinin yarattigi bir

diger Gnemli sakinca, y1111k programda tngdriilen enflasyon orani

ile butce biytmeleri arasinda sadece fiyat artislarinin giderile-~
bildiginin goriilememesidir.

1978 y111 blitce uygulamasi ile 1979 yi11 Gdeneklerinin karsilas-
tir1lmasinda bu gelismeyi kanitlayabilecek sayisal iliskiler go-
riiTecektir. 1979 yi111 bltcesi, 1978 y111 harcamalarina gore % 22
oraninda bir biiylime getirmektedir. Oysa 1979 y111 programinda

% 20 diizeyinde bir enflasyon orani dngdrilmlistiir. Bu oran dikkate
alindiginda, 1979 y111 biitce ddenekleri ile getirilen biiyime sa-
dece % 1.7 diizeyinde olmaktadir.

Bltce ve Maliye Politikasi

Ddrdiincii Plan doneminde uygulanacak maliye politikasinin tespi~
tinde, harcamalar konusunda somut ilkeler getirilmemistir. Daha
once Meclislere sunulmus bulunan vergi dedisiklik tasaritari,
Dérdiincli Plan ddnemi maliye politikas? tespitinde en Gnemili
konu olarak degerlendirilmis ve bu konudaki 1srarli ve duyarli
davranislar, harcamalar konusunda politika karari getirilmesi-
nin ihmalini olusturmustur.
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Dérdiincii Planda benimsenen yaklasim Y1111k Programda aynen
yinelenmektedir. Y1111k programin maliye politikas1 sadece
vergi onlemleri iizerinde yogunlasmaktadir. Gelir politika-
51, maliye politikasinin bir bo1lmi olarak biiyiik tnem ta-
simaktadir. Gelir politikast iginde vergi politikasimn
ayri ve kendine 6zgil bir yeri bulundugu actktir. Ancak ge-
rek plan gerekse y1111k programin maliye politikasinin sa-
dece vergi politikas1 olarak dederlendirilmesi biitce hazir-
11§1nda etkili olmustur. Biitcenin takdiminde, harcamalar

konusunda sadece "Savurganligin Unlenmesi" bi¢iminde soyut
degeri bulunan bir &nlem ile yetiniimistir.

Bu durum 1979 y111 blitcesinin gelir tahminlerinde goriilen
abartma egilimlerinin sirdlriitecegini gostermektedir. But-
¢e uygulamasinda harcama disiplini sagtanamayinca, biitce
dengelemesi ihtiyac1 ile gelir tahminlerinde abartmalara
yer verilmektedir. Ute yandan saglikia bir finansman kay-
nag1 olmasina ragmen i¢ borclanma konusunda bir politika
benimsenmemis olmasi, i¢ bor¢lanma imkaninin sadece bir
biitce denge unsuru olarak degerlendirilmesine yol agmak-

“tadir.

1979 Y111 Biitce Biyuklikleri

1979 Y111 Bltcesi meclislere 395 milyar 871 milyon lira ola-
rak sunulmustur. Bunun genel ve katma biitce arasindaki dagi-
Tim soyledir:

Genel Biitce Udenekleri 385.834 milyon TL.
Katma Bilitce Udenekleri - 77.735 milyon TL.
Toplam Udenekler ' 463.569 wilyon TL.

{Katma Biitce Yard1m1) - 67.698 milyon TL.

Konsolide Biitce Udenekleri 395.871 milyon TL.
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1979 y1i1 biitcesi ddeneklerinin ekonomiye getirmekte oldu-

gu imkanlarin isabetle yorumlanabilmesi i¢in, once 1978 .
y111 biitce uygulamast sonuglarinin deferlendirilmesi gerekir.
Bu amacla, 1978 y111 biitce uygulamasina iTiskin sayisal de-
derter (Tablo 1)de verilmistir.

TABLO 1
1978 YILI BOTCEST HARCAMALARI

(Cari Fiyatlarla)
(Milyon TL.)

1978 TOSTAD

Harcama 1978 Tahmini Artis Udenek Harcama
Tiiri Odenegi Gergeklesme Orant Dagriim  Dagilim
Cari Harcamalar 121.400 165.000 % 35.9 % 45.6 % 50.8
Yatirimlar 63.125 53.000 -% 16.1 % 23.7 % 16.3
Transferler 81.833 107.000 % 30.8 % 30.7 % 32.9
Toplam Harcamalar 266.358 325.000)/ % 22.0 100.0 100.0

Kaynak: Udenekler 1978 y111 Programindan alinmstir.

(Tablo 1)de goriilen sudur: Udenek esasina gdre kurulan harcama

[ dagilimina y11 ici uygulamalarinda sadik kalinamamaktadir. Yi-
11n ekonomik ©zelli§i denekler esasina gdre degdil, harcama
dagilimina gore belirlendiginden 1978 y1i1 bitce uygulamasinda
harcamalarin biyiik bélimiiniin tiiketime y@neldigi gdriilmektedir.
Diger bir deyimle, 1978 yi111 konsolide biitce uygulamasi, tiike-
tim karakterli bir biitce uygulamasi olarak belirmektedir. Ni-
tekim tdenekler esasina gore dngdriilen harcama dagilimindan
biylUk 61¢lide sapmalar gbsterilmis, yatirimiar geri kalirken
cari harcamalar ve transfer harcamalari artmistir. Transfer
harcamalari i¢inde yer alan ddeneklerin biiyiik bir bo1liimiiniin
cari karakterli harcama tiirleri oldugu dikkate alimirsa, 1978
1171 bitcesinin tiiketimci niteligi daha belirgin bigimde gori-
tir.

1979 y111 konsolide blitce @deneklerinin 1978 y1l11 ile karsilas-
tirilmasinin sonuclary (Tablo 2)de verilmektedir. 1979 yil11
bitce Gdenekleri 1978 y111 Gdeneklerine gére % 48.9 oraninda
bir art1s gostermektedir. Oysa 1979 y113 Gdeneklerinin, 1978
Y111 gerceklesmelerine gbre getirebildigi artis % 21.8 diize-
yindedir. Maliye Bakantnin 1979 y111 Butcesini takdim konus-
masinda, 1979 y111 icinde fiyat artislarinin % 20 diizeyinde
tutgiabi]mesi icin gerekli Snlemlerin alinacadi belirtilmek-
tedir. Ungoriilen % 20 oranindaki enflasyon dikkate alinirsa,
1979 y111 biitcesi denekleri, 1978 y111 gerceklesmelerine
gore ancak % 1.7 diizeyinde bir biiyiime getirebilmektedir.

1/ Biitce tdenekleri ve harcamalari arasinda fark bulunur. Gercekte
1978 y111 Biitcesi baslangic Odenekleri ile 1 Kasim 1978 Gdenek
durumlari (Tablo 2)de a¢iklikla goriilmektedir.
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1979 y111 biitce Gdenekleri, 1978 y111 harcama gergeklesmele-
rine gire ancak 1979 y111 i¢in ongoriildugi ifade edilen % 20
diizeyindeki enflasyon oranini. karsilayacak biyiiklliktedir,

A.Cari Harcamalar

Biitce ddenekleri bu yaklasim ile dederlendirildiginde dzellik-
le Cari Harcama Udenekleri dikkati cekmektedir. 1978 yi1l11 biit-
ce uygulamasinda en biiyiik bollimi cari harcamalar olusturmakta-
dir. Y11 i¢inde getirilen imkanlar nedeniyle konsoiide biitce
cari harcamalari biiyiik artislar gdstermistir. 1978 y111 - cari
harcamalarinin 165 milyar dlizeyinde gerceklesecedi tahmin edil-
mektedir. 1978 y111 cari harcama gerceklesmesine gore, 1979
y111 biitge cari harcama Odenekleri % 12.1 dizeyinde bir artis
ongormektedir. 1979 y111 igin Ongoriilen % 20 enflasyon oram
dikkate alindiginda, cari harcamalarin 185 milyar dizeyinde
tutulmasinin imkans1z1id1 ortaya c¢ikmaktadir.

Biitce harcamalarinin oransal dadgiltim ile 1979 yi111 ddenekle-
rinin oransal dagrTim karsilastirildifinda sunlar goritliir:
1978 y111 i¢inde cari harcamalarin oransal payi % 51 dilzeyin-
dedir. Cari harcamalarin yaklasik % 75'i personel giderleridir.
Geri kalan cari harcamalar icin % 15.5 oraninda bir artis
ongorlilmistiir. % 20 diizeyinde bir enflasyon orani ongériilen
1979 y111 ekonomisinde, personel disi carilerin % 15.5 artis
ile karsilanmasi imkansizdir. 1978 yilinda % 51 oraninda olan
cari harcama payinin 1979 yilinda % 46.7'de tutulmasi da aym
derecede imkansiz goriimektedir,

Bu nedenle 1979 yi11 cari harcamalarinin biitce Sdenekleri
i¢inde tutulmast mimkin oimayacaktir. 1979 y111 biitce tdenek-
Teri ig¢inde katsay1 artist ongoriiimemistir. 1978 yilinda fi-
yatlar y1111k ortalama olarak % 50'nin Ustiinde artis goster-
mistir. Bu gelisme icinde Meclislerde personel harcamalari
icin gatsay1 artisi safianacadi beklenebilir. Katsayi artisi
getirilmesi halinde cari harcamalarin oransal dadilimindaki
payinin ¢ok daha yiikselmesi dogaldir.

?ubq?Qenle 1979 y111 blitcesine tiiketim karakterli biitce deni-
ebilir.

Njygkim Konsolide Biitce Cari Harcamalarinmin gecmiste goster-
d1g1.ge11sme1er dikkate alinirsa, 1979 y111 biit¢cesinin tiike-
timci karakteri daha belirgin bir bicimde gozlenebilir.

gTablo 3)de Konsolide Biitce Cari Harcama gelismeleri verilmis-
ir.
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TABLO 3

KONSOLIDE BOTCE CAR! HARCAMALARI

(1972-1979) (Cari Fiyatlarla)
(Milyon TL.)

TopTam
Arti1s Harcamalar

Cari Oram tcindeki

Harcamalar % % Payr
1972 24.250 - 46,0
1973 32.800 35.3 50.5
1974 42.200 28.6 53.3
1975 58.065 37.6 50.0
1976 78.631 35.4 50.0
1977 ~112.000 S 4z2.4 47.6
1978 165.000 47.3 : 50.8
1979(Gdenek) 185.000 12.1 46.7

Kaynak: DPT, DBYKP tablolarindan yararlanilmak suretiyle TOSTAD
tarafindan hesaplanmistir. DBYKP, Ek Tablo: 39

KONSOLIDE BUTGCE
CARI HARCAMA GELISMESI

200 — ( CARI FIYATLA MILYON TL.)
B 185.000
180}— /
B +7165.000
160
140} KONSOLIDE BUTCE
B CARI
1201 HARCAMASI
| ® 112.000 .
100}~ '
 8°" ////,- 78.831
60— /- 58.085
40 ® 42.200
E:°1§Z;;Of
1 ! | I { L1

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
YiLLAR
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B. Yatirim Harcamalari

1978 y111 konsolide biitce yatirimlari yasalasan ddeneklerin
oldukca altinda gerceklesméktedir. DPT tespitlerine gore
1978 yi11 konsolide biit¢ce yatirimlary 53 milyar lira civa-
rinda gerceklesecektir. 1978 y111 ddenekleri ile karsilas-
tir1ldiginda Konsolide Blitce Yatirimlarinda % 16 diizeyinde
bir geri kalma goriilmektedir.

1979 y111 Konsolide Blitge yatirim Gdenekleri 93.600 milyon
TL.dir. Buna gdre konsolide biitce yatirim Gdenedi, gecmis
y11 tdeneklerine gbre % 48.9 oraninda artis gdstermektedir.
Ancak, 1978 y1linda konsolide biitge yatirimlara program he-
deflerinin gerisinde kaldigindan, 1979 y111 yatirim odenek-
lerinin gerceklesme tahminlerine gire artisi daha yiiksek bir
diizeyde ve % 77.4 oraninda olmaktadir.

1978 y1linda konsolide biitce yatirim harcamalari cari fiyat-
Tarla ancak % 0.5 oraninda artis gostermistir. 1978 y111 uy-
gulamasinda gozlenen bu durum sabit fiyatlara donustirildi-
glinde 1978 y111 gerceklesmelerinin, 1977 dizeyinin cok altin-
da kaldtd1 goriilecektir. Bu durumun giderilebilmesi amaciyla
1979 yi11inda konsolide biitce yatirim Gdenekleri genis tutul-
mustur.

Gecmis donem uygulamalari izlendiginde, 1979 yi1linda bu denli
yiiksek diizeyde yatirimin gerceklestirilmesi mimkiin gdriilmemek-
tedir. Boylece, yatirimlar ic¢in ayrilms imkanlarin cari ve
transfer Odemelerine aktarilarak 1979 yi111 biitcesinin cari
nitelikii yapi1s1 desteklenmis olacaktir.

Konsolide biitce yatirim harcamalarinin gelisme seyri (Tablo 4)
da verilmektedir.

KONSOLIDE BOTGE
YATIRIMLARI

(cART FiYATLA MiLYON TL,)
100~

® 93630
PO}
80 -
70
~ sol-
o 53,000
501 62890
(3150
* 33608
0 /
20— / 22020
*35 768
10l- #0180
1 i, | I 1 1 1 |
1973 1974 1976 1978 1877 1978 1979 1980

YILLAR



TABLO 4

KONSOL1DE BUTCE YATIRIMLARI
(1972-1979)

{(Cari Fiyatlarla)
{Milyon TL.)

Toplam
Harcamaiar
Yatirim Yiizde f¢indeki
Harcamalar1 Artisi % Payr

1972 8.312 - 16.8
1973 10.180 - 22.5 15.7
1974 15.766 54.9 19.9
1975 22.020 39.7 18.9
1976 33.609 52.6 21.4
1977 . 52 ..690 56.8 22.4
1978 53.000 5.0 16.3
1979 93.6001/ 76.5 23.7 :

Kaynak: DPT, DBYKP Tablolarina dayanilarak TOSIAD tarafindan
hesaplanmistir.

1/ Kamulastirma dahil.

1978 yilinda Konsolide Biitce Yatirimlary cari fiyatlarla 1977
y111 diizeyinde iken, sabit fiyatlaria 1977 y111 gerceklesmele-
rine gdre % 29 oraninda geri kalmistir. 1979 yil1 i¢in ongori-
len ddeneklerine gore Konsolide biitce harcamaltarinin % 23.7'si
yatirimiara yoneltilecektir. Ancak geg¢mis yillar uygulamasi
gozlendiginde simdiye kadar bu dl¢lide yiiksek bir harcama orani-
na ulasilamadi1gir goriilmektedir. Bu nedenle 1979 y111 i¢inde on-
griilen yatirim hacminin gerceklestirilmesi mimkin dedildir.
yrica yatirimlarin niteligi gozoniine alindiginda fiziki gercek-
Tesmelerin cok disiik, yatirimlar i¢inde is¢i iicretlerinin ise c¢ok
yliksek oldugu ve yatirim harcamalarinin daha cok isci licretlerine
dogru kaydi1gir goriilmektedir.

1979 y111 blitce Gdenekleri idinde yer alan 4 milyar liralik kisim
"kamulast1yma" bedelleri ile ilgilidir. Gercekte bu bedelin Trans-
fer Biitcesinde yer almasy gerekir. Buna gore Konsolide Biitce Yati-

rimlar1 89,598 milyon TL., transfer Gdenekleri ise 117.272 milyon
TL. olacaktir.



€. Transfer Harcamalari

Konsolide Biitce Transfer harcamalari Oclinci Plan donemi ic¢in-
de degisik bir tnem kazanmistir. Uzellikle gelir imkanlarimin
kis1t11 gbriildiigi yi11larda, harcama gereklerinin karsilanma-
sinda fon uygulamasina gidilmesi bu degisik onemin nedenidir.

Konsolide Biltce transfer ddenekleri ve harcamalari hizli bir
artis egilimi i¢inde gelismektedirler. Kamu tktisadi Tesebbiis-
leri isletme aciklarinin buyiimesi ve Ongbrlilen yatirim program-
Tarinin gerceklestiriimesi i¢in yapilacak transferier slirekli

art1s gostermektedir.

Ute yandan devliet borglari ana para ve faiz demeleri de art-
maktadir.

Fon uygulamasinin genisietilmesi ise transfer ddeneklerinin
art1s1n1 etkileyen bir diger tnemli nedendir.

1979 y111 Konsolide Biitgce Transfer ddenekleri 117 milyar lira
olarak ongorlilmiistlir. Bu bliyliklukteki ddenek, 1978 y111 trans-
fer harcamasina gore % 9.3 oraninda bir artisi belirtmektedir.

1979 y111 ekonomik kosullari ve ge¢mis dénem uygulamalarina
bakildig§inda, biitcede dngoriilen Gdeneklerin gercek¢i olmadign
anlasilacaktir. Son y11larda transfer harcamalari % 50'den
fazla artis gostermisken, 1979 y111 ig¢inde % 9.3'1Uk bir artis
ile Transfer harcamalarinitkarsilamak mimkiin dedildir.

Kamu tktisadi Tesebblislerinin iirettigi mal ve hizmet fiyatlari-
na 1978 yal1 icinde onemli bluylklukte zam yapiimistir. Buna
kars111k tespit edilen zamli fiyatlar kisa bir siire sonra tzel-
Tikle toplu sbzlesmelerin getirdigi ek yikler nedeniyle Uretim
maliyetlerinin altinda kalms ve bu diigik fiyatlar nedeniyle
KIT'lerin isletme agiklari devam etmistir. Ayrica yatirim prog-
ramlary geredi, KiT'in transfer ihtiyac1 da blylimiustir. .

Bu kosullar altinda 1979 blitcesi transfer harcamalarinin artmasi
beklenmelidir.
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TABLO 5

KONSOLtDE BOTCE TRANSFER HARCAMALARI

{Cari Fiyatlaria) -
(Milyon TL.)

Topiam
Harcamalar

Transfer % . igindeki

Harcamalari Artis _ % Payi

1972 20.044 - s
1973 21.909 9.3 33.8
1974 21.205 | -3.3 26.8
1975 35.923 69.4 30.9
1976 - 44.727 24.5 28.5
1977 70.579 57.8 30.0

1978 107.000 51.6 32.9 .

1979

117.270 9.3 . 29.6

Kaynak: DPT, DBYKP tablolarina dayanilarak TOSIAD tarafin-

dan hazarlanmstir.

KONSOLIDE BUTGE

TRANSFER HARCAMALARI
(CARI FIYATLA MILYON TL.)

120~
s 17.27M

110}~ ‘ /

#7107.000
100

90}-.
80}-

70— s 70.679
80|

50—
' & h&127

Y| . ./,/’
25023

30}~

21.909
2oL #=—%21.205
1 [ | ) | | |
1973 1974 1976 1976 1977 1678 1979 1980
YILLAR
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Biitce Biiyiimesinin Gercek Dederi Nedir?

Meclislere sunulan 1979 yi111 blitce ddeneklerinin gergekci-
1igi tartisilabilir. 1978 yil1.i¢inde hizlanan ve % 50 dp-
layinda olusan bir fiyat artisi, 1979 y111 biitce bliyukllik-
lerinin sabit fiyatlarla dedertendiriidiginde gecen yi1l1la-
ra gore daha diislik oldugunu belirlemektedir.

Urnedin Meclislere 185 milyar 1ira olarak sunulan cari har-
camalar, % 50 diizeyindeki fiyat artisr dikkate alindigindan
1978 yi11 gerceklesmeler tahminine gbre % 25 diizeyinde bir
disiikliik gostermektedir. -

1979 y111 blitcesinin Meclislerde genisleyecedi ve 1978 y1i1
biltce uygulamasina benzer bir Grneklemeye gidilecedi pek de
yan11s bir bekleyis degildir.

1979 y111 blitcesinin, i¢inde bulunulan ekonomik kosullara
gore gelisme tahminleri {Tablo 6)da gdsterilmektedir. Tablo,
1978 y111 gerceklesme tahminine gdre karsilastirmali olarak
dizenlenmistir,

Buna gdre cari harcamalar 1978 y111 degerlerine gore % 36.4
oraninda genisleyecektir. Blitce odenedi % 12.1'1ik bir art1s
ongdrmektedir. 1979 yilinda tahmin edilen % 20'1ik enflasyon
oran1 da dikkate altnirsa cari harcamalarin biiyiimesi % 35'e
ulasmaktadir ki bu sonug da TOS!AD tahmininin gercek¢i oldu-
dunu gdstermektedir.

TOSIAD tahminine gbre yatirmlar, ongoriilen tdeneklerin al-
tinda kalacaktir. 1979 y11inin goriinebilir kosullarinda 70
m1Tyar Viralik bir yatirmm gerceklesmesi beklenebilir.

TOSIAD tahmini, transfer harcamalarinin dngbriilen Sdeneklerin
gok Ustiinde olacagy yolundadir. Boyle bir tahminin gerisinde-
ki en dnemli nedenler KiT agiklari, fon uygulamalari ve borg
Odemeleridir.

Transfer biitcesinde dnemli yer tutan bu kalemlerin transfer
harcamalarini artirmalari beklenmektedir. '
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Biitce Gelirleri Nasil Gelisecek?

1978 y111 dic¢inde Meclislere sunulan vergi dedisiklik tasari-
lari, biitce uygulamasina genis imkanlar getirebilecek yapida
- degildir. Mevcut vergi yapisi i¢inde gbzienen aksamalara nis-
pi diizenlemeler getiren vergi dedisiklik tasarilari, 1979 yi-
11 biitgesinin ihtiyac1 olan mali imkanlari getiremeyecektir.
Vergi yasalarinda yapilan diizenlemelerin tte yandan ekonomik

ve mali yasama bir takim sakincalir etkileri bulunacagr da
dikkate alinirsa vergi yapisinin 1979 y1l11 biitcesi icin bir
¢coziim qetirmeyecedi stylenebilir.l/

1979 y111 biitcesi ile Meclislere sunulan gelir tahminleri,
kisitTanmis Gdeneklere ragmen fazla iyimserdir.

TOSIAD Arastirma Grubunun gelir tahminleri ile Biit¢ce Yasasinda
yer alan tahminlerin karsilastirmasy (Tablo 7)}de verilmektedir.

TABLO 7

1978 YILI VERG! GELIRLERI TAHMINI

(Cari Fiyatlarla)
(Milyon TL.)} -~

1978
Biitce TOSIAD
Yasas1 Tahmini " Fark
Vergiler 229.716 226.500 - 3.216
Vergi D1s1 Normal Gelirler 15.528 30.000 +14.472
Uzel Fonlar K 2.009 7.500 - 509
Katma Biitce Gelirleri 3.605 - 4.000 + 395
1¢ Borc¢lanma 15.500 18.000 + 2.500

Toplam Gelir '266.358 280.000 +13.642

1/ Vergi dedisiklik tasarilari iizerine TOSIAD yayinlar:
"Kurumlasmay1l Olumsuz Etkilememek l¢in Vergi Tasarilarinda
Dikkate Alinmasi Zorunlu Maddeler Ozerine Not"

Haziran 1978, 5 S.

"Yergi Tasarilari Uzeriné Vergi Uzmanlarinin Goris ve
Onerileri"
Eylul 1978, 20 S,




-« 78 -

TOSTAD tahminleri ile 1978 y111 Biitce Yasasinda yer dlan
gelir tahminlerinin karsilastirmasy, 1979 y111 gelir tah-
minterinin gercekci olamayacagini géstermektedir. Gelirler
icinde en biiylk pay1 vergi gelirleri almaktadir. Vergi ge-
Tirlérinin gecmis y11lardaki gelisme edilimleri dikkate
a];nd1§1nda yap1lan tahmin hatalar: daha kolay gdzlenebile-
cektir,

Vergi gelirlerinin gecmis donem gelismeleri ve 1978 y1l1
gerceklesme tahmini ile 1979 y111 tahminleri (Tablo 8)de
verilmektedir.

TABLO 8
VERGt GELIRLERI

(Cari Fiyatlarla)
{Milyon TL.) ,

Toplam
Artis Gelirler
Oram I¢indeki
Gergeklesme % % Paya
1972 39.922 - 76.4
1973 51.953 30.1 82.6
1974 65.157 25.4 86.3
1975 95.009 45.8 81.5
1976 127.055 33.7 82.8
1977 168.236 32.4 84.1
1978 226.500 34.6 80.1
1979(TOSTIAD) 305.000 35.0 82.2
3 80.1

1979(Biitce} 320.100 41,

Kaynak: DPT Ddrdiincii Pian tablolarina dayanilarak TUSIAD tara-
findan hazirlanmistir. ‘

1979 y111 biitcesinde vergi gelirleri, son y1llarda rastlan-

mams bliyiikliikte bir artis ile tahmin edilmektedir. Uzellikle
Gelir Vergisi ic¢inde sosyal amacla gelir aktarmasi ongoriilen
yeqi tasar1larin yasalasmasi halinde bu diizeyde gelir elde
edilemeyecedi aciktir. Butce dengesinin kurulabilmesi endise-
siyle bu iyimser yaklasima gidildigi anlasilmaktadir.

1979 y111 dic¢in TOSIAD'in gelir tahminleri 1978 y111 gerceklesme
tahminleri ve Biitce Yasasindaki gelir tahminlerinden sapmalar
(Tablo 9)da verilmistir.
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Bu durumda gelir tahminleri kisitlanmis ddenekler ile onemli
dlciide farkli11k gostermektedir. 1972/1977 donemi itibariyle
konsolide biitce gerceklesme rakamlarinda izlenen agiklarin
aynm egilim i¢cinde 1979 y1linda da siirecedi anlasilmaktadir.
(Tablo 10 ve 11)

TABLO 10

KAMU KESIM! EK FINANSMAN GEREGT GERCEKLESMELER?

~ (Cari Fiyatlarla)
(Milyon TL.)

nihk -

1972 1973 1974 1975 1976 1977 Ortalama

% Artis
Toplam Harcama - 63.824 83.621 112.831 160.890. 203.545 282.459 34.6
Toplam Gelir 59.201 76.425 89.695 128.401 162.427 204.188 28.1

Finansman thtiyact 4.623 7.196 23.136 32.489 41.118 78.271 76.1
- I¢ Borglanma

Tahvilleri 4,000 2.887 3.834 9.185 13.088 15.014 30.3
- Digerleri 623 4.309 19.302 23.304 28.030 63.257 152.0
Kaynak: DPT
TABLO 11

KONSOLDE BOTCE GERCEKLESMELER!

{Cari Fiyatlarla)
(Milyon TL.)

1972 1973 1974 1975 1976 1977

HARCAMALAR 52.606 64.889 79.171 116.008 156.967 235.269
Cari 28250 3Z.800 3Z.700 58.065 78.631 .

Yatirim 8.312 10.180 15,766 22.020 33.609 52.690
Transfer 20.044  21.909 21.205 35.923 44,727 70.579
GELIRLER 52.247 62.837 75.539 116.522 153.439 200.137
Vergi 39927 ©5T.958 ©5.157 ~95.009 T27.055 7T68.236
Vergi Dis1 Normal Gelir 5.439 3.541 3.826 9.771 10.669 13.881
Uzel Gelirler 1.591 3.048 989 563 2.018 1.641
1c Borg - 4,000 2.887 3.604 7.485 10.974 12.528

Net Katma Biitce _ _1.295 1.403 1.963 3.694 2.723 3.851

Kaynak: DPT, Maliye Bakanl1di
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Biitce Ac1§r Ne Olabilir?

Biltceler Meclislere genellikle denk olarak sunulmaktadir. Bu
yolda gelisen sivasal gelenek, gercekte biitcelerin biinyelerin-

'de daha sunuldudu sirasa var olan aciklarin gozlenmesine en--

gel degildir.

1979 y111 blitcesi harcamalar konusunda kisitli, gelirler ko-
nusunda abartmali tahminler ile Meclislere sunulmustur. Ancak
ekonominin iginde bulundugu kosullar ytnlinden bu tahminlerin

gergek bir baza oturtulmasy ile biitce blinyesindeki ag¢iklarin

gozlenmesi mimkin olabilecektir. 1979 yi111 biltcesinde 69 mil-
yar lira dilizeyinde bir ac¢ik bulunmaktadir.

Gecmis yillar agiklari ile mukayese edildiginde, bu bilylUkliik-

te bir agik ile karsilasilacadr yolundaki tahminin haklr ol-

dugu gorlilecektir.

1979 y111 biltcesinin gergek dederlerine gore yapilan dengesin-
de beliren acik, 1978 y111 i¢in tahmin edilen a¢iktan ¢ok daha
buylik olmaktadir. ,

Konsolide Biitce a¢iklari (Tablo 12)de verilmektedir.

TABLO 12
KONSOL 1DE BOTCE ACIKLARI

(Cari Fiyatlaria)
(Milyon TL.)

Acik

Tutarm
1972 359
1973 2.052
1974 ' 3.632
1975 + 514
1976 3.528
1977 35.132
1978(TOSIAD Tahmini) 45,000

Kaynak: DPT DBYKP tablolarindan TOSIAD tarafin-
dan hazirlanmstir,
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Biit¢e aciklarinda gtzlenen asiri biylime 1977 yilinda baslia-
mistir. Ayni egilim 1978 y1linda da siirmektedir. Bu edili-
min kolayca denetlenebilmesi sadlanamaz. Biitgce uygulamasin-
‘da, baslangi¢ ddeneklerini ancak karsilayacak diizeyde gelir
getirebilecek bir ekonomik yapiya ragmen, y11 i¢inde harca-
ma talepleri genislemekte ve bu durum yil sonunda dnemli
aciklarin dogmasina neden olmaktadir.

1978 y11inda TOStAD tahminlerine gﬁfe 45 milyar dUzeyinde'
bir acik bekienebilir. 1979 y111 dcin ag¢ik miktara biiylimekte
ve 69 milyar liraya ulasmaktadir. o

1979 y111 biitcesi konusunda Meclislere sunulan bﬁyﬁk]Uk]er
ile gerceklesme tahminleri ve 1978 yi1linda gerceklesmesi

beklenen bilyikllkler karsilastirmali olarak (Tablo 13)de
verilmektedir.

TABLOD 13
KONSOLIDE BUTCE UYGULAMASI

MaTiye Maiiye
TOSTAD Bakant1gy TOSIAD Bakanl1§1
1978 1979 1979 1978
Gerceklesme Biitce Tahmini Gergekiesmesi
I.HARCAMALAR .
Cari Harcamalar 165.000 185.000 225.000 150.000
Yatirim Harcamalar 53.000 - 93.600 : 70.000 60.000
Transfer Harcamalari 107.000 117.271 145.000 106.000
TOPLAM HARCAMALAR 325.000 395.871 440.000 316.000
IT.GELIRLER
Vergiler 226.500 320.100 305.000 240.000
Vergi Di1s1 Normal G. ~30.000 31.982 30.000 30.000
Uzel Fonlar 1.500 8.752 . 3.500 1.500
Katma Biitce Gelirleri 4.000 10.037 7.500 4,000
Ic Borglanma 18.000 25.000 25.000 17.500
TOPLAM GELIR 280.000 - 395.871 371.000 293.000

ACIK 45.000 - 69.000 23.000




"YAPISAL DEGISIM" ICIN _
‘BES-YILLIK KALKINMA PLANI UNERISE

’

(TOSIAD Arastirma Grubunca hazirlanms,
18 Agustos 1978 tarihinde yaym]'a‘nms_t'lr')







)

85Y111n1n son aylarlnda artlk 1y1ce anlasllmlstlr kl, Turk
‘151ne 1$lerllk kazandlrabllmek 191n "ciddi bir yaplsal" deg
er eklestlrmek zorundadlr.

Konomi gok klsa sdrede "kendl ‘kendine yeter" duruma gétlrlllme
. ¥Yallaik bix. planln Clddl uygulamaSL, “kendl kendlne yeterl
Sgru ekonomlyl yﬁnelteblllr.: .

-

Bes Yllllk Plan“ gegm1$ ﬂg plana benzer blglmﬁe

: bﬁyﬁyen dls aglklarla karsllaslr ve ‘bu durumdakl ekonom
15 plyasalardan para bularak durumunu sdrdﬁrme51 de sdz konusu_

P ha21rllg1 1cln DPT nln uzmanlar1 yogun blr callsma
ded;r. Planln ekonomlk buyukluklerl belli blr"model“

‘ onerlsl DPT dlslnda 1kt13atg11ar1n gellstlrdlklerl

1rli  imk@nlariyla kurduklari dengelere.dayanmaktadar.
grubunun kliclikliigl ve zamanin. yetersizligi nedeniyle:
'buyukluklerde hatalar olablllr. Awmac kaba glzgllerle

Tk




He %8 dolaylnda blr buyume esas’ allnacakt r._
cat 5.y1l sonunda 8 milyar dolara- ydkselecektlr.a
11')onra ithalat 10 mllyar dolara ydkselecektlr.

20
L 30..

anayi urdnlerln 1hracat1n1n-y11da 35
p m lhracatln yllda : . 25 artma51

i

PLAN DONEMINDE IHRACAT
(Mllyon Dolar)

v

‘ Art1$ H121 1978 lé?§;:f198b 

320 1530. 1836 2203
‘330 162 211 274
. $35 - 810 1094 1477

2502 3141 . 3954 -




1g~p1yasan1n ote51nde blr 1hrag olunablllr ‘fazla yaratmak gere
Ancak bazi hallerde ihrag olunabilir fazlaligin olugmasi, ig p:
klsllma51 zorunluluqunu ortaya glkaracaktlr (Tablo I1).

r

SEKT%RLERIN‘CSYiH 'yA KATKILARI -
(Milyar TL.) :

1977  Yillik % Artis 1978 1979 1980 1981 - 1982

Tarim 223 B 232  241.0 '251.0 261.0 27L.5.
Madencilik 10 < o 10.8 11.7 12.6 13.6 14.7
' 15 : 16.7 18.5 20.5 22.8 25.3

155 : 170.5°187.5  206.2 226.8 249.5;

419 - © 453.0 489.0 528.0 570.0° 616.0.

822 ©883.0 947.7 1018.3 1094.2 1177.0. 126

‘.

~ \ . ~

anayi iiriinleri ihracatini artirmada sektbrel hedeflerin gergeklés iri
Yk dnem tasimaktadir. _ R

~

SANAYT URUNLERT 1HRACAT HEDEFLERT
(Milyon Dolar)

Gida, igki
Mensucat ve Konfeks.
. Orman Mamulleri
Deri ve Mamulleri
Kimya
- Petrol Uriinleri
‘ Gimento
“ Cam; Seramik-
'Demlr D1$1 Metaller




rle ,eki firetim artlslarlnln gergeklestlrllmeSL klsmen

nllmayan kapasite sayesinde mimkiin gériinliyorsa. da, ozelllkle

imenin zorunlu klldlgl alt yapi yatirimlari, enerji yat1r1mlar1
*1hracata déniik ek kapasite: vatlrlmlarlnln yapllma51 amaglarin sag—

31 191n sarttlr (Tablo IV) -

~GSYIH nin % 24" oraninda
1.328 milyar TL. sabit sermaye yat1r1m1 yapllma51 zorunludu

Bu yatirimlarin ithalat geregl 13.3 mllyar ‘dolardar.

1 N

'SABIT SERMAYE YATIRIMLARI
- VE o

YATIRIMLARI ITHAL GEREGI

(1977 Yi1li Fiyatlariyla)

SsY ‘
GSYIH (Milyar Yatlrlmlarln Ithal Gere§13,;
(Milyar TL.) SSY/GSYIH TL.) ., Milyar TL. Milyon g

822

i 947.7 % 22 208.5 52.2 ' 2.100
1.018.3 - 23 . 234.1 58.5 - 2,340
1.094.2 24 . 262.6 65.6 _ 2.624
1.177.0 25 294.2 73.5 - 2.940
1.265.4 26 328.9 82.2 3.288

5.502.6 24 1.,328.3 . 332.0 13,292

yatlrlmlarln kesimlere daglllml ihracat hedeflerinin gergeklesme
-anak verecek sekilde (Tablo V) de verilmistir. '

SABIT SERMAYE YATIRIMLARININ SEKTOREL DASILIMI
{1977 Yila Fiyatlarayla Milyar TL.)

Toplam ‘ :
Igindeki - ssy
' . Payi '
Tarim 13 173
Madencilik - 4 . 53
Imalat 31 412
Enerji 9 - 120
‘Ulagtirma '~ 18 '
Turizm 1 '13
Konut 13 .
Ticaret 2 26
Egitim 52
Saglik - 26
Kamu o 40




- GEREGE

Ihracat, Uretim ve Yatlrlm hedeflerlnl gerqeklestlrmek igln'be
ithalat gerek51nme51n1 karsllamak sarttir.

“P1an dénemi sonunda 9.6 milyar dolarllk blr fthalat gereql ox:
tadlr.

PLAN DONEMINDE ITHALAT GEREGH
.(Milyon Dolar)

1979 1980 1981
‘Yatirimlaran lthalat Gereyi 2100 2340 2624 2940
-(Ortalama olarak‘Yat. $25'i)

_27Ekonom1n1n ifthal Geregl 3487 3746 4026 4331L;

(GYSiH'nan %9.2'si) : :

3. .Sanayi Urtinleri thrag artisin: 284 ~° 383 517 698
Saglamak igin ek ithalat Geregi '

v 4@Tﬁketim Mali Ithalata 250 300 - 350 400
' ‘ ] 1 '

5.Bedelsiz tthalat 150 180 210 240

6 Petrol Ithalata (1397)'(2185) {(2512) (2889)
(2,3, 4 de dahil edilmistir)

6371 ©949 F727 B609

Toplam Ithalat/GSYin 0 %16.6 17.7 17.6 18.3.

lekatm gekecek olan 1983 de 9.6 milyarlak 1thalat 191nde y'
* larain ithalat geregi 3.2 milyar dolar iken 3.3 mllyar dolar
petrol 1thalat1 geregldlr.

Petrolﬁn_&zel‘dneml daha sonraki bdlimde agiklanacaktir.




PLAN DONEMI 1¢IN ODEMELER DENGESE
(Milyon Dolar)

1979 1980 1981 . 1982

“Lhr 3.141 3954 4.995 6.329 .
fthalat | - -6.271  -6.949 -7.727 -8.609
Ticaret Agig: -3.130 -2,995 -2.732 -2.280
Goriinmeyen. - 1.000 -~ 1.200 1.400 1.600
i Islemler Agiyr’ ~2.130 =1.795 -1.332. -. 680
rtelenmla Borg Taksit. -~ 300 - - 350 - 400 - 400

'Td§;ém'Aglk | -2.430  2.145 ~-1.732  -1.080

6demeler dengesi :
- Sihhatli bir ekonomiye donU$ belge51d1r.
- t¢ ve distaki "gbzlemcilere" itimat verir.
- Ekonominin *"kredi 1t1bar1n1 ‘saglar

iﬁikiyé'nin toplam disg aglgl yaklasik olarak "petrol faturasl" dola- -

_Turklye 1hracat1n1, 1thalat1n1 ne yaparsa yapsin 5 yi1l sonra pecrol
fatura51 en a$ag1 3.3 milyar dolara gok muhtemel daha yitksege 91kacak-=

_Bugun pétrol polltlka51 "tabu" haline getirilmistir. Dlsarldan "kar-
$111g1nda ekonomik, siyasi ve moral olarak ¢ok seyler vererek" borg
para bularak bunuﬂla yapanci sirketlerden petrol satin almayi

“mxlll petrol" politikasi seklinde benimsemeye imkdn yoktur.

_Ba21 gergekler1 kabul etmek gerekir:

W - Tﬁrklye nin bugilinkii petrol tiiketimi asgari rakamdlr. Bu
,tﬁketlml sinirlamak gok gligtiir. Oniimtizdeki d&nemde artis egilimi
~ekonom1k biiyiimeye paralel olarak hizlanacaktir.

~ Tirkiye topraklarlnda petrol bulunmasi ¢ok buyuk lhtlmaldlr. 

by




. Teknoloji ister ’
Para 1ster

'veya dﬁnya tekn01031 siralamasainda dg jenerasyon gerl ve aram_

geregleri yetersiz ilkelerin teknik yardlmlyla petrol Uretlml
-artarilamaz, gerller.

~

PLAN DGNEMI t¢IN TEMEL BUYUKLUK HEDEFLERI
(1977 Fiyatlariyla) =~ (Milyon TL.)

1

1980 1981

G 8 MH - 996.7  1070.5 - 1149.7
Dig Kaynak _ - 53. - 44.9 - 33.3
Toplam'Kaynaklar 1050. 1115.4 1183.0

Toplam SSY o 208, 234.1  262.6
Kamu ’ . o 122.0  133.9
bzel 98, 113.1 128.7

' Kamu Net Geliri . . 251.6 275.9
. Kamu Tidketimi - 0. 151.0 162.0

-Kamu Tasarrufu ' 90, 100.6 113.9
- Kamu Yatirima _ . +110.0 . 121.0 133.9
. Kamu Yat.Tas.F. _ . 20.4 - 20.0

- Kamu' Tas.Or. | .1 40.0 41.3
 Ma:j,Kamu‘Tas.0r.‘ : 49.1 54.7

8zel Kes.Net Geliri . 818.9 873.8
 Bzeld Tilketim - . 730.3 758.4
‘Ozel Tasarruf ' 5. 88.6 115.4-
-Ozel Yatirim . . 113.1 128.7
Ozel Tas.Yat.F. - 33, 24.5 13.3

'ﬁze1 T§s'0fanP o 5 -10.8 13.2°
Marj Tas. Or. ‘ 44.8 48.8

Toplam Y1 Tas.Or. 17.7 19.9

‘Marjinal Yt Tas. 461 50.6

LY






