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CALISMA HAKKINDA AGIKLAMA

1976 Y1li Programi ve 1976 Yili Biltgesi ile
ilgili olarak TUSIAD'da yapilan galismalar
iki ayrai yayain halinde sunulmaktadar:

1. OCUNCG BES YILLIK PIANIN lLK 0¢ YILININ
DESERLENDIRILMEST VE 1975 YILI PROGRAMI
UYGULAMASTI

2, 1976 YILI PROGRAMI VE 1976 YILI BOTGESl
UZERINE GURUSLER-ONERILER

TYSIAD benzer bir ¢alismayi 1975 Yili Prog-
rami ve Blitgesi igin de yapmis idi. (1975
YILI PROGRAMI VE 1975 YILI BUTGESI UZERINE
GORUSLER, UNERILER, Istanbul Ocak 1975,
Yayin No: 75.1.19)

Calismalarda, geriye dbnilk tenkitler yeri-
ne, ileriye doniik yapici &nerilerin ortaya
konulmasina bilyllk afirlik verilmektedir,

1976 ¥Yili Programinin, figlincll Planin hasga-
ris: agasindan agirladar vardir, 1976 Yail:
Programi ile, geri kalmalarin giderilmesi
imk8nlaranin arastirilmasi ve OSngdriillen he-
deflerin sa¥likli kaynaklarla gergeklesgtl-
rilmesi sajlanabildiyi takdirde, tgilinci
Plan hedeflerinin gergeklestirilmesinde
Ynemli bir agama saylanacaktir, Ayrica 1976
¥Yili Programinin basariya ulasabilmesi,
1977 Yali Programinin daha sajlikli bigim-
de hazairlanmasini da etkileyecektir,

1976 Yili Programinda Sngdriilen biiytiklik-
lerin finansmani bakimindan 1976 yili bilt-
gesinin hazairlanis ilkeleri ve tahminle-
rinde gergek¢ilik Snem tagimaktadir, Bu
nedenle, 1976 Yili Programinin tek hagi-
na deferlendirilmesi yeterli ve sajlikla
bir yaklasaim olamaz. 1976 Yil:i bltcgesiyle
birlikte incelenmesi zorunludur, Bu son
derece %nemli ve karsilikli iliskinin ku-
rulabilmesi ve iki ddkifimanin birbirleri
ile uyumlu yanlaranin ortaya konabilmesi
igin, bu galismada bajyimsiz bagliklar al-
tinda islenen gdrilslerin sunulmasinda,
program ile biitge bajlantisi kurulmasina
Snem verilmistir, ’
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BOLUM T

1976 YILI PROGRAMI

I, 1976 YILI PROGRAMININ YAPISINA ILISKIN TEREDDUTLER

Milli Gelir

1. 1976 Yila programi DIE Temmuz ayi Milli Gelir Tahminleri rakam-
lari esas alinarak hazirlanmistir. DIE, Kasim 1975 tahminleri
rakamlar: Temmuz tahmininden farklidar.

2, Kasim 1975 Milli Gelir Tahmininde sunlar yapalmistir:

- 1974 ¥1la Milli Geliriyle ilgili olarak,

Carl fiyatlarla 427.2 milvar TL.olan 1974 yili Milli Geliri
420,9 milyar TL.ya dtigtiriilmiistiry. ‘

Defl3tdr % 28,9'dan % 27.1'e distriilmistiir,

Bunlara bajli olarak 1974 yi1li Milli Geliri sabit fiyatlar-
la 168.9 milyar TL.dan 168.8 milyar TL.ya dismilgtiir.

- 1975 Yili Milli Gelirivle ilgili olarak

Cari fiyatlarla Temmuz 1975 yili igin 538,4 mllyar TL.olarak

tahmin edilen 1976 Programinin rakami 524.7 nilyar TL,' ya
dusurdlmustﬁr.

Deflatdr 17.3'den 15.6'ya dilsiirfilmiistlir.

Sabit fiyatlarla 1975 yili Milll Gelir tahmini 181,5 milyar
TL.dan 182,0 milyar liraya g¢ikarzlmaistair.

Sonug olarak, Temmuz ayinda % 7.4 olarak saptanan 1975 yi-
11 kalkinma hizi % 7.9'a ¢ikmistair,

Tablo 1

Milli Gelir Tahminlerindeki Defjismeler

(Milyar TL.)

197 3 T 973 T9 75
Cari Sabit Defldt. Cari Sabit Deflit. Cari Sabit Deflit.

1973 Temmuz 275.9 158.4

Kasim 291,6 158.6

1974 Mart 294.8 157.3  15.3

Temmuz 303.B 157.3 20,9 430.1 171.2 30.2
Kasim 308.5 157.3 21.5 429.5 168.3 - 30.1 ' . ‘ )
1975 Mart 308.5 157.3 21.5 429.5 168.3 30,1
- Temmuz 427.2 168.9 28,9 538.,4 181.5 17.3
Kasaim 420.9 168.8 27.1 524,7 182.0 15.6




Tablo 2

Milli Gelirde Dejismeler

1973/1974 '1975/1974
1974 Mart -
Temmuz 8.8
Kasim 6.9
1975 Mart - 6.9 :
‘ Temmuz 7.4
Kasim 7.9

Milli Gelir Rakamlarindaki Defisgmenin Dengelere Etkisi

3. DPT 1976 yilia programini hazirlarken DiE'nin Temmuz ayinda yayin-
ladigar 1974 ve 1975 Milli Gelir rakamlarini esas almigtair. Halbu-
ki Kasim ayinda DIE'nin yeni tahmininde hem 1974 ve hem de 1975
yili Milli Gelir rakamlari dejistirilmistir, " '

4, Bu‘deqisiklik'1976‘y111 progrémlnda esas alinan bilytime haizlara
ve dengelerin degigmesine neden olmaktadir,

5. Asayidaki hem Milli Gelir hem de’ Dis Agik rakamiarlnln farkli ol-
masinin temel dengeler {izerindeki etkisi gbriilmektedir.
Tablo 3 |
{cari fiyatlarla)

197 4 1975 " % DeYismeler
DIE  DPT DIE  DPT Y " '
(1) () (3) (4) (3/1)(4/2)(3/2) (4/L)

GSMH 420,9 427,2 524,7 538,4 24,7 26.0 22,8 27,9
Dig Agik 10.1 10.1 30.0 23.6 - - - =

Toplam Kay. . 431,0 437.3 554.7.561.9 28,7 28.5 26.8 30.3
Yatiram C . 84.6 B84.6 116.4.116.4 37.7 37.7

Pasarruf 74.5 "74.5 81,3 92.8 9,1 24,5

Tilketim 346.4 352.7 438.3 445.6 26,5 26.3

Tiketim/Top.Kay, 80,5 79.3 79.1 77.5
Yatirim/Top.Kay. 19.5 20,7 20,9 22,4
Tiiketim/Yatirim 8.1 88.0 ©9,8 84.6
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Agsafidaki tabloda ise defisik Milli Gelir rakamlari ve Dis Agik
rakamlarainin 1976 yili Programina esas Genel Dengeyi nasil boz-
duiu g8rdlmektedir:

Tablo 4 (1975_fiyatlar1yla32/

1975 1975 1976 1976 % Defismeler :
DPT Kasim DPT TUSIAD & IVAEN) %357!25 (5) /772

(1} (2) (3) (4)

GSMH 538.4 524,7 582.0 567.21/ 8.1 10.8 8.1
Dis Agik 23,6 30,0 20.7 33.0 . .. .5
Toplam Kaynaklar 562,0 554.7 602.7 610,2 7.2 8.6 10.0
Yatirimlar 116,4 116,4 135.0 140.0 15.8 15.8 20.2
Tasarruf 92.8 86.4 114.3 1l07.0 23,2 32.3 23,9

Tlketim 445.6 438,3 467,6 470,2 5.0 6.7 2.3

TUketim/Topl.Kay. 7%.3 79,0 77,5 77.1
Yatirim/Topl.Kay. 20.7 21.0 22,4 22,9
Tasarruf/Yatiram 79,7 74,2 84.6 76,4

1/ 1976 GSMH rakami % 8.1'lik artis oranina gdre hesaplanmigtar.
2/ Kasim tahmini esas alindiginda GSMH artisi 10.9% olmaktadair.

Kamu Yatirimlari le¢in Enflasyon Orani

Uglinel Bes Yallik plan d8neminde kamu yatirimlari igin 8zel enflas-
yon oranlari uygulana gelmektedir, Onemli olan ayni program biittn-
1tgll iginde kamu yatirimlari enflate edilirken, Szel sektdr yvatirim-
lari sabit fiyatla alinmaktadir., Bu metodolojinin program biitinligld
ile geligkisi bir yana gelismeler de ilgingtir, S§&yle ki:

Kamu yatirimlari 1974 yili programinda 1974 yil: igin % 10.9
1975 yili Programinda 1975 yili igin % 7.5

fiyat artisi varsayimi ile enflate edilmis idi,

1976 yili Programinda bir baska metot denenmistir:

- Sadece kamu yatirimlari de®il kamu cari. harcamalari da enflate
edilmeye baglanmistir,

~ Oran yillkseltilmis, kamu vatirimlari ve kamu cari harcamalara
1976 vila igin % 20,2 oraninda enflate edilmistir,



9, Bu tip bir metodolojinin ilging yankilari olacaktair,

- Eamu carilerinin biiylik kismi maas ve flcretlerdir. 1976 yila
igin katsayi yiikkseltilmediyine gdre maas ve ficretlerde ‘% 20
dolayinda bir artis olmayacaktir. 1976 vilinda maas ve Hcret-
ler disinda kalan kamu carilerinde fiyat artislar: disainda bu
yoldan bir fon yaratma amaglandigi anlasilmaktadir. .

- 1976 yilinda kamunun yapacagi harcamalarda % 20'lik fiyat ar-
tis1i Sngdrilldigline gdre ekonomideki diger harcama kalemlerinde
bir artis olmayacadl varsaylml programin gergekgiligini bilytik
Blglide kaybettirmektedir. % 20'1ik" fiyat artisinin hangl me-
totla bulunduju bilinmemekle beraber bunun gergeklesmesi, har-
camalar, fon akimlari ve parasal akimlarla ilgili bazi kabul-
lerin Program hazirliginda dikkate alinmig oldufunu ortaya
koymaktadair,

10, Xamu harcamalarinda % 20'lik fiyat artigini dojuran bir ekonomik
ortamda &zel tilketim ve yatirim harcamalarinin da fiyat artaisla-
riyla karsilasmasi kaginilmaz olmaktadir, Bu nedenle gergekgi
bir programin biltiin harcama kalemleri iginlbenzeri fiyvat artis-
lari 8ngdrmesi gerekir, Bunun yapilmamis olmasi 1976 yilinin
Kaynaklar/Harcamalar dengesinin tutarliligani bliyiik 8lgide or-
tadan kaldirmaktadir. '
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1976 PROGRAMININ TEMEL HEDEF VE DENGELERL .

Genel Aciklamalar

1973-1975 d8nemini kapsayan 1lk iig yillik uygulamada, prog-
.ramlarla getirilen politika kararlari ve tedbirlerin Ongdrii-. .
len stirelerde gergeklestirllemem651, plan ha21r11klar1 s1-
rasinda kars:ilagilan ve ¢8zimii amaglanan sorunlarla, etki-
sini ve yoFunlufunu arttiran bigimde veniden karsllasllma—
sina neden olmustur,.

Bir yanda bu sorunlarin artan etlel vemyogunlugu deer yan—
da, 1973'den bu yana dlinyada ve yurdlgl ekonomide ortaya
gikan ve g¢dziimi giderek gilglegen yeni sorunlar, 1976 ¥ali
Programina dzel Snem verilmesini gerektirmektedir.

Beglinell Plan dbneminin ilk {g yala tamamlanm1$t1r. Gerlye
kalan iki yil -iginde bu sorunlara kesin gﬁzumler bulunama-
digi takdirde, bazi temel plan hedefleri agisindan biitiln
plan déneminin kaybedilmesi. tehlikesl ortadadar,

Plan hedeflerine ulagabilmek igin 1976 Yili Programinin ta-.
g1d1gr Gzellik, bilhassa bu noktada 6nem tasimaktadir, Bu
dnem, 1976 yili basinda, etkisini 8nceki yillardan daha ,
a¥ar bi¢imde hissettiren sorunlar bakimindan gdyle sinarla-
nabilir:

- Tasarruf sorunu
- Dig Ticaret glicliyl

‘= Kamu Yataraimlarinain Maliyetleri

- ¢ Finansman Gﬁglﬂgﬂ

- Galisma barigi ve is glivenliyi

- Tirk Sanayilnln Yapisi ve pazar 6zelli§1
~ Uretimde geri kalmalar
- Tarim ve Toprak reformu )
1976 Yili Programi bu sorunlarin etkisi altinda hazairlanmisptair,
Biitlin bu sorunlarin bir yillik bir zaman ddneminde gdzlime ulag-
tirilmasinin miimkiin olmadiy¥i agiktir, Bu nedenle 1976 yili prog-
ramini bu sorunlara kesim g¢dzilmler getiren bir ddkiiman seklinde
deyyerlemek olanafi -yoktur. Ancak, bu sorunlarin ¢8ziimli igin. alin-
mas: gerekll baslangrg tedbirlerinin getirilmesi veya getirilme-
mesi bakimindan 1976 Y111 Programinin temel tercihleri Snen ta-
gimaktadir,

1976 yili programinin, sadece temel sorunlara getirmekte oldu-
gu ¢bziim Snerileri bakimindan degerlendirilmesi yetmeZ. Ekono-
minin genel dengeleri agisindan da deferlendirilmelidir. Prog-
ram dengelerinin £iili finansman iliskisi "konsolide biltge"
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uygulamasinda izlendifi igin program i?ngeleri ile biitge 8denekleri
arasinda iliski kurmak gere¥i vardir.

Kalkinma Hizi G&stergeleri

1976 Yili Programinda biiytime hiz:i olarak, daha dneeki yil program-—
larinda oldufu gibi, Uglincii Planin program ddnemine ait GSMH art:is
orani esas alinmis ve temel dengeler bu kaynak artisina gbre ku-
rulmustur. 1976 yily igin 8ngdriilen GSMH arti$ hizi % 8.1'dir,

UBYKP'nin genel denge tablosu tetkik edildiginde gbriilecektir ki .
bes yillik dénemde ortalama % 7.9 bilylime hizina ulasabilmek igin
plan, her yil giderek artan oranlarda bilylime hizi programlamigtir.
1976 yili diliminde bilylime hizi % 8.1 olarak Sngdriilmilgtir, 1977
y1li igin bu hedef % B.2'dir. Bu oranlara Oniimiizdeki iki yilin
program d¥nemlerinde ulagilsa bile, planin ortalama bliylime hizina

ulasmak milmk{in olamayacaktir.

1976 yili programinda, yine kalkinma hizi gdstergesi olarak, gsyign'
in saptanmasinda} sektbrlerin, ortalama plan hedeflerine gdre tes-
pit edilen bilylime hizlari esas alinmistir. 1976 yilinda GsYiH'nin
% 7,5 oraninda biliylimesi hedef alinmis ve bu hedefe ulasmak amaciy-
la, tarim sektdrinin % 3,7, sanayi sektdriiniin % 11,2, ve hizmetler
sektdriinin & 7.7 oraninda arttirilmasi programlanmigstiy.

GSY1H iginde en biyik artisg oraninan sanayl sektdri iéin program-—
lanmis olmasi, yapisal deyisme hedefi ile ilgilidir. Sanayi sek-

"t8rtt igin programlahan % 11.2 oranindaki katma dejer artig hizi-

na ulasabilmek ig¢gin, Madencilik sektSriniin % 13.4,Enerji Sektdri-
nin % 13.5 ve imaldt Sektdriinlin % 10,8 arttirilmasi programlanmig-
tar,

imalit Sektdriinde hedef alinan biylime hizini gergeklestirmek igin,
tilketim mallari sanayiinin % 5.3; ara mallar sanayiinin % 13.8 ve
vatirim mallari sanayiinin % 16.5 oraninda biiylimesi gerekmektedir.

1/ Bu iliskinin kurulmas:nda bu ¢alismada yaklagim olarak &nce prog-
ramin dejerlendirilmesi, sonra, 1976 yili blitgesi ile karsilasg-
tirilmasi tercih edilmistir.

Bu defyerlendirme igleminde, politika ve tedbirler dnemi nedeniy-
1é ayra bir bslim halinde incelenmistir, Bu bdliimde, program he-
def ve dengeleri incelenmig ve temel dengelerle ilgili olarak
T0siAD'1n gdrils ve tahminlerini vansitan dengeler verilerek mu-
kayeseler yapilmistir,
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Temmuz 1975 tarihi itibariyle yapilan 1975 yili Milli Gelir
tahminlerine dayanilarak, 1976 yili program: hedefleri tes-
pit edllmlstlr. Bu hedeflere gdre, GSMH 1975 yili fiyatlara
ile 582 milyar liraya, GSYIH faktdr fiyatlari ile 508 milyar
11raya ulasacaktlr.

Sanayi sektdriinde. 1976 yili 1g1n'ongorulen biiylme hizinin
gergeklesmesi halinde sanayi gelirinin GSMH 1glndek1 pay
% 22,3'e ylikselmis olacaktir.

Kalkinma hlZl géstergeleri arasinda dikkati geken nokta
lretim artislaranin ortalama plan hedeflerinden farkli oran-

larda tespit edilmis olmasidair.

{)demeler Dengesi

DPT'nin 1976 yili programinda yer alan 1975 yili Sdemeler.
dengesi tahmininde ithalat diislik, ihracak ylksek varsayll-
digindan das. ticaret dengesl gergekten uzak bﬁyuklukte tah-
min edilmistir,

Aynl sekilde gergek dlsl blr vaklagim 1976 varsaylmlarl 191n
de sdzkonusudur. 1976 yilinda ihracatimizda % 50 oraninda bir
slgrama sajlanmasi (gok biiyik bir devalliasyonun muhtemel et-
kisi bir yana) pek gergekci bir tahmin olmasa gerektlr.

Bu gergek¢i olmayan tahminler 1976 yila DPT Odemeler'Dengesi-
ni o derece etkilemistir ki, DPT'ye gdre Onilimlizdekl yal hig
bir rezerv hareketi olmayacak, Tiirkiye mevcut rezervlerini
muhafaza edecektir iddiasiyla ortaya g¢ikilmaktadir,



Tablo 5

demeler Dengesi

(milyon dolar)

5F T D F T  TOSIRD D P T TUSIAD
197% 1975 1975 197 6 1976
Program Gergekl. Gergekl. Frogram Tahmini
Tahmini Tahmini Tahmini Tabmini
I, Cari islemler
A.Digs Ticaret
a,hracat 2,000 1.600 1.400 2.100 1.850
b.ithalat" ) -4.000 -4,600 -4,850 -5,000 -5,500
Dis Ticaret Dengesi -2.000 =~3.000 -3,450 -2.900 ~3.650
B.Goriinmeyen lslemler .
1.Dis Borg Faiz Odemeleri - 120 - 135 - 130 - 125 - 140
2.D1s Seyahat ve Turizm -120 50 50 90 60
3,1s¢i Gelirleri 1.600 1,300 1,300 1.300 1,300
4,K3r Transferleri - 50 - 70 - 40 - 70 - 45
5.,Proje Kre.Hizmet Ude. - 30 - 20 - 15 - 20 - 15
6.Diger GSrinmeyenler 130 250 260 300 260
Gériinmeyen lslemler Deng. 1,650 1,375 1.425 1.475 1.420
' C.Enfrastriktlr ve Offshore 20 25 25 25 30
Cari lslemler Dengesi - 330 -1,600 -2.,000 -l.400 -2.200
II. Sermaye Hareketleri
1.Dis Borg 8Ydemeleri - 40 - 160 - 150 - 135 = 160
2.TL.Karsiligs ifthalat - - - - .-
3.8zel Yabanci Sermaye 125 125 160 150 150
4,proje Kredileri . 400 225 250 325 300
5.Bedelsiz Ithalat 75 100 100 100 120
6.Program Kredileri 10 ‘1o 5 10 10
Sermaye Hareketleri Dengesi 470 300 365 450 420
Genel Denge 140  -1.300 ~1.635 - 950 -1.780
III. Rezerv Hareketleri(+Azalig) -~ 140 + 342 + 450 - + 480
TV, Bzel Cekis Haklarinda Kullanma - 250 300 300 400
V. Kisa Vadeli Sermaye Hareketlerl - 700 875 650 900
VI. Nét Hata ve Noksan - - 10. - -

Kaynak: TUSIAD
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Kaynaklar ve Harcamalar Dengesi

1976 yilanda, toplam kaynaklar, planin &ngdrdigli ortalama kaynaﬁ
artis oraninin altina diismektedir. Bu duruma, Ugiincii Plan dbSnemi
iginde ilkx defa 1976 yili programinda rastlanilmaktadir.

U¢lincli Plan d$nemi programlaranda 6ngbrillen toplam kaynak artis
hedefleri, bu hedeflerin gergeklesmeleri wve ortalama plan hede-
fi ile karsilastirmasi (Tablo 6'da) g&sterilmektedir, 1973 yi-
linda toplam kaynaklarin ®ngdriilenden daha diisfik olmasini etki-
leyen faktdr GSMH'nin % 5.5 gibi gok diislik oranda gergeklesmis
olmasadir. ‘ :

Tablo 6
Toplam Kaynak Artislari Hedefleri ve Gergeklesmeler -

(Sabit Fiyatlarla)
{Ylizde olarak)

Program Gergeklesme o

Hedefi . Orani . . Fark
1973 Yila 8.3 6.4 - 1.9
1974 Yaila 8.5 10.4 + 1.9
1975 ¥Yaila 8.7 9.8 + 1.2
1976 Yila 7.2 - -

(Ortalama Plan Hedefi % 7.7)

Kaynak: 1973-1976 yillari programlari

1976 yilinda toplam kaynaklarin % 7,2 oraninda artarak 603 milyar
liraya ulasmasi programlanmistir. Toplam kaynaklarin ortalama plan
hedefi olarak artisi % 7.7 oraninda Bngdriillmiistiir.

1976 yili toplam kaynaklarainin ortalama plan hedefinin altanda kal-~
masini etkileyen faktdr, ekonominin dig tasarruf kullanim ihtiyaca-
nin 1975'den daha dlsitk tutulmasinin sonucudur. Ancak, 1976 yilinda
ltﬁal hacminin genislemesi ile toplam kaynaklar artis gisterebile-
cektir,

Toplam kaynaklarin 1976 yilanda % 7.2 oraninda artisini etkileyen
bir dijer faktdr, 1975 yili igin tahmin edilen cari islemler den-
gesidir. 1975 vili igin cari islemler dengesinin 1,600 milyon do-
lar agik vereceyi tahmin edilmistir. Ancak Kasim sonu itibariyle
dis ticaret gelismeleri gdzlendiyinde cari islemler ag¢ijinin 2
nilyar delar dolayinda gergeklegecefi anlasilmaktadir. Bu du-
rumda 1976 yi1li toplam kaynaklar artisi % 6.0 dizeyine diismis
olacaktar,
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Bununla beraber, 1976 yili cari -islemler égl&lnlnrprOgramda
bngdriilen 1.400 milyon dolari asmasi, dolayisiyla toplam
kaynaklarin nisbi bir artisg gdstermesi beklenmektedir.

1976 yili program hazirligindan sonra elde edilen bilgilere
dayanilarak TUSIAD tarafindan hazirlanan Kaynak-Harcama den-
gesi ile 1976 programinin Kaynak-Harcama dengesi karsilastir-
mali olarak (Tablo 7'de)verilmigtir, Program dengesi ile ir-—’
tibatainin saglanma51'bak1m1ndan-TUSIAD dengesi igin program
dengesine paralel olarak Temmuz 1975 Milli Gelir tahmini kul~-
lanitmigtar,’

Kaynaklar harcamalar dengesinin kurulmasinda &zellikle das
kaynaklarzn gergekgi tahminine Onem verilmistir, Ayrica sihhat-
1i bir kaynak-harcama dengesi igin stok defismeleri gergekles-
nesi muhtemel biiytiklilklere gdre deqerlendirilmistir.

Tilketim dengesi ise, yeni kaynaklara gore degyisik biyliklikle-
re ulagmaktadir. Ancak uygulamada, cari- fiyatlarla tiiketim

harcamalari ¢gok yiikksek.oranlara ulasabilecektir.,
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Yatirim—Tasarruf Dengesi

1976 yili programinda, yatiram dengesi hem cari hem de sabit‘f%-
yatlarla kurulmustur. Ugilincti. Plan dénemi programlari ile get}rlf
len bu yeni y#ntem, bugline Kadar sadece yatirim harcamalar: %gin
uygulanmakta ve yatiram hedeflerinin fiyat art1$laglgdan etkilen-
memesini amaglamakta idi. Sadece kamu yatirimlari igin dngdriilen

bu yéntemin uygulanmasina rajmen kamu yatiraimlarinin, sabit fiyat-
larla Sngdriilen dlizeylerin altinda kaldija anlasilmaktadir.

Kamu yatiramlar:i igin uygulanan bu y¥ntem, yatirimlarin program
blitlinliyl iginde deyerlendirilmesinde &zel kesim yataramlarina
tatbik edilmemektedir., Dijer bir deyimle, &zel kesim igin &ngd-
riilen yatirim hacmi, hem sabit fiyatlarla hem de cari fiyatlar—
la kurulun dengelerde ayni bilyiliklilkte deferlendirilegelmistir.

1976 yili program hazirliklari sirasinda, yatirim hedefleri ay-
n1 yoéntemle degerlendirilmis; kamu yatiramlar:i igin cari fiyat-
larla yeni bir denge kurulmus, ancak, 6zel kesim yatirimlarinin
fivat artiglaraindan muhtemel etkilenmesini igeren bir yeni den-—
ge bilytkliyl Sngbriilmemistir. :

Uglincti Plan d3nemi programlari ile getirilen ve sadece kamu ya-
tirimlari igin uygulanan bahis konusu yéntemin, 1976 y1lar prog-
rami ile kapsami genisletilmis ve kamu tiketim harcamalari da
cari fiyatla yeniden dilzenlenmigtir,

Kamu yatiramlari i¢in 8ngdrillen enflasyon oranlarinin Szel kesim
yatirimlari ig¢in kabul edilmesi halinde 1976 yila yatirim progra-
m1 defigik bilylkliklere ulasacaktair. .

1976 yili programinda toplam kamua.vatirimlarinin sabit fiyatlar-
13 % 11,8 oraninda; 6zel kesim toplam yatiramlarinin % 20.8 ora-
ninda grtmasi 8ngdrilmiigtir, Sabit sermaye yatiraimlari olarak,
kamu yatirimlarinin % 33,7, 8zel kesim vatiraimlarinin % 27.4 art-
tirilmas: programlanmigtir. Stok defismeleri ise 1976 yila igin
Snemli dlgilde dtistirlilmlistiir, 1974 wve 1975 yillari programlarin-
da da ayn:i yvaklasgim ile kurulun yatirim dengelerine rajmen uy-
gulamada durum tamamen defigik olmug; sabit sermaye yatirimlara
8ngbriilen oranlardan geri kalirken, stok defismeleri &ngbériilen
biyiiklitkklerin gok lstiinde gergeklesmistir. '

Kamu yatirimlary igin 1976 yilinda % 20.2 dolayinda enflasyon
orani Ongdriilmistir. (Tablo B)

Table 8-

Kamu Yatiramlarinin Enflasyon Oran

Sabit
Fiyatlarla Sabit Cari Enflasyon
1975 Fiyatlarla Fiyatlarla  Orani

Gergeklesmesi 1976

Toplam Kamu Yatiramlara 51.610 69,000 - 82,9086 20,2
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43, Toplam kamu yatirimlari igin 1976 yilinda cari fiyatlarla
% 60.6 oraninda artis programlanmistir, 1976 yili progra-
‘ma Uglincit Plan ddneminde hedef alinan en yiliksek kamu yata-
rim programlarini aksettirmesi bakimindan biiylik Snem ta-
gimaktadir, Kamu yatirim programlarinin kuruluslar itibariy-
le dagilimi (Tablo 9'da)verilmistir.

Tablo 9

Karmu Yatirimlara

(1975-1976) (Cari Fiyatlarla)
(Milyon TL.)

Kurulusglar 1875 - 1976  Yiizde
: Artis
Konsolide Biitge 23,930 37,940 58,5
KiT : 23,011 38.451 67.1
Mahalli Idareler 3.492 5,218 49,5
Doner Sermayeler 1.177 1.297 10.2
TOPLAM -~ 51,610 B2,906 60.6

Kaynak: 1976 Programi

44, 1976 yili kamu yatirim programinda ayirlik, konsolide bilit-
geden, KiT'e kaydirilmis ve vilksek artis Kamu lktisadi Te-.
gebbiisleri igin programlammistir. 18975 yili programi kamu
vatirimlari artis oranlari ile mukayese edildigi zaman bu
gelisme daha agik gdriilmektedir, (Tablo 10)

Tablo 10
Kamu Yatairim Artislari

{viizde olarak)

. 1975 1976
Kuruluslar Program Program Fark

Hedefi Hedefi
Konsolide Biitge 72.4 58.5 ~13.9
KiT 33.8 67.1 +33,3
Mahalli Idareler 6,1 49,5 +43.4
Déner Sermayeler: 52,3 10.2 -42.1
TOPLAM 47.7 60.6 +12,9

Kaynak: 1975-1976 Programlari
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{(Tablo 10)nun incelenmesi ‘ile gdritlmektedir ki, en biiyiitk ya-
tirim artisi mahalli idareler ‘igin programlanmlstlr.aAncak,
bu biiylikltikler, Iller Bankasinin mahalli idareler igin yap-
makta oldugu yatiraimlardan bilylk Slgiide etkilenmektedir, DO&-

ner sermaye yatirimlarinda ise bilylik diigme gdriilmektedir. =

Sabit sermaye vatirimlarinin kesimler ve sektdrler itibariy-
le dagilimi (Tablo 1ll}de gtsterilmistir. Bu tablodan gdrile~
ceyi gibi, Kamu yatirimlar:i igin % 20 diizeyinde enflasyon o-
rani Ongdriilmesine karsin, Ozel kesim yatirimlari igin her-
hangi bir fiyat artisi dikkate alinmamaktadir.

(Tablo 11)de gdrillmektedir ki, kamu kesimi igin gok yiksek

oranda yatirim preogramlanmigtir., Bu yaklagam, ilk fig yillak
uygulamada kamu kesimi yatirimlarinda gdriilen geri kalmala-
r1 gidermek amaciyla benimsenmistir. o

1976 yi1li icin 8ngdriilen tasarruf artislari son derece yiik-
sek tutulmustur, Iik #i¢ yi1llik uygulama ddnemi sonuglari dik-

kate alainirsa, bu oranda tasarruf artisi saglamanin miimkin
olamayacayr ortadadir,

1976 yily igin Sngdritlen. tasarruf artig oranlari ile 1975
vili gergeklesme tahminleri karsilastirmasi (Tablo 12)de
yverilmektedir, ‘ ' '
Tablo 12
1976 Yili Tasarruf Artislara

{¢ olarak)

1975 1976
Gergeklesme Tahmin Fark

I. ORTALAMA ARTIS

Kgmu : 41,1 46,6 <+ 5.5

Ozel 11.1 11.6 0.5

Toplam 17.2 19,7 + 2.5
II., MARJINAL ARTIS

Kamu 18,4 71.2 +52,8 .

Bzel 6,8 22,2 +15.9

Toplam 9.4 49,5 40,2

Kaynak: 1976 Programe genel denge tablosu
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{(rablo 12)de yer alan bﬂyﬁklﬁklér 1976 yil1 yatlrlm—taSarﬂ
ruf dengesinin ciddiyetini ortaya koymaktadar.

1976 yilinda marjinal yurdigi tasarruf artisinin % 48.5
oraninda gergeklestirilmesi mimk{in gériilmemektedir. Bu
oranda marjinal tasarruf artisi saflayabilmek igin kamu
kesimi net gelirlerinin % 71,2'sinin tasarruf edilmesi
gerekmektedir, Kamu kesimi finansman dengesindeki cari
harcama gerekleri dikkate alindifi takdirde kamunun bu
kadar yiiksek oranda tasarruf saflamasinin imkdnsizliga

ortaya gikar.

Kamu gelirleri igin &ngdriilen hedeflere ulasilamamasi g¢ok
muhtemel olduju dikkate alinirsa, bu oranda tasarruf artisi
saglanamayacafyi goriisll daha agik bigimde anlasilir,

Tiiketim Dengesi

1976 yili tiiketim dengesi, Uglincli Plan dénemi programla-
rindan farkl: bir yapida kurulmustur, Daha &nceki prog-
ram dengelerinde kamu tliketim harcamalari igin herhangi
bir enflasyon orani Sngdrtilmemis iken, ilk defa olarak
1976 yi1li programinda % 17.6 dizeyinde enflasyon oranl
varsayilmaktadar, (Tablo 13)

Tablo 13

Kamu Cari Harcamalarai Enflasyon Orani

1975 1976 Sabit 1976 cCari Enflasyon
Gergeklesmesi Fiyatlarla Fiyatlarla Orani
Toplam Kamu
Tliketimi 65.000 72.000 84,700 $ 17,6

Kaynak: 1976 Programi

(Tablo 13)de goriileceyi gibilr kamu tilketimi igin sabit fiyat-
larla % 10.8 cari fiyatlarla % 30,3 oraninda artis programlan-
migtir,

1976 yili tiketim dengesi (Tablo 14)de verilmektedir,
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Tablo 14
1976 Titkketim Dengesi

(1975 Fiyatlari ile)
(Milyon TL.)

L 1975 1976 - %
Tiketim Gergeklesme Hedefi Dejisme
Kamu 65.000 72,000 10.8
bzel 380.560 395.650 4.0
TOPLAM 445,560 467.650 5.0

Kaynak: 1976 Programi

Kamu Kesimi Dengesi

1976 yili programinin en ®nemli konusu kamu maliyesindeki gelisme-
lerle ilgilidir,

Kamu kesimi genel denge51 tablosundan yararlanilarak gikarilan ka=
mu gelir hedefleri, cari fiyatlarla % 35.3 oraninda artisg gtstermek-
tedir,

Kamu kesimi harcanabilir gelirinin 1976 yilinda sabit fiyatlarla
% 22,cari fiyatlarla % 35.5 dolavinda artmasi Sngdriilmiistiir,

Buna g&re kamu harcanabilir geliri igin de % ll oranlnda fiyvat
artisi kabul edilmektedir.

Kamu kesiminin, genel dengesi cari ve sabit fiyatlarla olmak lUze-
re (Tablo 1l5)de verilmektedir,

Kamu kesimi dengesi iginde en 8nemli olanlari, konsolicde biitge-
si ve KIT dengesidir. Gerek konsolide biitge gerek KIT dengesi
Onemi nedeniyle 1976 yili blitgcesi ile ilgili agiklamalar arasin-
da incelenmistir,’

Kamu kesimi 1975 yilinda 6 milyvar lira duzeylnde agirk vermis-
tir, .
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Ozel Kegim Dengesi

Ozel kesimin yatlrlm—flnansman dengesi (Tablo 17)de verilmistir.
0zel kesim dengesi lgln programda herhangi bir enflasyon orani
dngdriilmemis oldugu igin Szel kesim dengesi sadece sabit fiyat-
larla dizenlenmigtir.

Buna gbdre, ¢zel kesim harcanabilir geliri»%'4.5 artig gbstermek-
tedir, Ozel tiketimin % 4.0 diizeyinde tutulmasi ile, 6zel tasar-
ruflar % 9.0 oraninda artacaktir.

Ozel kesimin yatlrlm-tasarruf farka, 13 milyar duzeylnde éngdril-
migtir., : ‘

Tablo 17
¥zel Kesim Dengesi

(sabit Fiyatiarla)
{Milvon TL.)

1975 1976 %

Dejisme
izel Harcanabilir Gelir 427.963 447,250 4.5
Ozel Tiketim (380.560) (395.560) 4,0
Bzel Tasarruf . 47,403 51,690 9.0
Uzel Yatirim 53.825 65,000 20.8

Uzel Yatirim - Tasarruf Farkl - §.422 -13,.310 107.3

Kaynak: 1976 Programi
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Tablo 18

DPT 1976 Yila Program Genel Dengesi

{1975 Fiyatlari ile)
(Milyon TL.)

1675 1975

GSMH 538.345 582.000 B.,1

Dis Agik 23.600 20.650

Toplam Kaynaklar (1+2) 561.995 602.650 7.2

Toplam Yatirimlar (5+8) 116.435 135,000 15.8

Sabit Sermaye Arttirimi 101,435 - 132,500 30.6
Ozel 49,825 63.500 27.4
Kamu . 51,610 69,000 33.7

Stok Dejyismeleri 15,000 2,500 -
Ozel 4,000 1.500 -
Kamu 11.000 1,000 -

Tiiketim 445,560 467,650 5.0

KAMU HARCANABILIR GELIRI 116,432 134.750 22.0

Kamu Téketimi . 65,000 72.000 16.8

Kamu Tasarrufu (8-9) 45,432 62.750 3g8.1

Kamu Yatairaimi 62.610 70.000 11.8

Kamu (Tasarruf-Yatairaim)Farki (10-11) -17.178 -7.250

OZEL HARCANARILIR GELIRY 427.963 447.250 4,5

Ozel Tiketim 380.560 395,560 4,0

Ozel Tasarruf (13-14) 47,403 51.690 9.8

Ozel Yatiraim 53.825 65,000 20,8

zel-Tasarruf Yatairaim Farki (15-16) - 6.422 -13.310

tizel Tasarruf Orana %$11,1 $11.6

Marjinal 0zel Tasarruf Orani

Toplam Yurtigi Tasarruflar (10+15} 92.835 114.4490

Toplam Marjinal! Tasarruf Orani

Yatarimlar/GSMH , %21,6 %23.2

Tasarruflar /GSMH %17.4 %$19.7

Kaynak: DPT

[
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Genel Denge

Temmuz 1975 Milli Gelir Tahminine gdre cari fiyatlarla verilen
genel denge tablosu 1976 yili programanda kamu kesimi dengesi
igin cari fiyatlarla verilen bilyllkliiklerden hareket edilmek su-
retiyle kurulmustur., (Tablo 19) .

Kamu kesimi genel dengesinin cari fiyatlarla kurulmasa sirasin-
da kamu yatirimlari i¢in % 20 ve kamu cari harcamalari igin

en az % 20 (personel giderleri katsayi artig:i olmadifina gdre)
enflasyon orani $ngdriilmligtdr, Nitekim; kamu kesimi cari denge=
sinde yer alan bilytiklliklerle, kaynak-harcama dengesi bilyfiklik-
lerinin mukayese edilmesinde, yukarida verilen oranlarda fiyat
artigr zimni kabuliinfin yer aldigi gdriilmektedir.

Bu iki temel kabulden hareket edilerek 1976 yilinda GSMH zimni
deflatdrilinlin ¥ 20 dolayinda olacayi tahmin edilmis ve cari fi-
yatlarla GSMH dejeri bu oranda bhilyflltiilerek 698.450 milyon TIL,

olarak hesaplanmistir.

Kamu yatiramlari igin % 20 olarak $ngdriilen enflasyon orani,

aynen &zel yvatirimlar igin de gegerli sayilmalidar, 1976 yal:i
programy. bzel yatirimlar igin herhangi bir enflasyon orani &n-
gbrmemistir, Bu nedenle saflikli bir denge kurabilmek ig¢in 1976
yilinda &zel kesim yatirimlaraininda en az % 20 enflasyon orani ile
biiyltiilmesi geretti dogmustur,

Uzel kesim harcanabilir geliri (lizel Net Geliri) kamu net .geli-
rinden hareket edilerek artik defjer olarak buluynmustur. Ayrica
8zel tlketim ig¢in zimni deflatdr hesaplanmis ve bu defer genel
dengeye yerlestirilmigtir.

Genel dengenin cari fiyatlarla kurulmasinda yer alan dis agik
deferlendirilmesinde temel nokta olarak kamu kesimi igin prog-
ramda Sngbrilen biiyttklilkler kullanilmistir,.. 1976 yili program:
kamu kesimi igin ecari fiyatlarla 19 milyar, sabit fiyatlarla

7.3 milyar dig kaynak kullanimi Sngdrmiistiir, zel kesim igin sa-
dece sabit fiyatlarla 13.3 milyar d:g kaynak kullanilacajini prog-
ramlamistir. Sadece, programin kamu igin ¥ngdrdilytl cari fiyatla
dig kaynak ile &zel kesim igin 8ngdrddgii dis kaynak toplami 33 :
milyar liradar, (19,003+13,997=33,000), 33 milvar liralik dis kay-
nak kullanami, 13976 yilinda cari islemler agifinin 2.2 milyar :
dolar civarinda olacayini ifade etmektedir,

1976 yili programiy ise cari iglem agigini 1,4 milyon dolar olarak
kabul etmektedir, Arada 800 milyon dolar {2.200-1,400=800) fark

vardir, Bu fark, zimnen, 1976 yili ithalat programinin 5 milyar dolar

verine 5.8 milyar dolar olaca@inin ifadesidir,

1975 yili igin Kasim ay:l Milli Gelir tahminleri esas alinarak 1976
yili dengesinin kurulmasi halinde ayni durumla karsilapsilmaktadir.

1976 yili Genel dengesi Kasim Milli Gelirine g&re veniden dfizen-
lenmig ve 1975 yili ile mukayesesi {Tablo 20'de) verilmistir, .
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75. Bu denge kurulurken cari islemler agi¥i daha gergekgi bir yakla-
gamla 2 milyar dolar olarak alinmigtar.

76. Kasim Milli Gelirine gdre denge kufulurken, kamu kesimi net geli-~
ri 1976 yil:i programinda cari fiyatlarla &ngdriilen bilyilklikler
aynen alinmigtir, Bdylece &zel kesim dengesine gidilmistir.

Tablo 19

Genel Denge

Temmuz 1975 Milli Gelir Tahminine Gdre o )
' {Cari Fivatlarla)

(Milvon TL.)

‘ Reel

19 75 1 976 % . 1976 %
Degisme Defld., Artasg

GEMH 538.395 698,400 29,7  20.0 8.1

Dig Agik 30.000 33.000 10.0 59.6

Toplam Kaynak 568,395 731.400 28.7 21,4 6.0
Kamu Net Geliri 110.432 149,603 35.5 11.0 22,0
Kamu Tiiketimi ~65.000 -84,700 30.3 17.6 10.8
Kamu Tasarrufu 45,432 64,903 42,9 3.4 38.1
Kamu Yatiraima ~-62.610 -83,%06 34,0 19.9 11.8
Sabit Sermaye 51.610 82,906 60.6 20,2 27.4

Stok Defyisimi _ 11,000 1.000 -90.1 -

Kamu Tas.-Yat.Farki -17.178 -19,003 10,6 162.1 -
Bzel Net Geliri 427.963 548,797 28,2 22,7 4,5
Ozel Tilketim -386.960 -~484,794 25,3 22.6 2.2
tizel Tasarruf 41,003 64.003 56.1 23.8 26.7
Ozel Yatirim -53.825 -78.000 44.9 20.0 20.8

tzel Pas,.,-Yat.Farki ~12,.822 -13,9%97 9.2 5.2

Toplam Tiiketim - 451.960 569,494 - 26,0 21.8 3.5
Kamu Tilketimi 65.000 84.700 30.3 17.6. 10.8
Ozel Tiiketim 386.960 484,794 25,3 22.6 2.2
Toplam Yatirim 116,435 151.906 39,1 19,9 27.2
Toplam Tasarruf 116,435 161,906 39,1 18,9 - 27.2
1. Dis Tasarruf 30.000 33,000 10.0 59.6 49,6
2. l¢ mTasarruf 86.435 128,906 49.1 12.6  32.7
a, Kamu 45,432 64,903 42.6 3.4 38.1

b, Ozel 41,003 64.003 56,1 23,8 26,7

Kaynak: THsIAD
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Tablo 20
Genel Denge

Kagim 1975 Milli Gelir Tahminine G&re

(Cari Fivatlarla)
" (Milyvar TL.)

' % % Reel
1975 197 6 Dejisme  Defigim

KAYNAEKLAR

1. GSMH | | 525.000  681.000  29.7  10.9
2, Dis Agik 30.000 33.000 10.0 -
Toplam Kaynaklar 555,000 714.000. 36.0 8,6

KAaMU DENGESI

1, Ramu Net Geliri 110.432 149,603 35.5 22,2
2, Kamu Tilketimi . =65,000 84.700 30.3 - 10.8
3. Kamu Tasarrufu - 45,432 64.903 42,9 38.1
4, Kamu Yatiraima -62,610 -83.906 34.0 - 1l1l.8
5, Kamu (Tas.-Yat.)Farka -17.178 - -19.003 10.6 - =

OZEL KESIM DENGEs!

1. 8zel Net Geliri ‘ 414,568 531,397 28,2

7.8
2, Ozel Tiketin -373.565 -467.794 25,2 5.8
3. Ozel Tasarruf 41,003 64,003 ‘56,1 26.1
4, Ozel Yatirim ~53.825 ~78.000 44.95. 20,7 -
5. Uzel (Tas.-Yat,)Farka -12,822 -13.9927 9.2 -
TOPLAM THKETIM ' 438.565 552.494 25.0 6.6
TOPLAM YATIRIM . 116,435 161,906 398.1 15.8
TOPLAM TASARRUF 116,435 ‘161,906 39,1 27.2
1, Dig Tasarruf 30.000 33.000 10.0 49.6
2, i¢ Tasarruf - B86.435 128.906 49,1 32,4
a, Kamu 45,432 64,903 42,6 38.1
_b. Hzel ) 41,003 64.003. 56.1 26.1
8zel Tasarruf Oraniy & 9,9 %£12,0
Kamu Tasarruf Orani $41.1 $43.4

Kaynak: TUslaD
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1976 YILI PROGRAM POLITIRA VE TEDBIRLERI

tigiincti Bes Yillik Plan déneminin yillak programlary, ekonomi
politikalari ve tedbirleri bakimindan biylk benzerlikler gds-
termektedir. Bir ®lgiide birbirinin tekrari olarak ifade edil-
meleri dahi milmkfindiir, Bu benzerlik, farkli siyasal tercihle-
le sahip hiiklimetler ile ara rejim hilklimetlerinin kabul ettigl
ve uyguladafyi programlarda da gbzlenmektedir,

Program hazirliklari sirasinda, her yil karsilasilan sorunla-
rin devamlilik arzeden nitelikleri ve bu arada, planda Ongdri-~
len tedbirlerin heniiz uygulamaya konulmasi yolunda gerekli ya-
sal deyigikliklerin tamamlanmamis olmasi, her yilan programin-
da yaklagik olarak ayni ifadelerle ayni politika ve tedbirle-
rin tercih edilmesini zorunlu kilan nedenler olarak gdriilmek-
tedir,

Bu gbzlem, UBYP'da 8nerilen ekonomik yapiya ulasmak igin mut-

laka yapilmasi gerekli yasal degisikliklerin ve dfizenlemelerin
dnem derecesini hatta ivediliklerini yansitmak bakimindan tize-
rinde ehemmiyetle durulmasi gereken noktalardan birisidir.

UBYP'da temel yatiraim tercihleri ve gergeklestirme sorumlulufu.
Kamu kesimine verilmis ye bu amaca ulagmak bakimindan, toplam
tasarruflarin arttirilmasa gbrevi kamu kesimine yikletilmigtir,
Bu temel hedefe ulasmak bakimindan, bir yandan, kamu cari har-
capalarinin belli diizeyleri agmamasi esas alinmis, diger yandan,
kamy gelir hedéflerine mutlaka ulasilmas: zorunlulufu belirtil-
mistir,

Kamu gelir hedeflerine ulasmak amaciyla, vergi sisteminin hem
yvasal hem kurumsal agidan diizenlenmesi gerefjine isaret olunarak,
yergi sisteminin bir biitfinliik i¢inde yeniden deferlendirilmesi
ve planli kalkinmanin gerektirdigi kaynak artisini sajlayacak
yapiya ulagtirilmasi éngdriilmiistir. 1972 yilinda Meclislere
sevkedilen, daha ¢ok, dolaysiz vergl sistemi ile usul hukukunu
ilgilendiren tasarilarinan heniiz kanunlagamamis olmasi ve do-
layl: vergi sistemini diizenleyecek yeni bir vergi sisteminin
(Katma Dejer Vergisi) getirilmesi galismalarinin tamamlanama-
masi, Uglincil Planin finansman dengesinde ¢ok ciddi agiklaran
dogymasina neden olmusgtur, Ilk ¢ yillik uygulamada karsilasi-
lan fipansman ag¢iklarainin miiteakip plan yillarinda giderile-
bilmesi imk&@ninin adeta yok denecek kadar kisatli olusu ve
meydana gelen aglklarln baskaca telafi imkanlarinin bulunma-
yisl, UBYP'in finansmaninin saylikli olmayan kaynaklardan de-
yvam ettirileceginin ifadesi olarak deferlendirilebilir.

Bu uygulama ise, bastsy kamu vatiramlaray gelmek iizere, planin
temel hedeflerinden geri kalmalara neden olurken, ileride eko-
nomiyl ciddi giigliikler igine itebilecek tercihlerin dojmasina
yol agmaktadir.
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56z konusu giigliiglin giderilmesi amaciyla, UBYP ddnemi prog-
ramlari her yil ayni politika karar ve tedbirlerinin terci-
hi ile hazirlanmakta, ancak bu politika ve tedbirler, yil
iginde uygulamaya konamamaktadir. :

1976 yi1li programinin tasarruf ve finansmana iliskin politi-
kalar: incelendijinde, kendinden &nce hazirlanan fic progra-
min {1973-1975) politika ve tedbirlerini tekrar etmektedir.
Bu yaklagim esas dtibariyle, 1976 yili programinin.tasarruf
ve finansmana iliskin yeni bir politika tercihi bulunmadigi
anlaminda yorumlanmamalidir, Aksine, 1976 yili programi,
Uglincli Bes Yillik Plan déneminde gergeklestirilemeven fakat
mutlaka sahip olunmas:i gerekli yeni kurumlarin olusturula-
bilmesi igin yasal degisiklik gerektiren konulari ayni 8nem
derecesi ve ivedilikle ortaya kovmasi bakimindan &zellik
tasimaktadzir.

Ozellikle vergi yapisinin esnek ve gelir artislarini kendi-
liginden izleyebilecek bir vapiva kavusturulmasi igin yapil-
masi gerekli degigikliklerin bugfine kadar gergeklestirileme-
mis olmasi dnemli bir finansman gligliigli (vaklasik olarak 67
milyar lira) yaratmistir, Sadece vatirim hedefinin gergek-
lestirilmesini amaglayan program tercihleri il&ve giligliikler
yaratmaktadir, Bu nedenle 1976 yil:i programi. lizerinde Bnem-—
le durulmasi gereken bir program . olarak dikkati gekmektedir.

1976 yali programi, yasal defisiklik gerektiren tedbirler
olarak, tiglincli Bes Yallik Planda dngdriilen tedbirleri aynen
siralamaktadir.Bu zorunlu bir konuyu tekrar dikkate sunmak
ihtiyvacaini ifade etmektedir. Vergi yapisinin sihhatli bir
blinyeye kavusturulmasi ve etkin bhir uygulama dlizeni iginde
vergilemenin sagylanabilmesi agaisindan program tedbirleri
Snem tasimaktadar.

Kamu finansman dengesinde g&riilen gligliijlin, son bir kag yil-
dir, bilitce disi kaynaklardan karsilanmasi 1976 yilinda da
slrdirtiilmektedir, Programin politika ve tedbirleri ile,
programin dengeleri birlikte miitalaa edildiyi zaman, kamu
kesiml dengesindeki program tercihleri ile programin kamu
finansmanina iliskin politika kararlari ve tedbirleri ara-
sinda saglikli bir bagflanti kurmak miimkiin olamamaktadir,

1976 yili programinda, daha Snceki yil uygulamalari defer-
lendirilirken, kamu kesimi finansman ihtiyacinin biitge di-
$1 kaynaklardan karsilanmis olmasi, saglikli olmayan bir
yoéntem olarak tenkid edilmekte ve bu uygulamanin dnlenmesi
igin Szellikle parasal gdstergelerin dikkatle izlenmesi ve
gézden gegirilmesi ®&nerilmekte, ancak déengelerin ve hedef-
lerin tespitinde yine tenkit edilen v&ntem benimsenerek,
1976 yili kamu finansman dengesi kurulmaktadir,
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Kamunun finansman ihtiyaci her yil giderek artmaktadir. Buna
karsilik kamu gelir kaynaklari istenilen yasal ve kurumsal
degisiklikler gergeklegtirilemediyi igin, finansman gerefini
kargilayacak yeterlikte artmamaktad:r, Bu geliski, her yil da-
ha biiylik oranda biitge digi finansman geregini ortaya gikar-
maktadir. 1976 yili programinda bir yanda bu sorundan gika-
yet edilirken, Bte yandan kamu kesimi dengesinde, vine biitge
disi finansman kaynaklarinin kullanilmasi Snemli bir celigki-
dir, ) ! ]

Kamu finansman dengesi iginde, ajirlik tasiyan konu KiT Den-—
gesidir, 1976 yili programinda, finansman gligliigliniin KIT uy-
gulamasindan ileri geldigi, KIT toplulujunun planda dngdrilien
faktdr gelirleri ile sosyal fonlara ulagamadiyi, bu gelismenin
1976 yilinda da devam edeceji ifade edilerek, kamu finansman
gliglilyiiniin giderilmesinde, KIT'in yatirailabilir kaynak yarata-
cak duruma getirilmesi &nerilmektedir. Bu Oneriye rafmen, KiT
finansmanina kolaylik ve sihhat getirecek yollar ile buna ilig-
kin politika tercihleri ve tedbirler, 1976 yil:i programinda
yer almamistir, 1976 yili programinda politika ve tedbirler
dizisi iginde gbriilen bir diyer Snemli geligki, KIT mamulleri
ve hizmetlerinin nasil bir fiyat politikasi ile dejerlendirile-
cedi hususunun agikliga kavusturulmamis olmasidir.

KIT finansman dengesi iginde yer alan ve ilk defa 1976 yila
biitcesi ile -takdim edilen yeni bir finansman ydntemi olarak

otofinansman &ngdriilmiistiir. KIT toplulufunun konsolide edil~

mis sonu¢larina gdre, Snemli Slgilide isletme agifa hulundufu
gdrillmektedir. Bu agik blyilk Slglde, Konsolide edilmis zarar
hesabindan etkilenmektedir. KIT topluluju gok uzun siireden
beri bir tiirlit kdrli duruma gegemedifi halde "otofinansman"in
nasil bir kaynak teskil edecefyi anlasilamamaktadir.

KIT finansman ihtiyaci, otofinansman ile dengelenmekte, ancak,
1976 yili programanda, otofinansman ile karsilanabilecek kay-
naklarin uygulamasina iliskin hi¢ bir politika karari ve ted-
bir getirilememektedir, Bu durumda, 1976 yili programi ile,
kamu finansman dengesinde yer alan kaynaklar arasinda bir ir-
tibat kurulamamaktadir.

Mahalli ldareler ciddi finansman giigliikleri igindedir, Bu ida-
reler, mahalli milsterek inhtiyaglari gdrebilecek gelir imk&nla-
rindan mahrumdurlar, Blitgeden aktarilmakta olan transferlerin
diginda, bu jidarelerin saglikli ve silrekli finansman imk&nla-
rina kavusturulmasi yolunda 1976 yili programi ile getirilmis
yeni ye etkin herhangi bir politika karari ve tedbiri mevcut
degildir. Bu idarelerin yatirimlarinin bilylik bir kisma Iller .
Bankasl aracailifi ile yapilmakta oldujundan, Kongolide Biitge-
den Iller Bankasina Snemli transferler yvapilmakta ve mahalll
idare yatiramlar:s gergeklestirilmektedir, Yillik Programlarin
sadece lller Bankasinca yapilan yatiramlara kaynak bulmasi ve
idarelerin diger yatiramlarinin kendi imk&nlarina birakilmasi,
mghalli idare yatiraimlarinin plan disiplini disinda yliriitilme-
si sonucunu vermektedir, Bu konunun disiplin iginde ylirtitiifme-
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si ve sihhatli kaynak temini yolunda herhangi bir politika ka-
rari ve tedbiri bulunmayisi, 1976 vila programinin finansman

ve tasarrufa iliskin politikalar bsliimiinin ¢iddi bir eksikligi .
olarak gdriillmektedir, ' '

Parasal alanda g&zlenen geligmeler, 1975 yili igin Szel Snem
tagamaktadix. 1975 yilinda tasarruflarin artis gbstermemesi

ve mevduat artisinan bliyilk 8lg¢iilde DCM hesaplarina dayanmasi,
parasal gelisme ve tasarruf sorununun 8nem kazanmasina neden
olmustur, 1976 yili iginde bu sorun daha bilylk blqﬁde devam
edecektir, 1976 y2li programinin parasal gdstergeleri ile
ilgili politika karar ve tedbirleri bu sorunlara gbzlim geti-
recek aQIKllk ve etkinlikte deyyildir,

Sermaye plyasa51 son yillarda bir canlilik gdstermekte ve bu
plyasadan daha gok kamu kesiminin yararlanmakta oldufju gézlen-
mektedir, Ancak, kamu kesiminin gdnilllii tasarruflari dejerlen-
dirmek dzere uyguladlgl ig 1st1kraz politikasi basarili ola-
mamaktadir,

Konsolide blitge baslangi¢ dengesinin kurulmasi amacaiyla, ig
istikraz hedeflerinin tespiti Ynem tasimaktadir, Baglangrg den-
gesinin kurulmasi igin her yil giderek artan oran ve mutlak
degerde i¢ istikraz hedefleri tespit edilmekte ancak uygulama-

da bu hedeflere ulagmak mimkiin olamamaktadar, Nitekim, bu he-
defler esas alinarak, ig¢ istikrgz uygulamasi degerlendirildi-

i zaman konsolide butge borglanma politikasinin basarili ol-
madiga gbrlilecektir, Gergekte fillen satilan devlet tahville-
ri, esas itibariyle her yil daha basgarili bigimde gelisgmekte-
dir, Konsclide biltge, borglanma politikasini, tespit edilen
baglangig¢ hedefine gdre defyil, ®neeki yil uygulamasina gdre
deferlendirme daha sajlikli bir mukayese ybntemi olacaktir,
Konu bu agidan degerlendirildiyi zaman, konsolide blitge ig -is-

~tikraz politika ve uygulamas:i bagsarali olmakta.ve sermaye pi-

yasasina sunulan géniillil tasarruflarin kamu kesimi tarafindan
kullanilmasi yolu her yil giderek genislemektedir.

Hernekadar sermaye piyasasindan yararlanma orani olarak:defer-
lendirildiyi zaman, konsolide biitge borglanma peolitikasainin ba-
garili bir uygulama oldufu gbriilmekte ise de, bu uygulamanin
baglangig dengesi amaciyla ele alinis bigiminde henliz gerekli
ciddi tercihlerin benlmsenmedlgi g¥zlenmektedir,

Kamu finansman dengesinin teshitindeki temel ilkeler ile fiyat
politikasa, para kredl politikasi, esas itilbariyle maliye po-
litikasinin temel ilkeleri arasinda safflikla bajlantilar kuru-
lamamletlr, KIT finansmaninin bfiyflkk &lctide kamu kesimine y¥ne-
len Merkez Bankasi kredileri ile karsgilanmasi ve bu uygulamaya
14 milyarlaik KIT borglari konsolidasyonundan sonra da devam
edilmesi, fiyat ve para kredi politikalar:i ile KIT finansmana
arasinda irtibat bulunmadijini gSstermektedir,
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99, 1976 yili programinin tasarruf politikasi, y:1l iginde gok

100;

lo1l,

102.

yiiksek oranda, kamu ortalama tasarruf orani ile cok yiiksek
oranda Marjinal Kamu tasarruf orani tespiti ile ilgiltidir,
Ancak gegmis yillar uygulamasina bakildiyinda, kamu kesimi-
nin bu denli yiiksek kamu tasarruf oranlarina ulasmasi miim-
kiin deyildir. Bu nedenle, 1976 y1li programinin tasarrufla-
ra iliskin tespit ve tedbirlerini- gergekgi bulmak ciddi
gligliikler tasimaktadir,

1976 yaili yatirim politikasinin tespitinde, Planan ilk f{ig
y1llik uygulama ddneminde, iiretim, ithalat, ihracat ve ya-
tirim hedeflerinin gergeklesme durumu, tahmin edilemeyen
veni ekonomik we sosyal kosgullarin ortaya ¢ikisi, dis llke
ekonomilerinde gdzlenen gelismelerin yurdig¢i ekonomi iize-
rindeki etkileri Snemli olmus ve yatirimlarin sektdrel da-
Filiminda yeni diizenlemelere gidilmistir.

1976 yilinin tercihli projeleri agayidaki gibi siralanmis-
tir: g o

-~ Kisa ddnemde arzi arttiracak projeler,

- Stratejik hammadde tliretimini amaglayan projeler,

- Yatirim mallari ifiretimini amaglayan projeler,

- Yatirimlardaki geri kalmalari giderecek projeler,

-~ Yhracata ddniik ve/veya ithal ikamesi sajlayan projeler, -

- Uzun dénemli sektdrel. tretim hedéflerine ddnilk projeler

-~ Ulastairma ve:-haberlegme projeleri, R

- Yéresel gelismislik farkini gideren ve ydresel kaynaklari
deferleyen projeler. ’

1976 yili yatiraim politikasinin bir diger dnemli tercihi,
imalat sanayii yatiramlariyla ilgilidir, fmalat sanayiinde
devam eden projelerin 8ngdriilen siirelerde tamamlanmasina agir-
11k verildigi gdriilmektedir, ‘

N

gl L
B
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1976 YILI PROGRAMI tcin UC ONERE

Planli: dbnemde gerek bes yillik kalkinma planlarinda gerckse
y1llak programlarda {ilke sorunlarina genel bir yaklasim tercih
edildiginden ve tiim sorunlari kapsayacak tedbirler ortaya ko-
nuldujundan bir ¢ok soruna ¢&zim getirilememekte. sorunlar gi-
derek bilylimektedir. ' -

1976 yi1li program: da bu niteliktedir. Halbuki Tiirk kamu oyun-
da agirlik tasiyvan hig olmaz ise iig¢ konuya 1976 yailinda ayjir-
lik verilebilir, Bu konularda etken uygulama ve sajlanacak ba-
sari plan uygulamasina giivenci arttiracaktir.

1976 yailinda yaillik prbgram uygulamasinda Doju ve Gliney Dofju
Anadolu'daki gerice y®relerde sinal yvatirimlarin tesviki,
istihdam ve petrol arama sorunlarina 6zel agirlik verilmelidir.

Ontimizdeki yillarin programlarainda, uygulama olasiliklara dik-
kate alinarak yeni agirlik konulari saptanmalidir. Ornefin Yaiyj-
11 tohum ve bujday dretiminde artis sajlanmasi, deniz ticareti
filosunun giiglendirilmesi.,. gibi, '

1976 Yilinda A¥arlik Verilmesi Gerekli Konular

Doju ve Gilneydogu Anadolu’da 1 Milyon Kiglye Gegicil Istihdam Olanaya

Dogu ve Gilneydofju'daki gerice ydreler sayilan 20 ilde (Adiyaman,
Agri, Artvin, Bing8l, Bitlis, Diyarbakir, Erzincan, Erzurum, El8-
z1Y¥, Gilmiishane, Hakkari, Kars, Maras, Mardin, Mus, Sivas, Siirt,
Tunceli, Urfa ve Van) galismak isteyen herkesée (1 milyon kisiye
kadar) 1976 yirlinda giinde 25 lira yevmiye ile yilda azami 200
iggiinline kadar gegici istihdam olana%:i sayjlanmalidir.

‘Bu uygulamanin muhtemel biitge ylikil 5 milyar TL.dir, 150 milyar’

dolayindg 8ngdrillen bir biitge harcamasi iginden’bu amagla her-
halde &denek ayrailmalid:ir,

Bu gegici istihdam programi uygulama51n1 bir basbakan yardimci-
si koordine eder we Devlet Su Isleri, Yol-Su Elektrik, Toprak-Su,
Oorman lsletmesi, Karayollari, Devlet Uretme Giftlikleri ve Taram
Bakanligi Teskilati uygulama sorumlulufunu ytklenir, Milli Savun-
ma Bakanlij:i da olanaklara 8lglisiinde uygulamayr desteklexr, Adi
gegen kuruluslaran gerice illerdeki temsilcilikleri, Valinin -
koordinatérliiylinde, Devlet Planlama Teskilati ve Imar ve Iskén
Bakanligi teknik elemanlarin:n danismanlifainda ge¢ici olarak is=-
tihdam edileceklexin hangi projelerde ¢galisacaklarini teshit
ederler
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Bu uygulamanin asgari ilcret ve Sosyval Sigortalar milkellefiyet-—
leri ve hertlirlil vergi resim harg mikellefiyeti disinda yiri-
tiilmesi igin gerekli yasal diizenlemeler yapilir.

Doju ve Gilneydoju Anadolu'da Yatirimlarin Tesviki

Doju ve Gilineydogu Ahadolu'daki gerice ydreler sayilan 20 ilde
sanayi yatirimlarinin tesviki igin su yasal dilzenlemeler yapi-
lir:

- Her ilde sanayi b8lgeleri belirlenir ve bu bdlgelerin kamu-
lastirilmasi yapilair,

- Sanayi bdlgelerinin alt yapi hizmetleri (yol, su, elektrik,
kanalizasyon ve haberlesme tesisleri ile genel hizmet yaplla—
r1) kamu fonlarindan gergeklestirilir, (Bu amagla 1976 bltge-
sinden 2.5 milyar TL,8denek ayrilmaladair,)

- Belll bilyiiklilgiin iizerinde sabit sermaye yatirimi gergeklesti-
receklere (1976-1977 yillari igin 50 milyon TL, gelecek yil-
lar programlarinda bu miktar ayrica saptanir) sanayi b8lge-
lerinden parasiz tahsis yapilar.

= Projenin istihdam etklsine giire bu b8lgelerde vapilacak yati-
rimlara flg kademeli su vergl tesvikleri uygulanir:

. Projenin baslangicindan itibaren tim vergi, resim ve hargla-
rin, projenin igletmeye gegis doneminden baslamak {lzere 5
yi1l silre ile "tatil"i, ve bes yil sonunda normal vergi mii-

. kellefiyetlerine ek olarak 10 esit taksitte Odenmesi,

. Proienin isletmeye gegiginden itibaren 10 yi1l Gelir ve Ku-
rumlar Vergisi Muafiyeti,

. Tim sgbit sermaye yatirimi miktarinda Gellr ve Kurumlar
Vergisi muafiyeti,

-~ Gerice y8relerdeki belli bilyiikliiyiin {izerindeki igletmelerde
kullanilan ithal mali girdilerin glimriik vergilerinin yarisi
igletme ddnemi sonunda isletmeye iade edilir,

- Bu igletmelerde devamli olarak fig yil galisan yilksek tahsil
gbrmils elemanlara uqer yillik ddnemler sonunda 6dedlkler1 ge-
lir vergisinin % 507si iade edlllr ‘

Petrol Arama

Tirkiye 1975 yilinda petrol ithalata igin 800 milyon dolar -12
milyar lira 6demi$tir. 1976 yilinda daha fazla 8deme yapacaktir.

1976 yailinda Tiirkiye &zel bir petrol arama fonu ayirarak Milli
Petrol arama kapasitemize ek, her tlirill vluslararasi ileri tek-
noloji ve teknik gligten yararlanarak etken bir kapasite ile ara-
malar:i yojunlastirmak zorundadir.

Bu amag¢la ig para gerefi olarak 2 milyar TL.lik ek blr tidenek
ayrllmalldlr Bunun ddviz karsilifir, benzin tasarrufuna iliskin
tedbirlerle ithalat gerefinde sailanacak lelntldan kars:rlana-
bilir.
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BOLOM II.
1976 YILI BOTCESI

Glrls .

Ekonomlnln genel denge51 ile 11g111 temel. hedefler ve’ tercihlerln,'
uygulama dénemi iginde istenilen basari derecesine.ulastirilabil-
mesi ve planan temel ilkeleri gergevesinde yiritiilebilmesi baka-
mindan, bu hedeflere iligkin finansman arag¢larinin ve politikala-
rinin, benimsenen program hedefleri 11e tam bir uyum iginde bulun-

‘malari zorunlulugu vardlr.

Bu nedenle, Uguncﬁ Plan Dbnemlnde, program hedeflerlnln saylikla

bigimde finansmani 191n, program ile. blitge arasinda bulunmasai

gerekli uyum ilkeléri Uglincy Planda aglk sekilde ortaya konulmusg-
tur, Uguncﬁ Planin temel ilkelerinden birisi, ekonominin genel
dengesinin ¥Yillik Programlarla kurulacagdi, dolayisiyla "biitgeye
tekaddtim edecegi" seklinde ifade edilebilir, Bu agidan, Devlet
Blitgesi, planlanan kamu gelir ve harcamalari ile, 8ngdriilen ge-

. gitli ekonomik ve sosyal amaglarin yillik ddnemlere yansiyan il-

ke ve tedbirlerini kaynaklarin en etkin dajilama 11e saglamak du-
rumundadir.

1976 yila programi ile 1976 yaili bﬁtge31n1n biyliklitklerli kargai-—
lagtirildigi zaman, her iki ddkiUmanzn cari fiyatlarla kurulan
dengelerinin tam bir aritmetik uyum iginde olduju gdrilmektedir,
Ancak, bu uyum, Uglincl Planda ortaya konulan ve kesin gizgilerle
tanlmlanan uyum anlayaisandan farkli bir nitelik g&stermektedir,

Bu iligki, ¥allik Programin Biltgeye tekaddim etmesi gerefjinin
aksine, "Programin, Biitgeye uymasi" bigiminde yorumlanabilir,
Nitekim, 1976 yili programinda, blitge ile aritmetik uyum safla-
mak gabasi lginde ekonomik denge iki ayri fiyat dilzeyinde kurul-
mak zorunluluju duyulmus, ne yar ki bu farkli fiyat diizeyinde

dengeleme sadece kamu kesimi igin uygulanmistir,

1976 yalx biitgesi, 1976 yali programinin cari fiyatlarla kurulan
dengesi ile uyumlu olarak hazirlanmigj bu arada, yatirim harcama-
lary igin sektdr ve proje bazandaki tercihlere dayanan kabulle-
rin gerektirdigi finansman ihtivacini aynen karsgilayacak dilzey-
de 8denek ayrllmlstlr.

Buna rafmen, 1976 yila biitgesi ve &zellikle Kamu Iktlsadl Tegeb-
biisleri finansman dengesinde Ongdriilen gelir tahminlerine ula-
sirlamamasi halinde, kamu kesimi finansman dengesi Ynemli bir ak-
sama ile karsilasabilecek ve bu durum, kamu yatlrlmlarlnda ger1
kalmalara sebebiyet verecektlr.
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Biitge blUnyesindeki yatirim hedeflerinde, gelir aksamalarina
bajli olarak meydana gelmesi muhtemel geri kalmalar yaninda,
&zellikle Bnem tasiyan nokta Kamu Iktisadi Tesebbilslerinin
"Yatirim-Finansman" dengesidir.

Bu galismada 1976 yili blitgesi hakkinda ayrintila gdriigsler iig
baglik altinda toplanmigtir. Birineci bhélimde, Konsolide biltge
harcamalarinin nitelikleri, ikinci bdltmde gelir hedefleri ile
bu hedeflerin gergekgiligi, Ugiincii btlimde ise Kamu tktisadi Te-.
sebbilsleri dengesi ilizerinde g&rills ve dneriler ver almaktadar.

Kamu Iktisadi Tegebbilsleri yatirim finansman dengesi, gerek

“tespit edilen yatirim hedefleri, gerekse bunlarin finansmani

igin &hg8rillen y8ntemin tiim ekonomi {izerindeki. etkisi nede-
niyle blitge uygulamasindan bafimsiz olarak deferlendirilebi-~
lecek bir faaliyet toplulujunu ifade etmesi bakimindan biiyiik
dnem tasimakta ise de, kamu kesiminin ekonomik faaliyetleri-.
nin bir biitiinlitk iginde degerlendirilmesi amacayla, biltge

~hakkindaki g¥rliglerle birlikte ele alinmigtar.




I. KONSOLIDE BUTCE HARCAMALARI

Genel Dejyerlendirme

119, 1976 yaili biitgesi ile getirilen harcama hedeflerinin sajylikla
bigimde deYerlendirilebilmesi igin 1975 yili uygulamasainin
gbzden gegirilmesi ve 1975 uygulamasini olusturan politika ter-
cihlerinin belirlenmesinde yvarar vardir,

120, 1975 yilinda konsolide biitge toplam harcamalarinda Snemli ar-
tiglar g6riilmektedir. Bu artislar, biiylik Slglide, cari harca-
malardan ileri gelmigtir., Konsolide biltge toplam harcamalaran-
daki gelisme, sadece, Bijtge uygulamasina mahsus bir &zellik
olmayip, kamu kesimi ekonomik faaliyetlerinin biitiiniinde g&z-
lenmekte ve 1975 yilinda kamu kesimi ekonomik faaliyetlerinin
nemli 8lgilde ajirlik kazandiyini ortaya koymaktadair,

121. Bilitge disi finansman imk3nlarinin normal bir kaynak gibi uy-
gulamaya konulmasinin verdigi finansman rahatlifina rafmen,
Konsolide Biitge uygulamasi asiri 8lglide gelisme g&steren har-
camalar nedeniyle agik vermek durumundadir., Bu agifin alinan
idari tasarruf tedbirleri ile giderilmesi olanajyi gok sinir-
lidir, 1975 yila bilitge uygulamasinda, gelir tahsilleri basari-
11 bir dilzeye ulastairilmis ve biitge tahminlerine varan miktar-
da tahsilat saglanmis olmasina ragmen, harcamalardaki asiri

~artislari karsilayamamaktadzir.

122, (1975-1976) yallari konsolide biitge harcamalarinin gerek bas-
langig 8denekleri gerekse, gergeklesme tahminleri itibariyle
yapilan karsilagtirmada ortaya gakan bir diger 8nemli nokta,
harcamalar kalibanin giderek cari nitelikli harcamalar lehine
gelisme gdsterdiyidir, ‘

123, 1975 dbnemi biitge uygulamasi gergeklesme tahminleri ile bu
tahminlerin 1974 yil:i uygulama sonuglari ile karsilastirilma-
51 (Mablo 21})de verilmistir,

Tablo 21

1974-1975
Konsolide Biitge Dengesi

(Cari Fiyatlarla)
{Milvon TL.)

' . ] Yiizde Dagilim
HARCAMALAR 1974 1975 ‘Artig 1974 1975

T

Cari Harcamalar 40,500 60.000 $48.1 $51,1 352,2
Yatiraim Harcamalara 15,750 23,000 %46,0 %19,.8 %£20,0
Transfer Harcamalar:y 23,000 32.000 3$39.1 %29,1 $27,8

Toplam Harcamalar 79,250 115,000 $45,1 $100 3100
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Tablonun tetkikinden de gbriilecedil gibi, en yiiksek diizeyde
artislar cari harcamalarda gdrillmektedir. Bu artis, perso-
nele y&nelen harcamalardaki vasal diizenlemelerin getirdigi
ek &demelerin sonucudur. Yatiraim harcamalarainda ortaya gl-
kan ve gergekten Snemli bir artisi ifade eden gelisme, 1975
yili biltge uygulamasinin dikkati geken olumlu yanidir. Bu
artis, ileriki yillara sirayet eden harcama olanajinin ge-
tirilmis olmasina baylidir. Transfer hesaplarandaki % 40%a
yvaklagan artislar ise, billyik Slgide fon hesaplarindaki ge-
lismelerle izah edilebilir,

1975 yili biitge uygulama sonuglari gergeklesme tahminleri,
baglangig Sdenekleri ile karsilastirildy:r zaman, yil igin-
de uygulamada meydana gelen artiglar ve bu artislara bafli
olarak harcama kalibinda izlenen defismeler agikca gdriil-

mektedir.

1975 y1li baslangig biitgesi harcama kaliba ile, gergeklesen
harcamalarin kalibi karsilastirilmali olarak {Tablo 22)de
verilmisgtir,

Tahlo 22

1975 Yaila Blitgesi
Baslangi¢ ve Gergeklesme Dengesi

(Cari.Fiyatlarla)

{Milyon TL.)

Harcamalar Baglan- Ger. Yiizde Dagailim
gig Tah. Artis Baslan, Ger.Tah,

Carl Harcamalar 50,880 60,000 %17.9 % 46,9 $52,2
Yatiramlar 25,821 23.000 -%10.,9 % 23.8  320.0
Transferlexr 31.744 32,000 % 0.8 % 29,3 %27.8

Toplam Harcamalar 108.445 115.000 % 6.0 100.0 100,90

Kaynaklar: 1975 Blitge Kanunu ve THSIAD Raporu

1975 yili biitge uygulama sonuglari, haslangig biltgesine gbre,
% 6 oraninda daha yiiksek gergeklesmektedir. Ancak, harcama
kalibi itibariyle gelismeler izlendiginde, cari harcamalarin

§ 10 diizeyinde geri kalma bulundufu ve transfer harcamalarinin
baglangig diizeyinde kaldafa gdrillmektedir.

Gerek cari harcamalardaki gelismeler, gerek yatirimlarda bas-
langig¢ dengesine gdre g&zlenen geri kalmalar, 19875 yila kon-
solide biitge uygulamasinda harcama kalibini degistirmigtir,



Bagslangicta % 46.9 dlizeyinde olan cari harcamalar, gergekleg-
mede, toplam harcamalarin % 52,2'sine ylikselmig, buna karsilik
baslangigta % 23.8 dlizeyinde programlanan yatirimlar, gergek-
lesmede, % 20 dolayinda kalmistair. ‘

1976 Y1li Biltgesi Harcama Kalibi

129, 1976 yili blitgesi harcama kalibi, 1976 Yili Programinin cari
fiyatlarla kurulan kamu kesimi dengesi ile uyumlu oclarak ha-
zirlanmigtir, Bu dengelere gbre, 1976 yili konsolide biltgesi,
1975 yali baslangig Odeneklerine gdre % 41,2, kanunlasan 3de~
neklere gbre % 40 dolayinda artis gdstermektedir.

130, 1976 yili konsolide bilitgesinin, 1975 vila baslangig 8deneckle-
ri ile karsilastirmasi, (Tablo 23)de verilmekte, gergeklesme
tahminlerine gdre kargilastiralmasi (Tablo 24)de gdsterilmek-

tedir .
Tablo 23
1975-1976 Konsolide Biitge
Mukayesesi '
(Baglangig Odenekleri)
(Cari Fiyatlarila)
(Milyon TL.)

: Ydzde Ytizde Dagilimi
?grcamalar 1975 1976 Artas 1975 1976
Cari Harcamalar 50.880 77,534 $52,.4 $46,9 50,6
Yatiraimlar 25,821 37.940 %46,9 %$23.8 %$24.8
Transferler 31,744 37.676 $18.7 ©%29,3 %24.6

Toplam Harcamalar 108,445 153,150 %41,2 100.0 100.0

Kaynak: 1975 ve 1976 Yallari Biltge Gerekgeleri
Tablo 24
1975-1976 Konsolide Biitge
Mukayesesi

(Gergeklesme Tahmini)

(Cari Fiyatlarla)
(Milvon TL,)

= 1975 1976 Ylizde Y{izde Dajilami
Harcamalar Ger.Tah. Baslangic Artis 1975 1976
Cari Harcamalar - 60,000 77.534 $29.2 $52,2 250.6
Yatirimlar - . 23.000 37.940 %65.0 %20.0 %24,8
Transferler 32,000 37,676 %17,7 %27.8 %24.6

Toplam Harcamalar 115,000 153.150 $33.2 100.0 100.0

Kaynaklar: TUSIAD 1975 Raporu ve 1976 Blitgesi



131.

132.

133.

134,

- 38 -

1976 yili biitgesi biytikliikleri 1975 y1li gergeklesme tahminle-
ri ile karsilastirildiyinda, en biiylik artisin yatiram harcama-
lari igin programlanmis olduiju gbriilmektedir, Cari harcamalar
igin, 1976 yili programinda &ngdriilen sabit fiyatlara gdre
tespit edilmis artis oranlarinin gok Ustlinde cari harcama arti-
§1 esas alinmigtir. Nitekim, 1975 yili blitgesi baslangig &de-
nekleri ile mukayese edildijinde, 1976 yili cari harcama Sde-
neklerinin % 52.4 gibi gok yiiksek bir artis ile biitgelendifi
ortaya gikmaktadir, Gergeklesme tahminlerine gbre, % 29,2 o-
raninda bulunan artislarin uygulamada baslangig ddeneklerini
asacayjr ve daha yiiksek dlizeylerde .gergeklesecedi tahmin edil-
mektedir,

Cari Harcamalar

1976 yili biitgesi cari harcamalari 77.534 milyon lira olarak
tespit edilmistir. Bu harcamalarin, yaklasik olarak % 89'u
cari hizmet 8deneklerini, % 11'i Savunma 0zel giderlerini
ifade etmektedir.

1975 yili kanunlasan 8deneklerine gdre cari harcama gelisme
seyri Tablo 25'de karsilastirilmali olarak verilmektedir.
Cari hizmet 8denekleri, 1976 yilinda % 43.2 oraninda artarak
68 milyar 977 milyon liraya ulasmaktadir, Savunma zel gider-
leri ise, % 183 oraninda artis gdsterxerek, 8 milyar 557 mil-
yon liraya ydkselmistir, Buna gdre toplam cari harcamalar

% 51,4 oraninda artarak 77 milyar 534 milyon liraya ulasmak-
tadaixr .

Tablo 25

1975-1976 Yila
Carl Harcama Odenekleri

(Cari Fiyatlarla)
{Milyon TL,)

; Yizde Yiizde Dajilim
UDENEK __ TURY 1975 1976 Artis 1975 1976

Cari Hizmet Odeneyi 48,165 68,977 43,2 94,1 %89.0
Savunma Ozel Giderleri 3,018 8.553 %183.0 % 5.9 $11.0

Carl Harcamalar 51.183 77.534 %$51.4 100.0 100.0

1976 yi1li biitgesi cari harcamalarain biiylik bir kisma persocnel
harcamalarina ayrilmistir., 1976 yili bltgesi toplam perscnel
harcamasi, 50 milyar 740 milyon lira tutmaktadir. Bu &denekler,
toplam cari harcamalarin % 65,5°'ine egdefer bir bliytikliiktedir.
Personel &demeleri, toplam biitgenin yaklasik olarak,33'i do-
layindadir. Savunma dzel giderleri harig tutulursa, personel
&demeleri, toplam cari harcamalarin % 73.6'sini olusturmakta-
dar,
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135. Personel harcamalarinin 43 milyar 923 milyon liras:i genel
biitgeli idarelere, 6 milyar 817 milyon lirasi Ratma Bltge-
1i idarelere aittir. Personel Harcamalarinin dajilim: (Tab-
1o 26}da verilmigtir,

Tablo 26
Konsolide Blitge Personel
‘Giderleri
: (Milyon TL,)
Cari Hizmet Yatirim Odenekleri Toplam Perso-
tdenekleri lcinde tcinde nel 8deneyi
Genel Blitge 42,377.6 1.,545,2 43,922,8
Katma Blitge 4,080,0 2.737.7 6,817.7 -
KONSOLIDE BUTGE 46.457,6 4,282.9 50,740,5

136, Toplam cari harcamalarain % 7,3'#(5 milyar 640 milyon lira)
Katma Biltgeli idarelere, % 92,7'si (72 milyar 74 milyon lira)
Genel Biitgeli idarelere tahsis edilmistir,

Yatirim Harcamalaryi

137. 1976 yala biltgesinde 3ngdriilen 37 milyar 940 milyon liralik
yatiruim 8deneyi, 1975 yili gergeklegme tahminine gdre, % 65
gibi gok yllksek bir artig gbstermektedir, Bu oranda yatirim
harcamg 8denedi ilk defa blitgelenmektedir, Bu kadar ylksek
iqtlrlm programlanmasinin temel nedeni, Ugiincii Plan ddnemi

¢in ¥ngdrillen kamu yatirimlarindaki geri kalmalara telafi
etmektir, ‘

138, Yatirim &deneklerinin, % 48,7'si (18 milyar 493 milyon lira)
Genel Blitgeli idarelere, % 51,3 (19 milyar 447 milyon lira)
Katma Biitgeli idarelere aittir,

Transfer Harcamalari

139, 1976 yili biitgesinde Transfer hesaplari 37 milyar 676 milyon
lira olarak 3ngdrillmiistdir, 1975 yili baslangig dengesine gb—
re, yaklasik % 19 oraninda artis gdstermektedir, Transfer he-
saplarinin % 8,6'sy1 (3 milyar 226 milyon lira) Katma Blitgeli
idarelere, % 91,4'd (34 milyar 450 milyon lira) Genel Blltge-
1i ldarelere aittir,

140, Transfer hesaplari ig¢inde 8nemli yer tutan kalemler arasinda
dikkati geken harcamalar fon hesaplaridir. Bu forilarin bir
kismi cari harcama gerekleri igin, di¥er bir kismi ise yati-
rim haracamalari igin 6ng6rulmgstﬂr. Cari harcama tavanlariw-
nin makul dﬂzeylerge tutulmasi amacayla uygulanmakta olan fon
hesaplari, otomatik olarak arttirma yetkisi alindifindan,
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bu 8denekler nedeni ile cari nitelikli harcamalarin giderek
bliylimesi olanagi dofmaktadir. Gegmis yirllar bilitgeleri ile
getirilen bu uygulama, harcama kolayligi saflamasi bakimin-
dan 1976 yili biitgesinde de aynen benimsenmistir.

141, Transfer hesaplari i¢inde, ayni zamanda yatirim amagli fon-
lar ihdas edilmistir, Bunlar i¢inde en dnemlisi, Geri Kalmis
Bélgelerdeki yatirimlarin hizlandirilmas: ig¢in konulan ve 1
milyar liralik 8denektir. Ayrica Devlet Sanayi ve Isgi Yati-
.rim Bankasinin kurulmasi ve bu bhankanin ortak olarak tesis
etmesi disiiniilen projeler igin 2 milyar liralik fon ayrilm:s
bulunmaktadir, Yine yatirim programlarinin gerektirdiyi, Ka-
mulastirma bedelleri Transfer hesaplari iginde yer almaktadir,
Bu hesaplarin nitelikleri dikkate alindiganda, 1976 yili bit-
gesinde yatirim amagli, &denek tutari 43 milyar 775 milyon
liraya yikselmektedir, BSylece toplam yatirim amagli ddenek-
ler tutarinin toplam konsolide biltge igindeki payi % 28,.6'ya
ylkselmektedir,

Ekonomik Siniflandirmaya gbre 1976 yili blitgesinin dzellikle-
ri (Tablo 27)de g&sterilmektedir,

Tablo 27

Ekonomik Siniflandirmaya Gore
1976 Biitgesi

(Cari Fiyatlarla)
(Milyon TL.)

Odenek Tiri Cariler Yatirimlar Transfer Toplam
Genel Biitge 71,894 18,493 60,230 150,617
Katma Biltge 5.640 19,447 3,226 28,313
Hazine Yardimi - - -25,780 -25,780

KONSOLIDE BUTGE  77.534 37.940 37.676 153,150

142, Toplam konsolide biitge harcamalarinin % 18,5'1 (28 milyar
313 milyon lira) Katma Bilitgeli idarelerden, % 81,5'i ise
Genel Blitgeli idarelere aittir,

143. Katma bilitgeli idarelerin, &zellikle yatirim harcamalari ne-
deniyle giderek artan agiklarinin gerektirdigi finansman ih-
tiyacini bizzat karsilamalari milmkiin olamadigindan, bu ida-
\gelere, her yil genel biitgeden bilylik transferler yapilmakta-

ir, :
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144, 1976 y1li konsolide blitgesi dengelenirken, Kéfma Biitgeldi
idarelere, 25 milyar 780 milyon liralik transfer yapilma-
g1 8ngbridlmils bulunmaktadir, : S

145.

144,

147,

Bu durumda, Katma blitgeli idareler, harcama gereklerinin
gok kiiglik bir kasmini kendi 6z gelirleri ile karsilavabil-
mektedirler. Katma biltgeli idarelerin 6z gelirleri 1976 yi-
11 igin 2 milyar 533 milyon lira olarak tahmin edilmis ve
konsolide biitge gelirleri iginde yer almistir. Katma bilt-
¢eli jdarelerin biitge dengesi (Tablo 28)de gdsterilmistir.

Tablo 28

1976 Katma Biitgesi

(Cari Fiyatlarla)
(Milyon TL.)

Caril Harcama o 5.640

Yatiramlar 19,447
Transferler 3.226
Toplam Harcamalar | 28,313
Katma‘Bﬁﬁée Oz Gel;;i . _'r2.533'
Hazine Yardimi L 25,780

1976 yili Blitgesinin Bdenek tirleri itibariyle gelisgim sey-
ri (Tablo 29)da gOsterilmistir, ' .

1976 yili biitgési iginde, Afjir Sanayi, Motor Sanayi, Aktar-
ma Organlar:, Takim Tezgahlari, Eletronik, Elektromekanik
sanayilerinin kurulmasinin desteklenmesi amaciyla yapilacak

‘tranafer hesaplari, bir diger yandan Kamu lktisadi Tesebbiis-

leri Finansman Dengesi ile irtibatlidir, Kurulmasi diisiiniilen
sanayileri gergeklestirmek amaciyla yeni kurulan girketler

Kamu Iktigadi Tesebbilslerinin ortakliga ile yiiriitiilecefinden,

bu girketlerin, KIT dengesi sirasinda istirak hesaplara ile
dikkate glinmis olmasi gereyi vardir,

1976 yili blltgesi transfer hesaplari arasinda yer alan fonlar

sunlardair:
- 400 milyon

300 milyon
300 milyon
150 milyon
Gelistirme
- 250 milyon
- 700 milyon

| S T N |

200 Milyon

liralik
liralz:k
lirglak
liralik
liralak

liralik
liralak

Genel Sadlik Sigortasi

Yaglalik Sigortasi

Tarim Afetleri Sigortasi

Kamu Yatiraimlarinin DPesteklenmesi

Devlet Mimarlaik Mihendislik Akademilerini

Deniz Ticaret Filosunu Gelistirme
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Tablo 29
Konsolide Blitge ddenekleri
(1976)
{Milyon TL.)
- Cari Yatirim Transfer Toplam
Genel Blitge 63.336,7 26,459.3 60,821.2 150,617.2

Katma Blitce 5.640.1 21,388.3 1.283.8 28,312.3
| 68.976,8 - 47.847.6 . 62.105.0 '178.929.5

Hazine Yardim: - _ = -25,779.5 -25,779.5

68.976.8 47.847.6 36.325.5 153,150.0

MSB. (8zel Savunma) +8.347.3 -8.347.3 - -
Jandarma (Hz.Savun,.,)+ 210,0 - 210.0 - -

77;534m1 39.290.3 36.325,5 153.150.0

Enerji Bakanliyinda - : ' _
yver alan yatirimlar - +1,472.,7 ~1,472,7 -

77.534.1 40.763,0 34,852.9 153,150.0

Kamulagtirma - 52.823.4 +2.,823.4 . R

KONSOLIDE BUTGE - 77.534.1 37.939.6 37.676.2 -.153.150.0




II. KONSOLIDE BU#TCE GELIRLER?

Genel GOriiniim

148. Oglinctt Plan dbnemi iginde, Konsolide blitge agiklari, genellikle,
gelir tahminlerine ulasilmamis olmasinin somicunda meydana gel-
migtir. Bu agiklar, bir yanda vergi gelirlerindeki tahminlerin
gerisinde kalinmanin, dijer yanda baslangi¢ dengesi ig¢in yliksek
dizeyde 6ngdriilen i¢ borglanma hedeflerinin gergeklestirileme~
mesinin sonucudur.

149. Konsolide biltge agiklarinin normal vollardan giderilememesi, Ugiin-
cll plan ddnemi iginde, ekonomiyi gi¢ durumda birakan finansman
ybntemlerinin denenmesini ve benimsermesini gerektirmistir, KIT
finansman ihtiyacanin biitge digi kaynaklara dayandirilmasi yak-
lagimi pu tiir ydntemlerin en Snemlisidir. '

150, Gergekte bu durum, vergi yapimizan niteligi ile ilgilidir. Vergi
yapimiz, Ugiincll planda agikca ortaya konduju gibi, gelir artig-
larin) kendiliginden izleyebilecek esneklikte deyildir. Plan
donemi iginde, bu esneklifin sajlanmasi amaciyla hazirlanan ver-
gi tasarilar: kanunlastirilamadifindan yillar itibariyle asira
vergi tahsilleri, gercekte arizi gelismeler olarak deferlendi-
rilmelidir, Sistem, kalkinmanain gerektirdiyi kaynak artisina
kargiliyacak durumda deyildir. Konsolide biitce uygulamasinin

temel giigliigii bu noktada toplanmaktadir.

151, Bu sorun kesin gizgileri ile ¢bziime ulagtirilamadiyr takdirde,

: Konsolide biitgenin agiklari ile karsilagilmaga devam edilecek
ve bu durum, UOg¢lincli planin finansman dengesinin biiyiik dlgide
gksamakta olan uygulamasinin siirdiirfilmesini etkiliyecektir.

152, 1975 yalanda, vergi gelirleri tahsilatinda Snemli bir geligme
safjlanmistir, Bu gelismenin plan déneminin miiteakip yallarin-~
da da devam ettirilebilmesi gok sanirl: bir olasiliktir. 1975
yi1la tahsilat orani artisina dayanarak 1976 yili gelir tahmin-
lerinin yiiksek tutulmasi, mubtemelen y1l iginde, program hedef-
lerinde geri kalmalara neden olacaktir, Vergi disi gelirler ve
bzel fonlar ile, ig¢ borglanma hedeflerinde karsilasilmasi miim-
kiin geri kalmalarin da dikkate alinmasi halinde, program hedef-
lerinden sapma ihtimali artmaktadair.

153, Bu arada, KIT'in faktdr gelirleri ve sosyal fonlarinda umulan

' gelir hedeflerine ulasilamadiyi gdriilmektedir. Bu durum ise,
KIT finansmanini biytk &lgide biitgeye ve/veya biitge digi kay-
naklara dayandirilmasini gerektirmektedir.

154, Vergi gelirlerinde geri kalmalarin bir kismi ekonomik amaglar-
13 alingn, ancak etkisini gegtikten sonra da stirdiiriilen muafi-
yet ve istisnalarla ilgilidir. Bu muafiyet ve istisnalarin bir
kismi vasal degisiklik gerektirdigyi halde bir kismi, tamamen
kararnamelerle dlizenlenmektedir. Kararnamelerle diizenlenmekte
olan muafiyetler 8zellikle Giimriik vergileri lizerinde vojunlas-
maktadir. Bu muafiyetlerin bir kisma proje bazindadir., Ekono-




~ 44 -

minin yatirim geregi ile ilgili oldujundan devaminda yarar gi-
riilen muafiyetlieri belirtmektedir, Ancak, mal bazindaki glimritk

- muafiyetleri, genel biitge gelirlerinde dnemli kayiplara neden
olmaktadir.

155. Konsolide biltge uygulamasinin en &nemli unsuru olarak vergi
gelirlerinin sazhhatli sekilde finansman kaynayi olabilmesi igin
fizerinde dnemle durulmasi gereken konu vergi sisteminin dlizen-
lenmesidir, Vergi sistemi ligiincit plan ddnemi ig¢inde ekonominin
gereklerine uygqun bir yapiya d8nilstiirillemediyi takdirde, biitln
tiglincll plan ddnemi kaybedilmis olacaktir.

Vergili Gelirleri

156, 1976 vilanda, cari fiyatlar vergi gelirlerinin & 41.6 oraninda
artis kaydederek, 120,5 milyar liraya ulasacagy:r tahmin edilmis-
tir. Bu oranda bir artig dgiincit plan dbneminde ilk defa Sngdril-
mektediy, 1975 yilinda yvaklasik olarak % 37 seviyesindekl artaisg
tahmini, 1276 yili1 vergi gelirleri hedeflerinde milbalagaya ne-
den olmustur denebilir,

157, 1976 vilyi genel blitge gelirleri tahmini ile bu tahminlerin 1975
y1li gergeklesmelerine gdre artig oranlary (Tablo 30)da gbGsteril-

migtir,
Tablo 30
BUTCE KANUNU TASARISINA GORE 1976 YILI
GENEL BUTGE GELIRLERI TanMini
(Milyon TL,)
1976 Y1,
1975 Mali ¥. 1976 Mali Y. Ongbrillen
Gergeklesme Blitge Tahmi- Artis Ora-

Gelirin Cesidi Tahmini {x) ni ni (%)
GENEL BUTCE GELIRLERI TOPLAMI $7.850 138.617.2 41,6
VERGI GELIRLERI TOPLAMI 89.090 120,450 35,
GELIRDEN ALINAN VERGILER 40,800 55.400 35,7
Gelir Vergisi 31.600 43.000 36,1
Kurumlar Vergisi : 5.200 7,000 34,6
Gayrimen.kiymet artig vergisi 400 500 25,0
Mali Denge Vergisi 3,600 4,900 36,1
SERVETTEN ALINAN VERGILER ‘ 1.030 1,420 37,8
Eml8k Vergisi : 150 600 33,3
Motorlu Kara Tasitlari vergisi 220 350 59,0
Veraset ve intikal wergisi 360 470 -30,5
MALLARDAN ALINAN VERGILER 19.250 26,300 36,6
Danilden alinan istihsal vergisi 7.200 10.000 38,8
Akaryakattan Al.Istih.vergisi 1.300 1.500 15,4
Tekel Mad.alinan istih.vergisi 6.500 8.800 35,3
Igletme vergisi 800 1,200 50,0
Seker istihlak vergisi 630 900 42,8
Tagit alim vergisi 1,000 1,400 40,0
Emlak alim vergisi 1.800 2,480 37,7
Kaldirilan ver,artiklari 20 20 -
HIZMETLERDEN ALINAN VERGILER 9,110 12,380 35,9
Banka ve sigarta muame,verglsi 1,300 TE.300 §7ff
Nakliyat vergisi 300 400 33,3
PTT? Hizmetleri vergisi - 200 300 50,0
Bina insaat vergisi i590 300 100,0
Spor-Teoto vergisi 30 30 -
Damga vergisi 3,200 4.300 34,4
Harclar 300 1,150 23,6
D15 TICARETTEN ALINAN VERGILLER 18,500 24.950 32,0
Gamrik vergiss 1850 76,250 p
Akaryak:it giimrik vergisi 400 550 37,5
Tek ve maxtu vergi 150 200 33,3
ithalde alinan istihsal vergisi 5.400 7.350 36,1
Akaryakittan ithalde alinan istih,ver 4,500 5.500 22,3
tthalat damga resmi 3.300 4,450 34,8
Rihtam resmi 500 50 30,0
VERGI DISI NORMAL GELIRLER TOPLAMI 7.527 14,000 85,9
O7EL_GELIRLER V& FONLAR TOPLAML 1,233 TAI67.2 237,9

{x) Eyltll 1975 sonu tahsilat durumuna gdre yapilan tahmin



158.

159,

160,

lsl,

l62.

163,

1976 yili blitgesi vergi gelirlerinin tahmininde, yaklasik % 20
seviyesinde fiyat artisi olacayi vargayiminin kabul edildigi
gdrilmektedir, Bu tiir bir varsayimin ortaya konmasini etkileyen
unsur, 1976 yili programinda kamu kesimi dengesi igin #ng&rilen
enflasyon oranlaradir, 1976 yila programinda toplam kamu yati-
rimlari igin % 20 ve cari harcamalar igin % 21 oraninda fiyat.
artigil 6ngdriilmistiir. Ayni sekilde kamu harcanabilir gelirinin
tespitinde cari ve sabit fiyatlarla saptanan Kamu. Net geliri
arasinda % 1l oraninda fiyat farki kabul edilmistir. -

1976 yi1li programinin kabul ettiyi bu fiyat farklarina gére,

1976 y1li vergi gelirlerinin tghmininde % 20 dlizeyinde fiyat
artisr bulunduju ileri sliriilebilir, Bu takdirde, 1976 yilinda.
toilam genel biitge vergi gelirlerinin yiikiniln, (Vergi Geliri/GSMH)
% 17.7've ulasacalyini kabul milmkiin olacaktir, ' ‘

Uglincti plan dénemindeki vergi yilkleri dikkate alinirsa, 1976
yilinda GSMH'nain % 17,7'sinin vergi geliri olarak tahsili kolay
bir hedef olarak gdriilmemektedir, ' '

Uglinctl plan dénemindeki vergi yiikleri gélismesi sirasiyla, 1973
yilinda % 16,7, 1974 yilinda 15,0, 1975 yilinda % 16.5 olmusg-
tur, Plgn dSnemi ortalamasi olarak % 16,1 vergi yiiki elde edil-
migtir. 1976 yilinda % 17,7 dlizeyinde bir vergi yiiki meydana
getirebilecek diizeyde tahsilat olmasi ihtimall zaylf g&riiimekte-
dir, Gergeklesme ihtimali, plan ortalamasina tekabiil eden oranda
bir vergil yiikii meydana getirecek tahsilati ifade etmek lizere,
115 milyar lira civaraindadir., Bu tahsilat, 1975 tahsilat tahmi-
nine gére yaklasik % 30 oraninda artisi ifade etmektedir,

Vergi gedirlerinin elastikiyetleri itibariyle yapilan dejerleme
sonuglari ile test edildiginde, 1976 yi1li vergi geliri 'tahminle-
rinin 115 milyar lira diizeyindeki tahminin gergeklesebilecegini
ortaya koymaktadir, :

Vergl Disi bijer Gelirler

Vergi disi gelirler ile &zel fon gelir idin saglikli tahminler
yapmak miimkin deyildir. Belli bir gelisme e¥ilimi bulunmayan

bu tiir gelirler, her yil abartilmis tahminlere konu olmakta ve
blitge gelirleri tahmin diizeylerinin yilkselmesini etkilemektedir.

Vergi disi gelirler, 1976 yvilinda % 86 oraninda artacajl var-
sayimr ile 14 milyar lira olarak tahmin edilmistir., Bu gimdiye
kadar gbrlilmemis bir artisin ifadesidir. Vergi disi gelirlerin
ayrinti’ hesaplaril tetkik edildifinde bu artisin gergeklesmesi
olasiliyi bulunmadiyr ve vergi disi gelir tahminlerinin biiyiik
blglide abartilmis oldufu gdriilmektedir. ’
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164. Bzel fonlar icinde, Deprem fonundan 1 milyar lira gelir elde
edilecefi varsayimi vardir. Vergi Digs1 gelirler iginde, Ddnexr
Sermayeli kuruluslarin 1975 yilanda 70 milyon lira olarak tah-
min gelirlerxinin 1976 yilinda 2.5 milyar liranain fistitne qgika-
rilmasl igin blitge gerekgesinde kabul edilebilir bir agikla-
maya rastlanilmamaktadir.

165, 1976 yilinda, vergi disi gelirlerin azami 7 milyar lira dola-
vinda gergeklesebilecefi stylenebilir, 0zel fonlar ig¢in gelir
tahsilatinin ise 2.5 milyar diizeyinde -olacafi tahmin edilmek- -
tedir. Bu nedenle, vergi disi gelirlerde, 7 milyar lira, ozel
fonlarda da 1.5 milyar lira olmak lizere toplam 8.5 milyar lira
agikla karsilasilmasi muhtemeldir,

166. Ic¢ istikraz politikasi, daha dnceki yillar uygulamasina. benzer
‘ bir sekilde benimsenmistir, Ig istikraz hedefleri, gergeklesti-
rilebilir gelir imk&nlari aragtirilmasz verine biitgenin bas-
langig dengesinin geredi olarak tespit edilmektedir.

167. T0SIAD'in 1975 yili programi ve biitgesi hakkindaki gbriis ve &Gne-
rilerinin ortaya konduju raporda biitlin ayrintilara ile tartisgi-
lan ig istikraz politikasinin esaslarinin 1976 yilinda da uygu~
lanmak istendiyi tespit edilmektedir.

168, 1975 yalinda, 9 milyar liralik ig istikraz programlanmis olmasi-

' na rajmen Ekim/1975 sonu itibariyle satilan miktar 1 milyar 300
milyon diizeyinde olmugtur. Mali yilin sonraki ddneminde ig is-
tikraz tahvilleri satisinin azami’' 5 milyara q1kar11abileceqi bi-
¢imindeki. en iyimser tahminler de dikkate alainirsa, 1976 yilin-
da, azami i¢ istikraz satisinin 6 milyar dizeyinde kalabileceyi
s8ylenebilir,

169, Bu durumda, 1976 yila konsolide biitgesinde meydana gelmesi muh-
temel agik ve kaynaklari sbylece ifade edilebilir (Tablo 31)

Tablo 31

1976 Biitgesi Gelir Tahmini
Ve Gergeklesmeleri.

(Cari Fiyatlarla)
{Milyon TL.)

o 1976 T 9 7 6
Gelir Tiiri ’ Biitge Gergeklesme Fark

Tahmini Pahmini
Vergi Gelirleri 120.450 115.000 ~5,450
Vergi Disi Gelirler 14.000 7.000 -7.000
dzel Gelir ve Fonlar 4,167 2,500 -1.667
Katma Biitge Oz Geliri 2.533 ©2.000 - 533
ig istikraz 12.000 6.000 -6.000

TOPLAM 153,150 132,500 -20.650 o
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Gelirlerde muhtemel geri kalmalara karsilik, harcama 8denek-
lerinde de % 5 seviyesinde otomatik tasarruf beklenebilir.
Bu takdirde 1976 yi1li biltgesi harcamalari 145 milyar diizeyin-
de tutulabilir. '

1976 yili biitgesi uygulamasinin dngdrillen harcama ve gelir
tahminlerinden farkla bliyiiklilklerde sonuglanaca¥i ve 1976 yi-
11 blitgesinin yaklasik olarak 12.5 milyar dlizeyinde agik ve-
recegyi tahmin edilmektedir,

Bu agiklamalar gergevesinde, 1976 yili bilitgesinin baslangig
dengesi ve gergeklesme tahmini karsilastirmali olarak (Tablo 32)
de gbsterilmistir.

Tablo 32

1976 Blitgesi Baslangig Dengesi
Ve Gergeklesme Tahmini

(Cari Fiyatlarla)
(Milvon TL.)
Baglangig Gergeklesme

Dengesi Tahmini Fark
HARCAMALAR
‘Cari Harcamalar 77,534 | 78,000 + 446
Yatirimlar 37.940 32,500 -5,440
Transferler 37.676 34,500 -3.176
Toplam Harcamalar 153,150 145,000 -8,150
GELIRLER
Vergi Gelirleri 120,450 115,000 -5,450
Vergi Daisi Gelirler 14,000 7,000 -7.000
Uzel Fon ve Gelirler 4,167 2,500 - =1.667
Katma Blitge Geliri 2,533 2,000 - 533
I¢ Istikraz 12,000 6,000 ~6,000
Toplam Gelirler 153.150 132,500 -20,650

ACIK - 12,500
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KiT FINANSMAN DENGESI

Genel Ac¢iklamalar

Kamu lktisadi Tesebbiisleri, Ugfincii Plan dénemi bhoyunca, Xamu
kesimi finansman giigliligiiniin kaynafji olmustur. Bu kuruluslarin
saglikli finansman imkanlaraina kavusmasi saflanamadiya takdir-
de, bnfimiizdeki plan ddnemlerinde de 6ngériilen finansman plan-
lamalarinl ciddi aksamalara gdtiireceygi sBylenebilir,

KIT Toplulugunun finansman sikintisi, sadece, bu kurulus mal
ve hizmetlerinin fiyat politikasi ile izah edilemez. Zaman za-
man, KiT mal ve hizmet fivatlarina yapilan makul orandaki zam-
lara rajmen bu kuruluslarin siirekli kaynak agiga vermelerini
etkileyen degisik faktérler vardir. Difjer bir deyimle, sadece,
fiyat politikasi dizenlemeleri ile, KIT Toplulujunun yatirila-
bilir kaynak yaratmalarini sajlamak miimkiin degildir, Sistemin
blitiini ile gbzden gegirilmesi ve planla kalkinma ilkelerinin
zorunlu kildifi yasal ve kurumial diizenlemelere kavusmasi ge-
rekmektedir,

KT Toplulujunun yeniden dlizenlenmesine doniik galigmalar, bu
toplulugun kavusturulmasi istenilen diizeye ulasmasini saflaya-
mamigtair. ‘

KIT igin 1976 yili programinda Ongdriilen finansman ydntemi, da-
ha 6nce uygulanan sistemin aynidir. Tiim ekonomi igin getirdigi
gliglitklerin bilinmesine rafmen, ayni ydntemin tekrarlanmasi ta-=
mamen finansman kaynaklarainin yetersizliyi ile ilgilidir,

RiT dengesi kurulurken 1976 yili uygulamasina yeni bir gergek
olmayan kaynak daha ortaya gikarilmigtir, Otofinansman olarak
degerlendirilen bu yeni kaynak, gergekte KiT Toplulugjunun igin-
de bulundugju sartlar itibariyle kullanilabilir bir kaynak nite-
ligi tagimamaktadir.

Buna rafmen, KiT baslangi¢ dengesi igin Otofinansman olarak 2.5
milyar lira éngdrilmilstiir, SlUreklli olarak isletme agifa vermek-
te olan KIT Toplulujunda hangi otofinansman imk&nlarinin bulun-
dugunu ikna édici dlg¢tiler iginde kabule imkdn gdrllememektedir.

Kamu kesimi ig¢inde en fazla isg¢i istihdam eden ekonomik birim-
ler Kamu fktisadi Tesebbiisleridir. Biitiin KIT Toplulugu i¢in top-
1lu pazarlik sisteminin ekonomik ve sosyal kurallarina uygun mi-
zakere imkan ve y®ntemleri tespit edilememis oldujundan, KIT
toplu sbzlesmelerinde kuruluslar itibariyle farkla yikler mey-

dana gelmekte ve bu durum KIT toplulujunun isletme agiklarini

arttiran temel unsurlardan birisi olmaktadir,
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Diger taraftan KiT toplulugunda ekonomik gereklerin istiinde is-
tihdam uygulamasi egemen bulunmaktadir. Bu uygulama, KIT toplu-
lugunun kaynak yaratma imkanlarini zorluyan dnemli faktdrlerden
birisidir, ‘

KiT toplulujunun yatirim hacminde her yil gdriilen genisleme,
gadece yatirim projeleri stokunun artisi ile.izah edilebilecek
durumda degildir. KIT vatiramlarainin her yil artisi bilylk 8lgi-
de, fiyatlarla ilgilidir.

KIT yatirimlari, programlanan zamanda bitirilememekte ve miite-
akip seneye intikal eden kisim, daha yiiksek fiyat diizeyi ile
programa alindigindan ayni f£izik yatairim igin daha fazla nak~-
di yatirim programlamasi gerektirmektedir, KIT dengesindeki
glgliiklerden bir diferide bu durumdur. )

KIT'in Isletme AcaiZki

Kamu lktisadi Tesebbiisleri Topluluju, stirekli olarak Isletme agi~
g1 vermekte, bu durum, kendilerine programlanan yatirimlarla
birlikte, Kamu finansman dengesi iginde ciddi bir sorun olmak-
tadir. 1971 yilindan bu yana KIT'in isletme agiklari her yil gi-
derek artan oranlarda biiylimis ve temini gereken finansman ihti-
yaglarinin normal kaynaklardan karsilanmasi imkansizlasmistir.

1971-1976 ddnemi KIT'in isletme agiklari seyri ve artis oranla-
r1 (Tablo 33)de gdsterilmistir,

Tablo 33
Kit ilsletme Agiklara

(Milyon TL,) (Cari Fiyatl.)

Yil " lsletme Agiji Artaslar
1971 - 337 -
1972 -1,528 %356.4
1973 -1,605 £ 5.0
1974 - 702 -% 56,3
1975 -5,987 $752.8
1976 -9,590 % 60,2

Kaynak: Kamu lktisadi Tegebbiisleri Y1111§1‘
Malive Bakanligi Yayini 1975 ve
1976 Programl
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Isletmeci Kamu iktisadi Tesebbiislerinin isletme agiklarinin ge-
lisme seyrini g8steren (Tablo 33)e g&re, KIT Isletmeci kurulus-
larinin Isletme agiklari, bes yillik ddnemde, yilda ortalama

$ 97 gibi son derece yilksek bir oranda artarak 1976 yilinda 10
milyar liraya yaklasmistir. 1976 yili programinda kamu kesimi
igin &ngdrilen stok artislarinin iistiinde stok defismelerinin
gergeklesmesinin muhtemel oldufju dikkate alinirsa, bu agik yak-
lagik olarak 12 milyara ulasabilecektir.

KIT'in isletme agiklarindaki bilylimeye paralel olarak, yatlrl@
sorumluluklarinin da arttirilmasi sonucunda Temini Gereken fi-
nansman ihtiyaglari yitkselmektedir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Yatirim programlari qergeyes@n-.
de meydana gelen finansman agiklari (Tablo 34)de gdsterilmigtir.

Tablo 34
KIT'in Finansman ihtiyaca

(Cari Fiyatlarla)
{Milyon TL,)

Isletme Sabit Sermaye Temini Gerek  Artis
Yillar Agigyr a/ Yatirimlari Finansman Drana
1971 - 43 7.245 7.288 -
1972 -862 10.671 11,533 % 58,2
1973 ~1,318 12,915 14,233 $ 23.4
1974 -164 19,970 20,134 % 41.5
1975 -5,765 25,035 30.800 % 53.0
1976 ~-9.589 38,451 48,040 % 56,0

a/ Tasarrufgu Kuruluslar dahil, lller Bankasi harig

Kaynak: 1976 Programi ve KIT villiya

KlT Tasarrufgu kuruluslar tasarruf fazlalari, Devlet Yatirim
Bankasl aracilifyi ile isletmeci kurulus agiklarinan kKargilan-
masinda kullanildifindan KIT toplulujunun net isletme agikla-
rinin hesaplanmasinda tasarrufgu kuruluslar dikkate alainmis-
tir. Bu nedenle (Tablo 33 ve Tablo 34)de verilen igletme agik-
lari bu tanimlara gbre deferlendirilmelidir,
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Yatirimlar

Kamu iktisadi Tesebbiisleri yatairimlari son bes yil iginde Onem-
1i artislar gdstermistir. Uclincili plan, ekonominin toplam yatiraim
gerefinin karsilanmasinda bilylik sorumluluyu. Kamu ikxtisadi Te-
gebblisleri binyesi igin programlamis oldujundan, &zellikle, Ugin-
clt plan déneminde KIT sabit sermaye yatirimlarinda gok hizli ar-
tiglarla karsilasilmaigtir. : o

Bu uygulama bilhassa kendisini, 1975-1976 ddneminde agirkga g8s-
termekte ve KiT yatiramlarinin toplam kamu yatirimlara igindeki
pgylarl artmaktadir, 1976 yilinda, KIT Yatiraimlara, Konsoclide
blitge yatirimlarinin {izerinde programlanmis bulunmaktadir. 1975
y1li uygulamasinda da ayni durum gézlenmektedir; 1975 yila kamu
yatirimlari gerceklesmeleri iginde en yiiksek pay KIT yatirimla-
rinda gbrillmektedir, ' .

K?T yatirimlari son bes yil iginde, yilda ortalama ylizde 40 gibi
dikkat gekici oranda art:is gdstermistir.

K?T:in Temini gereken finansman ihtiyac: artisglari da dikkat g¢e,
kici oranlara varmistir. Son bes yillik uygulamada KIT'in temini
gereken finansman ihtivaci yilda ortalama yiizde 45 oraninda ar-

tisg gbstermisgtir,

KiT'in finansman ihtiyacinin karsilanmasinda Merkez bankas:
kaynaklarinin kullanilmasi normal bir uygulama haline getirilmis-
tir. Bu ise Merkez Bankas: kaynaklarinin Kamu Kesimi igin kullanil-
masi uygulamasini genigletmektedir. Dijer taraftan bu tir borg-
larin konsolide edilmesi uvaqulamasi ile KIT finansman dengesine
kolayliklar getirilmektedir.

KiT'in finansman dengesi (1975-1976) yillari karsgilagtirmala
olarak (Tablo 35)'de verilmigtir.

1976 yilanda KIT igin, Ongdriilen finansman kaynaklari ile.1975
vila gergeklesmeleri karsilastirildifa zaman, Ongdriilen finans-
man kaynaklaranin sajlanmasinin ciddi gliglikler tasidiyl gbrille-
cektir. ‘ ,

1975 baslangi¢ dengesinde, 3.3 milyar liralik Dig Proje Kredisi

‘'kullanilacafi ongdrillmiis olmasina ragmen, gergeklesme 2,2 seyi-

yesinde kalmigtir. Buna ragjmen, 1976 yili KIT dengesinde das
proje kredisi kaynafi 7.5 milyar lira olarak dikkate alinmistar,
Bu seviyede dis proje kredisi bulunabileceyi volundaki tereddiit-
ler nedeniyle KIT yatirimlarinin aksamasinin muhtemel olduiu
ifade edilebilir,

Benzer bir durum da, Dis borglanma kaynayl igin sbz konusudur.
1975 yal: baslangig dengesinde, 7 milyar liralik das borglanma
yapilaca®i 8ngdriilmiis, ancak gergeklesme 1.3 milyar lira
diizeyinde olmustur, Buna ragmen, 1976 yila KiT dengesinde,

dis borglanma kaynagi 7.5 milyar lira olarak dikkate alinmis-
tir.
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Tablo 35

(1975-1976)

(Cari Fiyatlarla)

(Milyon TL.)

1975 Baslangi¢ 1975 Gerqeklesen 1976ABa§1ang1q

(1) (2) (3)

Isletme Agitga a/ -~ 5,765 - 7.350 - 9,589
Yatirimlar - - 25,035 -~ 23,011 - 38,451
Temini Gereken Finansman - 30,800 - 30.361 - 48,040
FINANSMAN KAYNAKLARI

1. Blitge 9,000 9,775 10.000
2, Dis Proje Kredisi a/ 3,300 2,200 7.500
3. Devlet Yatiraim Bankasi 5,000 6,100 10.000
4. Fonlar © 6,500 11,000 10,500
5. ‘Poplam 23.800 24,700 26,750
6. Dis Borg¢lanma 7.000 1.286 74500
7. Oto Finansman - - 2,540

197, 1976 yili KIT dengesinde, Merkez Bankasi kaynaklaranin kule
- lanilmasina devam edilmesi esasina dayanilmigtir, Merkez Ban-
kasindan 7.5 milyar lira dolayinda kisa vadell tahvil avansl

kullanilmas: Sngdriilmektedir,

198, 1976 yili RiT dengesinin en ilging kayna$i, tekrarda yarar
vardir ki, 2,5 milyar lira dolayindaki "Otafinansman"dair.

O








