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BU CALISMA ILE ILGILY ACIKLAMA

Tirkiye'deki onde gelen dzel kuruluslarin ybneticilerini
bir toplantiya davet ederek bu kurulusiarda gﬁrev?i;vékgi"
konusunda uzman kisilerden olusacak bir grubun vergi ta-
sarilarint "is aleminin bakis1 acisindan" deéek]endir
meleri icin TOSIAD'in girisimi i1gi gdriince, asagida
isimleri yazi1l1 uzmanlardan olusan bir calisma grubu

teskil olunmustur.

Calisma grubunca hazirlanan gériisleri igeren rapor aynen
miiteakip sayfalarda verilmektedir.

TOSIAD, esas gdrev ve sorumluluklarindan zaman ayirarak
bu calismaya katkida bulunaniara tesekkiirii borc bilir.

Calismaya Katilan Uzmanlar:

Osman Nuri Torun : T.Sise ve Cam Fab.A.S.(Baskan)
Abdurrahman Abac : Taylan Holding A.S.

Sezgin Bayraktar : Eczacibasi Holding A.S.

Aydin Giinter * H.Umer Sabanci Holding A.S.
(Yal¢ain Kiiglikertung) .

Orhan lyiler : Profilo Holding A.S.

Erdojan Kamber ¢ Ko¢ Holding A.S.

(Nadir Uzsahin)

Mehmet Killi v Tekfen Holding A.S.

Erdodan Kogak : Dodus Holding A.S.

Gliray Koruyan : Bayraktarlar Holding A.S.
Faruk Seyrek : Borusan Holding A.S.

Yigit Sezercan : Anadolu Endiistri Holding A.S.
(A1i Sanal)

Ahmet Sahin : Elginkan Holding A.S.

Erdodan Tuzcuoglu ‘1 Transtiirk Holding A.S.




I - TASARIYA KURUMLASMA VE SERMAYE PIYASAST YONLERINDEN GENEL BAKIS

Tasarzi, genel olarak kurumlasmaya ve lilkemizde yeni gelismeye
baslayan sermaye plyasa51na kargi bir nitelik tagsimaktadir. Oy
sa hergeyden &nce vergi glivenliginin saglanmasi igin kurumlasg-
ma ve biiyllk isletmelerin tegviki gerekirdi ki, tam aksine, bu

glivenilir kaynadi kurutucu hiikiimler getirilmig ve dolayisiyle
fiskal amaca aykiri diigilmiistiir.

Ayrica, blyiik ve ekonomik yatlrlmlarln kurumlarin oncdlﬁéunde

gergeklegebildigi hususu g&zéniine alinirsa bu Tasarainin yatlrlm
ve istihdam dlizeyini de olumsuz yonde etkiliyecedl ortaya glk -
maktadir. Kurumlar, itibarlarin: ortaya koyarak yeni yatirimla-
rin gergeklegmesinde liderlik fonksiyonu ifa ederler. Yeni te -
sebblislerde onlaran varliga kiiglik tasarruf sahiplerihin giivence
sini tegkil eder. Bu nev'i kuruluglar, tecriibeli  ve uzman ele -
manlar:i ve profesyonel ybneticilerivyle isletmelerde ySnetime ka

tilarak verimi artirir, denetim vapar, savurganligi &nler, koor
dinasyonu saglar.

Tasariya sermaye piyasina etkisi yonlinden bakildiginda, Ulkemiz
de son yillarda kendiliginden geligmeye baglayan bu niyasayl bal
talayici hiikiimleri igcerdigi gdriilmektedir. Nitekim Vergi Tasari
s1 daha kamu oyunda duyulur duyulmaz bu piyasa iglemez hale gel
mig, halk menkul kiymetten kagmaga baglamigtir. Bunun anlam ve
sonucu, tasarruf sahiplerinin, parasini sinai tegebblisler yeri-

ne bagka alanlara (miimkiinse gayrimenkule, dedilse altin ve tiike

time) kaydirmasi, dolayisiyle yatirim, istihdam ve liretimin diig
mesidir. ‘

Bu miinasebetle kisaca Holdinglere de deginelim:




II-

Holdinglesmenin amaci vergi avantaji sajlamak degil, bilylik yata

rimlarain gerceklegsmesinde Sncli olmak, ySnetmek, denetlemek ve

tasarruflarin yatirimlara déniigmesine yardimci olmaktir. Bu ne-

vi kuruluslarin menkul sermaye iradina ait Gelir Vergisi'nin bii
y1l -.ertelenmesine sebep olduklari ileri stiriilmekte ise de, bu
ertelenme keyfiyeti, ylirlirliikteki Kanunun dogal ve zorunlu sonu
cu oldugu gibi, Holdinglere de 6zgii dedildir; biitlin tiizel kigi-
lere aittir. Esasen bu uyguiamada uzun vadede bir vergi kayba
da bulunmamaktadir. Bu itibarla "Holding"in &zel bir vergi avan

taji sagladagar gdriisli dogru degildir.

Kaldi ki menkul sermaye iradinda stopaji tiizel kigi kdr payla -
rina tesmii eden Tasari hiikmii ile bu ertelenme durumu Snlenmig
olacagina gdre, ayrica vefgi oranlarinin artirilmasi, hamiline
ve nama yazili menkul kiymetler bakimindan stopaj oraninda fark
lilastirma yapma gibi kurumlagmayl engelleyen &nlemlerin de her
hangi bir gerekgesi kalmamaktadir. Bdylece kurumlasmanin ceza-
landirilmasi gibi dlkemiz ihtiyag¢larina ters diisen ve sermaye
birikimini &nleyen asagida belirtecedimiz Tasari hiiklimlerini dil
zeltmek suretiyle, modern ve ileri sanayi toplumuna geg¢isin bag
lica ekonomik organizasyon bigimleri, hig¢ degdilse, engellenmemi

olacaktair.

KURUM KAZANCLARINDA VERGI YURUNUN ARTIRILMASI:

Tasari Md. 70 - K.V.K. Md. 25
Tasari Md.97 ve 100, G.V.K. Md.96 ve 105

Tasari, Kurumlar Vergisi'ni % 25'den % 30'a, menkul sermaye ira

di1 stopaj oranlarini ise 3 20'den

a) Daéltllmlyén kazanglarda ......... Creesaerseaacaeanns $ 3074
b) Daﬁltllan kazanglarda :
- Nama yazili hisselerde .......... Cececornanas ceeeanns % 30'a
- Hamiline yazili hisselerde ......csevnvennann cesesaes.% 40'a

Cikarmaktadir.




Kurum kazanglarinda vergi yiikiinii hesaplarken yukaridaki nisbet-
leri birbirinden ayri diiglinmeye imkan yoktur. Hatta bunlara ila
ve olarak gerek kurumdan, gerekse Gelir Vergisi miikelleflerin-
den alinan % 3 Mali Denge Vergisi'ni de hesaba katarak toplam
vergl ylikiinii bulmak gerekir. '

Kurum kazanglarinda toplam vergi vyiikii, yﬁrﬁrlﬁkteki kanun ve ta

. sariya g8re mukayeseli olarak asadida gdsterilmistir.

Yiirirliikteki Tasaraya

Kanuna GoOre GOre Fark
Dagitilmiyan kurum kazanglarinda $ 42,40 % 53,10 % 10,70
Dagitilan kurum kazancglarinda
a) Beyanname verilmeyen hallerde % 42,40 $ 59,80 % 17,40
b) Beyanname verilen hallerde
(azami toplam vergi) 2 % 73,36 % 78,56 % 5,20

Yukaridaki tabloda gdriildugiti tizere dagitilmiyan kazanglardaki
vergi ylkii % 42,40'dan % 53,10'a ¢ikmaktadir. Artis orani, ka=
zang fizerinden % 10,70,8denen vergiye gére % 25'dir. Sirketle -
rin oto finansmanina ayralan fonlarin birdenbire bu 8lgilide diisi
rillmesi, diger ekonomik &nlemler ile birlikte g&zdntine alindigi
takdirde, &ntmiizdeki yillarda yatiramlarin azalmasina ve biiylk
bir para sikintisina sebep olacaktir. Gergekten son kararlarla,
kredi faiz oranlari % 22 - % 36'ya girkarilmigtir ki dlinyanin =
hi¢ bir {ilkesinde bir sanayi igsletmesi bu 6lciide bir faiz yiikli-

ne maruz degildir. 1/

1/ Ayrica, fiat hareketleri dolayisiyla igletme sermayesi ihti
yac: sgiratle artmaktadir. Bu ihtiyaca tahsisi zorunlu fonla
rin vergi olaré% édenmesi ise, yatirimlarin durmasina ildve
olarak, igin devamini da imkansiz hale getirecek ; dolayz

siyle, liretim ve istihdam seviyesi diisecek, c¢aliganlaran hak

ve menfaatlar: tehlikeye girebilecektir.




Yapilmak istenen deéigikliklé‘daﬁ;tllmayan kazanglardaki topla
vergi‘yﬁkﬁ} Fransa ve Tngiltere gibi geligmig, yatirim ve oto.
finansman'ihtiyac1‘bize gbre daha az ve kredi faiz oranlari ¢o
dﬁsﬁk bulunan lilkelerdeki oranlarin iizerine glkarlimaktadlr. D
gitilmiyan: kazanglar uzerindekl toplam vergl yiikli Fransa'da

% 50, Ingiltere" de % 52 ekonomlk kogullara blze daha yvakin ol

Yunanistan'da ise $% 44, 39 dur. 2/

Dagltllan kazanglardakl $ 30 ve % 40 11k stopaj ‘oranlarina ge-—
lince:

a) Beyanname verilmeyen hailerde toplam vergi ynkﬁ $ 42,40 ike
‘Tasariyla % 59,80'e glkarllmaktadir;.Artls, kazanga gbre % 1
60 8denen vergiye gére % 41,03'dlir. Bunun anlami kisaca gu-
dur : 100 liralik kuvum kazanci dolayisiyle en kii¢lik pay sa
hibi dahi en az 60 lira vergi odem1$ olacak, kendisine sade
ce 40 lira kalacaktlr. Bu en kdguk kurum kazancinin % 60 ve
gilenm651 demektir Oysa bir: Gelir Verglsi milkellefi % 60°'
11k orana ancak 800 000 llra gelir ‘elde etti§i zaman tabi o
lur. (Mali Denge Vergisi dahil). Goruluyorki kurumdan temet
td elde eden.bir kigi ile herhangi bir'Gelir Vergisi miikell:
fi- arasinda kurum istirakgisi aleyhine biliyiik fark vardir. B
dﬁrumda kurum ortak11§1 ¢ok afir bir mﬁkellefiyete sebep ol-

" dugundan ondan kaglnmak rasyonel bir tufum‘olaqak; dolayisa;
le kurumlasma zaylflayacaktlr. Kurum ortakllélndan;baska ka-
' nallara akacak tasarruf ise, tamamile vergi otoritesinin

kontrolu disina gikabilecektir.

3/ Tasari ile, dadgitilan kurum kazanglarlné oranla, dagitilma
yan kazang¢larin vergi yikii dalia fazla artlrllarak kurumlar
kar daditimina zorlanmasi ongorulmektedlr Oysa bu artiri)
igsletmeleri Snemli bir oto-finansman kagnag;ﬁdan yoksun b1
rakmakla, bir taraftan yatirim, istihdam ve diretimi -diigiire
cek, dijer téraftan da iliretime tahsis edilen fonlar:i tiiket

me kaydlrarak enflasyona sebep olacaktar.
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‘hisseler'igin de uygulanmasi, hem amaciyla bajdagmaz, hem de i~

~den - nama yazili olandan higbir farki yoktur. Igtirakg¢i sir -

b) Dagitilan kurum kaéanglarlnln beyannameli miikelleflerdeki
toplam vergi yiiki % 78,56'ya ¢ikmaktadir. Bu orani kanunen ka-
bul.edilmeyen giderler dolayisiyle % 80 kabul etmek gergekegi
olur. Su halde miitegebbisin eline sadece % 20 kalacak:tir. Ge
sitli risklere maruz olan miitegebbisin kazandigi 100 liranin
80'ini vergi olarak Sdemesi halinde, kalan 20 llranln yveni
islere tegebbiis etmek igin yeterli olamayaca§1 agiktir. Kusg-
kusuz, bu durum onu yeni girigim ve yatirimlardan caydiracak
tir.

Hamiline yazil: hisse senetlerinden elde edilen iradlarda sto-
paj oraninin 2 misli arttirilarak % 20'den % 40'a glkarllmasl da
sermaye piyasa51n1 ortadan kaldiracak bir degislkliktir.

Ayrica % 40 oraninin gsirketlerin aktifindeki hamiline yazila '

leride vergi iadesi gibi sorunlar dodurur. Cinkii aktife dahil

hamiline yazili bir hisse senedinin ~ gelirinin izlenmesi y&niin

ketten % 40 stopaj yapilmasi halinde bu girketin % 30 stopaj
yapmasi gerektiginde aradaki % 10'un iadesi miikellef ve idareye
bilylik giigliikler ¢ikaracaktir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, Kurumlar Vergisi'nde bugiinkit % 25

nisbetinin aYnen muhafaza edilmesi, buna karsgi blitge zaruretle-
ri dolayisiyle dagitilan ve dagitilmayan kazanglardaki stopaj

oraninin, nama ve hamiline ayrimi yapilmaksizin, % 30 olarak tes

bitinin uygun olacagi goériislindeyiz. Bu takdirde toplam vergi yi

TIT-ISTIRAK KAZANCLARI ISTiISNASI

kii dagitrlmayan kazanglarda % 42,40'dan % 49,6'ya,daditilan ka-
zanglarda % 73,36'dan % 76,96'ya yiikselmig olacaktir.

Tasary Md.66/)l - K.V.K. M3.8/1
Oncelikle suna kesinlikle belirtmek gerekir ki istirak kazangla
r1 istisnasi aslinda bir istisna olmayip vergi milkerrerligini.

Snlemeye ySnelik bir hilkiimdlir. EJer Kanunda bdyle bir hiikiim ol-

masa idi ayni kazang lizerinden hem igtirak eden hem de igtirak
edilen gsirket iki defa kurumlar vergisi &demek zorunda kalacakti.




Nitekim bugﬁn de kanunda yazili sartlarin yerine gelmedigi (3
ni istirak oraninin % 10'dan az oldudu veya 1 yildan beri ist
rak etme sartinin gerceklesmedigi) hallerde kurumlar vergisi
kerrer olarak alinmakta ve en azindan igtirak orani farkli: o
taklar arasinda, vergi adaletsizliyi meydana gelmektedir.

Hal bdyle iken tasari ile asgari igtirak oraninin % 20'ye gil
rilmasi milkerrer vergilemeyil ve adaletsizlidi biisblitiin arttul
caktair. Tasari ile esasen tiizel kigi ortaklarin kdr paylari ¢
vergi tevkifatina tabi tutulduguna gdre, bundan bdyle kurunl:
rin gergek kigilere nazaran higbir vergi avantaji kalmamaktat
Buna ragmen asgari istirak oraninin % 20'ye gikarilmasi hali
istirak orani % 20'nin altinda kalan kurumlar bu sartl-gerge
legtiren kurumlardan ve higbir gart aranilmayan gergek kigil
den farkli olarak ayni gelir #zerinden ikinci defa vergl &de

dufumunda‘kalacéklardlr.

Glinlimiizde ekonomimizin erigtiyi merhalede gergeklegtirilebil
cek yatiraimlar ancak milyarlarla ifade edilmektedir. Bu yaﬁl
larain finansmaninin sadece birkag gruﬁ tarafindan karsilanma
imkan yoktur. Bunlar ancak g¢ok sayida finans ve sermaye grub
birlesmek ve halkin katkisi da sajlanmak suretiyle gergek1e$
rilebilmektedir. Bu nedenle % 20 oraninda igtiraki sadlamak
zordur. Difer taraftan % 20 oraninin kabulii halinde halen mi
rer vergilenme51 dnlenmis olan ana kurumlarin bu imkanin kal
rllma51 dolayisiyle &deyecekleri nihai vergi ydkﬁ.

- Dagitailmayan kazanglarda % 42 40'dan % 68,58'e,

~ Dagitilan kazanglarda % 73, 56" dan % 85,64,e

yliikselmekte ve vergiden sonra,

- Dagitilmayan kurum kazang¢larinda sirkete % 31,42,
- Dagitilan kazanglarda ise miitegebbise % 14,36,
seviyesinde bir k&r barakilmaktadir.

Buciunmmidoﬁal bir sonucu olarak &zel tegebbislin yatiram yaﬁ
sevki ve imkani kalmayacak ve tasari gerekgesinde agiklanan
cin aksine sermayenin belirli ellerde toplanmasi tesvik edil

olacaktar.




Yukarida da belirtildigi gibi tasari ile kurumlarin elde ettik~
leri temettuler de kaynakta verglilendirilmekte ve eskiden kurum
lar lehine mevcut nisbi avantaj ortadan kalkmaktadir. Bu olgu~-

dan da hareketle halen mevcut olan miikerrer vergilemeyil Snlemek
amac1yle her tirld sartin kaldirilmasa en uygun yaklagim olacak

tir. Bu amagla Kurumlar Verg151 Kanununun 8.maddesinin 1.bendi
su sekilde.degistirilmelldlr:

"1- Baska bir kurumun sermayesine igtirak eden tam mitkelle-

fiyete tabi ana kurumlarin, kuruma igtiraklerinden elde
ettikleri kazanglar™ ’

Bu y6nde bilr degisiklik yapilmadigi takdirde hi¢ dedilse ‘tasari
da getirilen % 20 haddinden vazgegilerek yasa metninin buglinki
gsekliyle blrakllma51 uygun olacaktar.

IV- HALKA ACIK SIRKET TANIMI

Tasari Md.66/6 - K.Vv.K. Md.8

Tasari ile halka agik sirketler tegvik edilmek istenmis ve belli
sartlara gergékle$tiren sirketlerin kazanglarinin % 20'si 10 yal
slire ile kurumlar vergisindeh milstesna tutulmus, ayrica bu gir-
ketlerin % 25 oraninda kurumlar vergisine tabi tutulacadi hiikme
baglanmigtir. Taninan istisna haddini ve vergi oranini olumlu
buldugumuz ifade etmek isteriz. |

Ancak halka agak girket tanimi dlzerinde bazi tereddiitlerimiz
mevcuttur., Bu girketlerin basaflll olabilmeleri yatirim ve iglet
me agamalarinda profesyonel y&netici kadrosu ile yararli olacak
ortaklarin sermayeye katilmalari ile miimkiindiir. Goriiglimize gdre
uveun vadede istikrarli bir ydnetime sahip olabilmeleri ve rantabl
galigabilmeleri igin bu girketlerin asagida arz ettigimiz ya-
pida olmalari gerekmektedir. (8nerimiz tasaridaki tanim ile kar
‘srlastirmali olarak verilmigtir.)




Tasari Onerimiz
En az gergek kigi ortak 300 300
Her ortak i¢in azami pay % 2 | % 2
Halka satilmasi gereken asgari pay % 80 % 66
Halka satilacak senetlerin cinsi Nama % 51 Nama-% 15 Ham
Her kurucu ortak ig¢in azami pay % 5 % 10
Toplam azami kurucu payi % 20 % 34
Kurucularin senetlerinin cinsi Hamiline Hamiline
Kurumlar Vergisinden istisna edilen
kazang paya % 20 % 20
Istisna sliresi 10 vl 10 val *

1/ TUSIAD tarafindan 8.6.1978 tarihinde "Kurumlasmay1 Olumsuz Etki
mek Ic¢in Vergi Tasar:ilarinda Dikkate Alinmasi Zorunlu Maddeler
izerine Not" basligi ile yayinlanan bir galigmada halka agik an
sirket tanima ile ilgili olarak ortaya konulan &nemi styledir:

"Halka Acik Sirket Tanimi (Sayfa 158 / KVK Madde 66-6)

Komisyon TUSIAD
Degisikligi Onerisi
En az gergek kigi ortak 300 300
Her ortak igin azami pay % 2 % 2
Asgari ada yazili pay %80 (Halka satilaca
. (366 pay hamili
(olmalidar.
Kurucu Ortaklar
Ortak Payi ' $ 5 %10
Toplam kurucu payi %20 $£34
Kurumlar Vergisinden Istisna _
Kazangda istisna payir %20 ' %20
_Siire : 10 yal 10 yal

1. Kurucular % 34 paya sahip olamaz ise, ydnetimde uzun slireli ist
sagjlanamaz. % 34 pay, statil degigikligini Onleyecek asgari payd

2. Tasaridakinin tersine kurucularin hisse senetleri ada yazili ol

3. Kurucu ortadin igtirak kazanglari istisnasindan yararlanabilmes
sermayenin $ 10'nuna kadar katilmasi mimkiin olabilmelidir."

Anlasilacagdil gibi bu Sneri ile uzmanlarinki arasinda fark vardar.
Uzmanlarinin Snerisini ¢alismaya biitlinliik vermek igin aynen yayanl

tadir.




. Bnerimizdeki farkli noktalarin gerekgeleri. asa§1da arz
edilmigtir: :

1- Kuruch ortalarin azami payinin % 34'e ¢rkarilmasi, dolayisiy
le diJer ortaklarda asgari payin % 66'ya indirilmesi uzun va
dede sirket y®netiminde istikrarain saglanmasi bakimindan zo-

- runludur. Ticaret Kanunu hiikiimlerine gbre ana stzlesme dedi-
- gikliklerini ®nleyecek asgari pay % 34'dlir.

2~ Halka satilacak senetler hamiline vazili olmaladir. Bu husus
senetlerin:tedavﬁlAkolayllgl bakimindan ilgi gdrmesini sadla-

yacak ve sermaye piyasasinin geligimine olumlu katkida buluna-
- caktar.

3- Her bir kurucu ortak i¢in azami payln % 10'a glkarllma51"is-
tirak kazanglara istisnasinin uygulanmasi (dolayisivle kurum
larda miikerrer vergilenmenin &nlenmesi) bakimaindan gereklidir.

e-
nim é Diger taraftan tasaridaki 10 yillik slirenin nasil hesaplana-
| cagi belli dejildir. Yeni kurulan girketlerde 10 yllln k&rili
10 yil olarak kabulii uygun olacaktir. ' ' o ;
Bu amagla Kurumlar Vergisi Kanununun de§istirilen 8.maddesi=
'nin 6.bendi su sekilde diizenlenebilir. o
- 6.Aﬁonim sifketler (Bankalar ve Sigorta Sirketleri harig) bi
e 1ango gliniinde asafidaki sartlari haiz olduklari taktirde, sa
fi kurum kazanglarainin % 20'si, 10 yil siire-ile kurumlar ver
gisinden istisna edilir.
"a) Sirketin en az 300 gergek kigi ortadinin bulunmasy;
b) Her bir kurucu ortagin sermaye payinin sirket sermayesi-
“nin % 10° unu, diger ortaklarin her birinin sermaye payinin
krar ise girket sermayesinin % 2'sini asmama51,
r.
nalid:
L dgin
rtisial
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¢) Kurucu ortaklarin sermaye paylarinin sirket sermayesinii
% 34'lUnli gegmemesi, '

d) Sirket sermayesini temsil eden hisse senetlerinde, inti:
ve imtiyazli hisse senedi bulunmamasi.

Istisnanln‘uygulanma51nda eg ve velayet altindaki gocuklara v
liglincll dereceye kadar (dahil) kan ve sihri hisimlara ait serm:
ye igtirak paylari birlikte dikkate alinir.

Kamu kurumlari, kamu yatirim bankalarzi (De&let Sanayi ve lsg¢i
Yatirim Bankasi dahil), kooperatiflerle kooperatif birlikleri
ve kooperatifler merkez birlikleri, isgi sendikalari, kanunla
kurulan ‘sosyal glivenlik ve yardimlasma kuruluglari ile yukarai¢
(a), (b), (c) ve (d) fikralarinda yazil: sartlara‘sahip olan
anonim girketlerin % 2'den fazla hisse senedi almalari istisn¢
nin uygulanmasina engel tegkil etmez. | :

Istisna sartlaraini kaybeden kurumlar bu sartlarin kaybedildigj

hesap dbdneminden itibaren istisnadan yararlanamaz.

‘Gergek kigi ortak sayisi 3000'den fazla olan kooperatiflerle,
kooperatif birlikleri ve kooperatifler merkez birliklerinin ki
duklari ve sermayesinin en az % 51'ine séhip olduklari anonim
sirketler yukaradaki sartlar aranmaksizin istisnadan yararlan:
lar.

Gercek kigi ortak sayisa 200'den ¢ok, 300'den az olan anonim
sirketler diger kosullara sahip olduklari taktirde safi kurum

kazanglarinin % 10'u, 10 y:l silire ile kurumlar vergisinden ist
na edili;. Bu girketler (a) bendinde yazili ortak sayisina ul:
tiklari taktirde istisna, kalan slire igin safi kurum kazancini
% 20 oraninda uygulanir.
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v - YATIRIM INDIirImMi

Tasari.Md.97/2-B G.V.K. Md.96/2-B

Tasarl ile evvelce dayitilmayan kurum kazanglarinda da mevcut

~olan yatiraim indirimi istisnas:i kaldiralarak kurumlar vergisine

inhisar ettirilmektedir. Buglin tegvik tedbirleri manzumesi igin
de ‘-esasen Snemli bir yer iggal etmeyen yatirim indirimi milesse-
sesl bOylece blisbiitiin anlamsiz hale gelmekte ve tegvik tedbiri
olmaktan g¢ikmaktadir.

'DagltllmaYan kurum kazanglari {izerinden yapilan tevkifati iStig

na kapsami disina gikarmak gelir ve kurumlar vergisi miikellefle
rl arasinda vergi adaletsizligi yaratacaktair. Nitekim bu sisteme
gbre gelir vergisi milkellefleri % 68'e varan oranda yatirim in-
diriminden yardrlandlél halde kurumlar vergisihe tabi tutulan
kazanglarda yarar (tasarldaki hali ile) % 33'de kalmaktadlr.

Yatlrlm indirimi mdsessesesinin cazibesini tamamen kaybettirece
ginden 96.maddenin dadaitilmayan kurum kazanglarlna iligkin bolil
miiniin ilaveler kismina 3.bent olarak eklenen hiikmiin kaldirilmasi
uygun olacaktair.

Esasen yatlrlm indirimi uyguiam531nda mevcut, Oz kaynaktan kar
gilanan yatiraimin istisnadan faydalanmasi prensibi'birgok zorluk
ve ihtilaflara yoi acmaktadair. Bu‘baklmdan bu miiessesede yapila
cak en etkili dedigiklik hangi kaynaktan kargilanirsa karsilan-
sin yatirim tutarinin tamaminin, gerekiyorsa daha dﬁ$ﬁk bir

oranda, indirimden yararlandlrllma51dir.

Bu ande vapilacak bir degigiklikle yatirim indirimi mlessesesi

ne etkinlik kazandirilabilir kanisindavaiz.
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VI~ MENKUL KIYMET sarr LARINDAN SASLANAN KARIN VERGIvE TABT UL
Tasari Md.90 - G.v.x, mg.g |

Tasarida, menkyul kiymetlerin satigi veya bir sirkete Sermaye
larak‘konulma51 halinde evvelce meveut bir yillik siire kalda
larak, yilga 25.000 liray; agan kazanglar vergiye tabi tutul

lir igin Gdenen vergi, gergekte bir servet vergisi mahiyetinj
alacaktir. Zira, hizla enflasyonun hakim oldudu lUlkemizde, me
kul klymetinViktisép edildigi zaman ile, satigr arasinda gege
Uzun siire igipde para dederindeki diismeler, hisse senedi bede
lerinin otomatikman yikselmesi sonucunu vermektedir, BOylece

sene Once yatirilan 1000 lira,_bugﬁn‘Z0.000 liraya yikselmig

bi gdriinecekse de; gergekte, aradaki farkin bliylik bir kismi e
lasyondan dogmaktadir. '

Tasari hazirlanan sekliyle menkui kiymetieri gayrimenkullerdex
daha dezavantaj11 hale getirmistir. Zira, gayrimenkullerin ikt
saptan 4 yil sonra satilmalari halinde vergi diga kalmalarl he
klndakﬁ'hﬁkﬁm devam etmektedir. Her ne kadar, bunlar igin gayx
menkﬁl kiymet artisi vergisi bahis konusu ise de,‘vergiyé tak

kdr rakama, satig bedeli ile son emlik vergisi beyannamesinde
9Osterilen rayig defer arasindaki farktir. Dolayisiyle, her be

ketimizde yeni yenl geligmekte olan Sermaye piyasasi biiytik &1-
glide baltalanmig olacaktir.

Esasenjbirgok Bati ililkesinde menkdal kiymet satislarindan dogan
farklarain vergilendirilmesi, 6zel hiikiimlere baflanmistir. Hatta
bu durum sadece gergek kigsilerin Gelir Vergisi i¢in degil sahis
ve kurumlarin bilancolarina dahil menkdl kiymetlerin satisi ha-
linde de varittir,
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Gesitli Bati {ilkelerinde menkil kiymet satisindan elde edllen -

kazanglarain” verglleme rejlmlne ait ornekler asaqlda goster11m1§

tlr- '

KURUMLAR

Avusturza

Satig kéri normal olarak vergi-.

ye:tabiQLr,rAncak, hasilat yeni
bir yatirimm harcanirsa, bahse

konu farklar matraha alinmaz.

Belgika - ,
Iktisaptan itibaren 5 yil igin-
dg;satlllrsa[wnormal vergl ora-

niﬁile vergilendirilir; bu siire
nin sonunda vergi nisbeti % 25'e

dligiiriiliir.

Fransa _
Tktisaptan itibaren 2 yll'iginh

de satlllrsa, normal % 50 orani

na tabldir. 2 ylldan sonra ver-

gi nlsbetl % 15’e ddsurulmekte—
dir.__

Almanya
tktisaptan. 6 ay sonraki satis
kdrlari vergi disidair.

- GERCEK KISILER

Tktisaptan itibaren 5 yil zar
finda ya?llan-satlslar, nor- -
mal Gelir Vergisine tabidir. -
Bu slireden sonra vergiden mu-

aftair.

Ixtisaptan itibaren ;5 y1l i-
¢indeki satiglar normal oran
larda, bu slireyi agsanlar ise

% 15 nisbetinde vergiye tabi -

tutulur.

Iktiséptan itibarenli_ylll
é$anlar vergi dig:i birakilmig

7t1r.

Iktisaptan 6 ay sonraki satig
kdrlari vergi d1$ldlr Ancak -

bir slrketln tnemli mlktarda _

hlsse51 toptan satlllrsa, bu
1stlsna hukmu uygulanmaz Ver.

ginin nlsbetl normal gellr

vergisinin yarlsldlr.




_.]_4‘_

A-B-D-- ! . R . . .
Bir y1l igindeki satiglar nor- Gergek kigilerin bu tip ka -
mal vergi oranina tabidir. Bir zanglarinin yarisi yillik
Y1l sonraki satig gelirleri % vergi matrahindan indirilir.

30 oraninda vergi 6demektedir.

Yukarldakl hilklimlerin incelenme51nden anlagsirlacagi gibi; bdtﬁn
memleketlerde, ya iktlsaptan belirli bir silire sonra elde ediler
gelirler tamamen vergi digi birakilmig veya ditgiik nisbetli bir
vergiye tabi tutulmustur.

TﬁrkiYé'de ise, gerek kurum, gerekse kurum olmayan firmalarin
aktifine dahil menkdl kiymetlerin satigindan elde edilen ‘kazang
lar -~ slireye birakilmaksizin - normal vergi orani izerinden ver
gllenlr. Gergek kigilerin bu nev'i kazanglari alim-satim blr'
y1l iginde olur ve kir 2.000 liray: gegerse normal Gelir Vergi—
sinertabidir; alim~satim siiresi bir yili agarsa vergiye tabi de
§ildir. | |

Gortiliiyor ki, yiiriirliikteki Kanunumuz kurumlar ve diger firmalar
yonﬁnden, ileri Bati {ilkelerinden daha agir hikiimler tasimaktad
Tasari ise gimdi daha da ileri giderek gerg¢ek kisilerin de bu-
nev'i kazanglaraini hig bir slire tanimakszzin vergllendlrmekte--
dir. Bu, enflasyonun yarattigi fiktif kazanglarin agir bir se~
kilde vergilenmesidir. Gayrimenkuller igin azami 5 yilda bir de
gerlendirme olanagi verilip, sadece son beyan edilen deqerln s
tindeki satislar vergilenirken menk@illerde hi¢ bir slire kabul
etmemek, tasarruflari menkul kiymetler (dolaylslyle sinai yati-
rim) yerine gayrimenkal alimina veya tiikemine itmek demektir.

Kanaatimizca sermaye piyasa51n1n hentiz yerlegmekte olduqu lilke=-
mizde iktisaptan itibaren 3 yil iginde satilan menkdl kiymetle-
rin satig karlaraindan bir takvim yilaindaki tutara 25.000 liraya
agan kisimini vergiye tabi tutup, bu siireden sonra elde edilen~-
leri vergi disi birakmak uygun olacaktir.
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vII-IHT1YARTI TOPLAMA VE BEYAN

Tasari Md.92 G.V.K. Md.87

Tasari, G.V.K.'nun 87.maddesindeki ihtiyari beyan siniraini
10.000 liradan 40.000 liraya ¢ikarmaktadir. Oysa belirtece§imiz
nedenlerle bu sinirin 100.000 lira olmasi gerekmektedir. Zira
1963 yilinda ihtiyari beyan sinirinin 10.000 TL. olarak saptan-
masinin nedeni, o yillardaki vergi tarifesine g®re 10.000 lira-
lik gelirin‘yaklaslk % 20 oraninda vergilenmesi ve bunun da mev
cut % 20 stopaj orani ile peginen tahsil edilmis olmasidir. Bu-
giin tasariylé menkul sermaye iradinda asgari stoﬁaj orani % 30'a
glkarlldlélna ve bu oran da yeni vergi tarifesinde 100.000 lira
lik geliré tekabilil ettigine gére ihtiyari beyan sinirainin 100.000
liraya gikarilmasi gerekmektedir. Esasen 1963'deki 10.000 lira-
lik sainiran aradan 15 yil gegmis olmasi nedeniyle bu seviyeye
yikseltilmesi tabidir.

Tasaridaki sainir 40.000 lira olarak kanunlagirsa, herhangi bir
ek vergl alinamavaca®s hallerde dahi yi1llik Gelir Vergisi beyan-
namesi verilmesi gibi lizlimsuz formaliteler ortaya gikacak ve

bir gok héllerde idareyi isgal.eden ve milkellefi yildiran vergi
iadesi islemlerine gidilecektir. Bu nev'i iglemler ise menkul

kiymete para yatirmak isteyenler iHzerinde caydirici bir etki ya
paéak,-dolaylslyle sermaye plyasasina katilmalari diisirecektir.

Yukarida belirtilen nedenlerle tasarinin 92.maddesiyle defigti-
rilen G.V.K.'nun 87.maddesindeki ihtiyari beyan sinirinin 100,000

TL. olarak saptanmasinin uygun olacadi goOriliglindeyiz.

VIII~-MENKUL KIYMET ALIM SATIMININ GIDER VERGISINE TABI TUTULMASI:

Tasari Md.30 - Gider Vergisi K. Md.28/2

Gider Vergileri Kanunu'na ilisgkin bir degisiklikle, bankerlerin
yapmis olduklari banka muameleleri kapsamina "Her nevi menkul
klymet alim, satim” dahil edilmis,hisse senedi alimi-satimi ya
pan gergek ve tiizel kigi bankerlerin bu iglemler dolayisiyle
kendi lehlerine’ aldiklari paralar {izerinden % 25 oraninda vergi

Gdemeleri &ngorillmiistiir.

oAl
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Bbyle bir degigiklik, {ilkemizde yeni yeni geligsmekte olan se:
ye piyasasini olumsuz y®nde etkiliyecek gerek vergi oraninin
yliksek olmasi gerekse menkul kiymet alim satim farklarainin st
rekli olarak vergiye tabi tutulmasi, kayit disi islemlerin ye

ginlagmasi sonucunu doguraéaktlr.

Bu nedenle Tasari'nin 30.maddesiyle Kanun'un 28/2 nci maddesi

yapilan degigiklidin kaldairilmasi gerekir.

IX- DAMGA VERGIsI:

a) Ticaret sirketlerinin kurulusunda alinan damga vergisi:
Tasari Md.51 - pamga V.K. (1) Sayili tablo
Tasaridaki dedisiklikle girket sermayesi lizerinden Gdenmel
olan damga vergisinin 250 bin liralik azami vergi haddi ke

dirilmaktadair.

Sirketlesmeyi &zendirmesi bakimindan bu vergi hafifletmesi
yerinde ise de yatirimlarin pahalandigi ve en kiigiik -bir fe
rikanin bile 100 milyon liranin tizerinde kurulabildigi go:
6niline alinarak "azami vergi miktari"nin 500 bin liraya yu}k

seltilmesiyle haddin korunmasi gereklidir,

b) Ticari Alim Satim Mektuplarinda Damga Vergisi:
Tasari Md.155/c (Komisyon Md.153/c) - Damga Vergisi K. 2 &
yili Tablo Damga Vergisi Kanunu'nun (2} sayil:i tablosu IV-

b&liminde yer alan ve bu vergiden miistesna bulunan "Akdi A
tazammin siparigi kabul mektuplari ile mukavele yerine kai
mektuplari " hiikmii Tasari'nin 155 nci maddesi (c¢) bendi il

kaldairilmaktadair.

Bu duruma,siparisi kabul mektuplari ile mukavele yerine ge
C - mektuplarin % 05 oraninda Damga Vergisi'ne tabi olmasa 6n¢
| riilmektedir. B&ylece alim-satima iligkin biitlin mektuplar ¢
layisiyla Damga Vergisi ddenecektir. Bu verginin esasen bi
tiin ticari iglemiére ve bliylik ve ciddi kuruluslara genel

bir yiik getirdigi gdzdniinde bulundurularak, kayit digi ve
s6z1lii mukaveleleri yayglnlagtlracak birgok ticari ihtilaf]
ra neden olacak bu de§igiklik kaldirilmal: ve Kanun'da mer

cut istisna hiikmii korunmalidair.
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X - VERGI USUL KANUNU'NDA ON.GORULEN ﬁEGIsIKLIKLEﬁT

o S

‘Tirk Vergi Sisteminde" yer alan butun kanunlarda ongorﬁlen ver-
: gilerin allnma31na 111$k1n mdessese ve kurallar1 kapsayan Vergi
‘Usul Kanunu'nun uygulamadakl etklsi ve sonuglarl onemlidlr.

5ze111kle Gelir Vergisi'nde mukellefln "Can11 blr konu" .0ldugu

gz dntine ‘4linirsa vergi uygulamasmnda tutum ve tepklslne dlk—
kat etmek gerekir.

Tasarlda, Vergl Usul Kanunu'na 111$k1n deglslkllklerln, -mevcut
‘verglleme duzenlnl esastan defigtirmekte oldugu sdylenebilir.

Serbest delll ile kanitlama, inceleme elemaninan, karineye: daya-
narak vergi matrah1n1 re'sen takdir edebilmesi, vergi:ve ceza
'ihtllaflarlnda 1htlsas mer011 olan Temyiz Komlsyonu na-bag vu-
rulmama51, cezalarln 1t1raz komisyonu kararina gbre-ddenmesi {s}
runlulugu, inceleme yetkisinin vergi memurlarina kadar genigle-
tilmesi, Servet beyanu 1ncelemeler1n1n ihtisasa olmayan eleman-
larca yapllabllme81, servet art1$ farkl 1dd1a51n1n kagakglllk
cezasina tabi tutularak hileli vergi sugu sayllma51 ve ceza
mahkemelerince yargilanmasi seklinde dikkati geken deglslkllkle
rin uygulamada istenmeyen durumlar yaratacagi ve Steki degislk—
1ikler1n -saglayacagi olumlu sonuglar:z golgeleyecegl muhakkaktlr.

a) Vergi Dairelerindeki memurlara inceleme yetkisi verllmemgll-
dir.. _ o : R -
Tasari Md.127 (Komisyon Md.125) - V.U.K. 'Md.135'

Ver91 kay1plar1n1 6nlemek bakimindan inceleme elemani. sayisl

nin arttirilmasi yararlldlr Ancak denetim fonk51yonunun tam
Ve etkilid $ek11de saglanabllme51 igin 1nce1eme elemanlarlnln
uzun® siireli bir egltlm ve deneyimden gegmeleri garttlr Ver—
gi memurlarina da inceleme yetkisi verilmesi 1ncelemeler1n
.-etkinligindi azaltarak. tirli- mahsurlar*dogurabllecegr'qibi“mﬁ
' -kell0fler1 de haksiz vergi ve ceza: tarhlyetl ile kargllastl-

.. racaktair..




b)

c)
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Bu nedenle, Tasari'nain 127 nci maddesiyle Kanunun 135 nci
maddesinde yapllmak istenen "....... Vergi Daireleri bilnyele
rinde kurulacak denetlm birimlerinde g&revli memurlara gegici
vergi inceleme yetklsl ver;lebllir.........“_ geklindeki de-
igiklik kaldirilmalidir.

tnceleme Elemanlarina vergi matrahini re'sen Takdir yetkisi
verilmemelidir. ‘

Tasara Md.1l17 (Komisyon Md.115) V.U.K. Md.30

Higbir ayraim gozetllmeden 1ncelemeye yetkili bﬁtdn elemanlara
vergi matrahini re'sen takdir yetkisi verilmesi sakincalaidir.

Her vergi ig¢in ihtisaslasmig takdir komisyonu yetkilerinin
blitiin inceleme elemanlarina taninmasi, serbest delll ve kari
nelere dayanarak vergi matrahinin bu elemanlarca re'sen tes-
bit edilebilmesi hem iddia hem de karar merciinin blrlﬁsti—
rilmesidir.

Objektif verilere dayahdlrllmadlkga serbest delile g&re ve
re'sen takdir yoluyla yapilacak vergileme miikellefleri hak-
81z bir tarhiyatla kargilagtiracaktir.

Bu nedenle Tasari’nin 117 nci maddesiyle Kanun'un 30 ncu mad
desi 1 ‘nci fikrasina iligkin dedisikligin kaldirilmasi ge-
reklidir.

Ixmalen ve re'sen tarhedilen vergiler i¢in Vérgiler Temyiz

Komisyonu'na bagvurulmasi engellenmemelidir.
Tasari Md.152-153 (Komisyon Md.150-151) V.U.K. Md.392-406

Vergi'uyusma211klar1nda bir ihtisas mercii olan Temyiz Komi-

" siyonu'na basvurulma51n1n Onlenmesi gekllndekl deéiglkllk

gok sakaincalidir.

Bu uyugmazliklarda bagimsiz yargi mercii danigtay'a bagvurma

dan 8nce ihtilafin Vergiler Temyiz Komisyonu gibi bir ihtisas

organinca incelenmesi gerek miikellefe gerekse idareye tarhi
yatin haklilig: konusunda giivence safliyacak ve Danistay'a
bagvurulari da azaltacaktair.
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Vergi. yargllama51n1n ‘hizlandarilmasai: Asteniyorsa.iki kademe-
1li vergi mahkemeleri kurulmali ve vergi mevzuatinin ¢okkary
$lk olma51ndan otﬁru 1htlsas konusu hallne gelen uygulamada
adalet saglanmalldlr. _

Esasen 1htilaf11 vergilerln 1t1raz komlsyonu kararlndan sonra
odenme31 ve ihtilaf sonucuna kadar olan slire igln “tec11 fai
zi" allnma31 da ongordldughnden Tasarlnln 152 nci madde51yle
Kanun'un_ 392 nc1 madde31ne eklenen 2 bendln ‘ve 133.nci maddex
le getlrilen 1lgill deglglkllﬁln kaldlrllma31 gereklldir.

d) Vergl Cezalar1 itiraz Komlsyonu kararindan sonra. édenmemeli-
dir..,‘i‘ . C A e e T :
‘Tasarai -Md4. 148 (Komisyon :Md.146) .~ V.U.K. Md.368

Ihtilaf11 vergl cezalarlnln itiraz komlsyonu kararlndan ‘son-
‘ra odenme51ni ‘gerektiren degiglkllgln hlgblr hali gerekge51
bulunmamaktadir. ) ' R ' e
Vétdiiembdé bir dnlem niteliglndé olan "Ceza"nin blr amag gi
bi du$dnulme31 ve ‘idari Bir organ olan itiraz Komisyonu Kﬁfa
5r1 ndan sonra tdenmesinin zorunli klllnma31 mukelleflerl cok
ZOT" durumda birakacaktir. Kaldiki' bag1m31z yargl organlnca
vergi sugu bulundudu kesinlikle bellrlenmedlkge cezanin tah-
silini;ﬁngﬁrmek hukuk ilkelerine*ayklrldlr;f i

‘Bl rledenle Tagari'nin 148'nci maddesinde éngdriilen vé “Plan
fKomlsyonu" tarafindan ilaveten konulan ve Kahun'un 368’ nc1'3
‘maddesine illskln bu deglslkllgln tamamen kaldlrllma31 ve Hu
kdmet tasarlslndakl duzenlemenln benlmsenme51 gerekir.

i i"‘r

e) Ortalama kar haddl 1le servet beyanlarl uzerinden yapllacak

tarhlyata kagakglllk cezasi uygulanmamalldlr. _ _ .
Tasari Md.155/g (Komisyon Md.153/q) Gellr Verglsl K. Md lll 115
‘Kesin delile dayanmayan, karine ve takdir esa51na gore tarhl
yat yapllan ‘bu hallerde verglnln ‘diginda ayrlca ug kat tuta-
rinda: kagakglllk cezasi 1stenme51n1n adalet51zllk olaca§1 a-

..t‘,-

¢iktair.
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~Gerek . ortalama'kér“haddi"géfeksé'servet*beyani'ﬁZéfihdén:Jﬂ

ftarhedllen vergllere aricak kusui - cezasi uygulanmalldlr.

Bu nedenle Tagari’nin 155 nci madde51 (g) bendlnde ongordlen
degigiklik, bu bend tasaridan glkarllarak kaldlrllmalldlr.

'Servet beyanl incelemeler1 ancak muuﬂmssnz elemanlar tarafln
dan” yapllmalldlr. o | E ‘
"Tasarl ‘Md.145- 155/g - Geglc1 G/f (Komlsyon Md 143 153/g -':
Geglci 6/£) - ‘Gelir vergisi K. Md.115 V.U.K. Md.357 -
Tasarinin 155/g Pendi ile Gellr Vergisi Kanunu nun 115/2 flk
-rasanda yapilan-degigiklik ve tasar1n1n~geglc1~6.maddesi (f)
bendi ile yapilan dedisiklige gdre, Maliye Bakanllél'nca?ﬁéé
1i bir egitimden gegirilerek kendilerine yetki belgesi veri-
_%ecek bazy 1nceleme elemanlarl ile vergi. dairesi . mildiirleri -
ve 111er1n en buyuk mal memurlarlnln servet beyan1 lnceleme~

si yapabllmemelerl mumkun kilinmaktadair. Cn o Cmm e

Oysaki, onemlnden Btird servet beyani . incelemelerinin .ancak
;meslekl bllngl tam ve ihtisas sahibi olan milkemmel. moral.p
ikazandlrllmls elemanlarca yaollma51na eskiden Jberi titizlik
‘gosterilmls ve bunu saglay1c1 blglmde Kanun'a gerekll Bzel,

'hdkﬁm konulmustur.

Tutarli bir gerekgeéi'olmadiﬁi-halde tasariya,  servet -beyani
incelemelerinln yeterll bllgl ve deneyimden yoksun. yerel in-
celeme elemanlarlnca yapilmasina iligkin.olan ve, bunlar tara
flndan yapllacak inceleme sonunda ydz bin, lirayi asan mlktar
da matrah farka, tespiti, halinde. mukellefe kagakglllk cezali
verg1 allnma51 ve hileli vergi sugu 1$led1g1 1dd1a51y1a da
ceza fiahkemesinde yargllanﬁas1na imkan veren deélglkllk hﬁ—

kiimleri konulmu$tur."

I Tl "')\-,;"

Gellr Verglsl uygulama51nda blr oto kontrol ve guvenllk mdes

'51ta durumuna getlrmemek gereklr.
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KurumLAsMAYT OLumsuz ETKILEMEMEK ICiN
VERGE TASARILARINDA
DtkkATE ALINMAST ZoRUNLU MADDELER 0zERINE NoT

1. Halka Acik Sirket Tanimi (Sayfa 158 / KVK Madde 66-6)

Komisyon TsiAD
Dedlsikligi Bnerisi
En az gergek kigi ortak 300 300
Her ortak i¢in azaml pay § 2 $ 2
Asgari ada yazili pay £80 (Halka satilacak
(% 66 pay hamiline
Kurucu Ortaklar (olmaladar.
Ortak pay1i £ 5 $10
J Toplam kurucu payi %20 %34
%1 Kurumlar Vergisinden istisna
" Kazangda istisna pay1 $20 : %20
Siire 10 yal 10 yail

1. Kurucular % 34 paya sahip olamaz ise, ySnetimde uzun sireli
istikrar sagjlanamaz. % 34 Pay, stati dedisikligini Snleyecek
asgari paydir.

2, Tasaridakinin tersine kurucularln hisse senetlerl ada yazila
olmalidir.

Halka agik kismin hamiline yazili olmasi, ilgl g&rmesini ve
sermaye plyasasinda alim satimini sa§layacakt1r.

3. Kurucu ortadin igtirak kazanglari istisnasindan yararlanabil-
mesi 1¢in sermayenin % 10'una kadar katilmasi miimkiin olabilme-

lidir.
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2. Kurumlar Vergisi Oranlara (sayfa 162 / KVK Madde 70)

Komisyondan gegen &nerilere gdre:

- Kurumlar vergisi orani % 25'den % 30'a ylkseltilmektedir,

=« Kurumlarin yapacaklara stopaj nisbeti daditilmayan kazang-

lar ile ada yazili hisse senedi temettiilerinde % 20'den
% 30'a, hamiline ait hisse senetlerinde ve tahvil gelir-
lerinde % 20'den % 40'a ¢ikarilmaktadir.

Bu yeni oranlarin getirdikleri yik gdyledir:

Mecut Tasarinin
Uygulama Getirdigi

Kurumlar Vergisi

Sermaye Sirketleri ¥ 25 % 30
KiT % 35 % 35
Dagatilmayan kurum kazanglarinda
K.V, 25 30
M.D.V. 3 3
Stopaj 14.4 20.1
Kesinti 42 .40 53.10

Dagitilan kurum kazanglarinda
(Beyanname verilmemesi hali)

K.v. 30

M-D.v. 3

Stopaj 26.8
Kesinti _ 59,8

Dagitilan kurum kazanglarinda
(Beyanname veren milkellef igin)

K.V, 30
M.D.V. 3
Gelir Vergisi 43.55
M.D.V. 2,01
Kesinti _ 78.56

Tablonun tetkikinden anlagilacadr gibi, dagitilmayan

kazanglardaki vergi ytkit 8 42.40'dan % 53.10'a ¢lkarailmak~-
tadair. Artag, kazang izerinden % 10.70, 8denen vergiye g8re
% 25'tir. Sirketlerin otofinansmanina tahsis edilen fonlar:
birdenbire bu 8lglide dglrtilmesi, diger ekonomik tedbirlerl
birlikte nazara alindigi takdirde, Onlimiizdeki yillarda, yat
raimlarin azalmasina ve biylk bir nakit sikintisina sebep ol
caktir. Gergekten son olarak alinan kararlarla kullanilan

kredilere ait falz nisbetleri % 22 - % 36'ya kadar gikarilm
bulunmaktadair ki diinyanin higbir memleketinde bir sanayl is
mesi bu 8lg¢lide bir faiz ylUkfine maruz deg§ildir. Yapilmak ist
defigiklikle, dagitilmayan kazanglardaki vergi ylikli Fransa




Ingiltere gibl geligmig, yani yatirim ve oto finansman ihtiyaca
bize g8re daha az olan ve kullandiklari kredilere ait faig nis-
betleri ¢ok diislik bulunan memleketlerdeki nisbetlerin de lizerine
gikarilmaktadir. (Fransa'da % 50, Ingiltere'de % 52} Bilhassa
gartlari bize daha g¢ok benzeyen Yunanistan'da bahse konu oranin
% 44.39 oldu¥yu nazara alinirsa durum daha iyi de§erlendirile-
bilir. : . '

Yukarida verilen izahat muvacehesinde Kurumlar Vergisinde buglin-
kii ¢ 25 nisbetinin aynen muhafaza edilmesi, buna mukabil biltce

zaruretlerli dolayisiyla dagitilmayan kazanclardaki stopal nis—
betinin ise tasaridaki gibi % 30 olarak tesbitinin uygun olacada

goriglindeyiz.

Bu takdirde dayitilmayan kazanglardaki vergi ytikil % 42.40'dan
% 49.6'ya ylikseltilmis olmaktadir. BSylece mevcut nisbete gbére
artig, kazang lizerinden % 7.2, 8denen vergiye gdre % 17'yi
bulacaktair.

3. 1stirak Kazangldri tstisnasi (Sayfa 159 / KVK Madde 66)

Halen mevcut hilkiimlere gére, bagka bir girketin sermayesinin
asgari % 10'nuna sahip bulunan bir kurumun, bu tip igstirakle-
rinden sagladiklari kazanglar vergiden istisna edilmis bulun-
maktadir. Aslinda, burada gergek manasi ile bir istisna bahis
konusu olmayip, milkerrer vergilemeyi &nleyen bir hitktim mevcut-
tur. Gergekten Kurumlar Vergisi kanununda béyle bir madde olmasa
idi, ayni kazang lizerinden hem istirak edilen sirket, hem de

ana kurum olmak ilzere iki defa vergi 8deme durumunda kalinacak-
tir., Bu gorilisten hareket eden kanun vazii, kanunun ilk yirirliige
girdigi yildan itibaren, bahsi gegen istisna milessesesini getir-
mig bulunmaktadir. ‘

Hiklmet tarafindan Meclislere verilen tasarida igtirak kazang-
lari istisnasinda bir de§igiklik OngSriilmemis iken, Blitge ve
Plan Komisyonunda bahsi gegen istisnadan istifade edilebilmek
igin asgari igtirak nisbeti % 20'ye gikarilmigtar.

Degigiklikle, Hzel sektdriin organize olmug ve bliyllk yatiraimlara
girigebilecek sermaye ve finans gruplarinin igtirak kazanglaraina
ait yikleri anormal derecede artirilmaktadir. Asagidaki tabloda,
halen istirak kazanglari istisnasindan faydalandi§i halde, tasari
kanunlagti§ar takdirde bu imkani kaybedecek olan kazanglara ait
vergi yikii, mevcut ve tasaridaki hiikiimlere gdre mukayeseli olarak
gbsterilmigtir.




Mevcut Tasaridaki
Durum Durum
tstirak edilen girketin kazanci 100 100
Igtirak edilen girketin kurumlar Vergisi (25) 130)
tstirak edilen sirketin Mall D.Vergisi { 3) (3
Ana kuruma kalan meblad 72 67
Igtirak eden girketin kurumlar vergisi - {(20.11)
istirak eden girketin Mali D.Vergisi - ( 2.~ )
Kalan ’ 72 44.89
a.Daditilmayan kazanqlardaki durum
- Stopaj vergisi & 20 14.40 % 30 13.47
~ Sirkete kalan fon ‘ 57.60 31.42
Udenen vergi toplama 42.40 68.58
b.Dagitilan kazanclardaki durum
- Gelir ve, Mall Denge Vergisi % 63 45.36 % 68 30,53
- Sermaye sahibinre kalan | : 26,64 14.36
Udenen vergi toplami 73.36 85.64

Tablonun incelenmesinden anlagilacadir gibi, halen igtirak
kazanglari istisnasinin tatbiki suretiyle, milkerrer vergi
vermesi Onlenmig olan kurumlarin, tasariya gdre bu imkanin
kaldairilmasi dolayisiyla Sdenecek nihai vergi yiikii:

- Dagitilmayan kazanglarda % 42.40'dan % 68.58'e,
- Daditilan kazanglarda % 73.36'dan % 85.64'e,

ylikselmektedir. Bu suretle tasariya gdre, vergiden sonra
dajitilmayan kazanglarda girkete % 31.42, dagrtilan kazang-
larda ise miitesebbise % 14.36 seviyesinde bir k&r birakil-
maktadar.

Bu durumun tabii bir sonucu olarak yatirim yapma gsevki ve
imkani yok denecek kadar azalacaktir.

- Her ne kadar tasarida igtirak kazanglarai istisnasa, tamamen
- kaldirailmaylp, istifade garti % 1l0'dan % 20'ye gikarilmakta
ise de, bdylesine bir nisbet defigikligi istisnadan istifade
(1 imkanlaraini bliyik 8l¢lide daraltmaktadar. Zira, Tiirk ekonomi-
i sinin halen erigti§i merhalede gergeklegtirilecek yatiramlar
i artik milyarlarla ifade edilmektedir. Memleketimizde gida,
mensucat ve tlikketim mallari sSanayiinden, ara mallari sanaylin
bir geg¢is mevcuttur ki, bu tip bir yatiramin ancak 3-5 milyar
gergeklegtirilmesi miimkiindiir. Dolayisiyla bu kadar bilyllk bir
finansmanin sadece bir veya iki grup tarafindan karsilanmasin
imkan yoktur. Bunlar, ancak gok sayida sermaye ve finans grub
birlegmek ve halkin katkisi da safdlanmak suretiyle realize
edilebilir,
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Ayrica unutulmamaladar ki, igtirak kazang¢lara istisnasi i¢in
asgarl sermaye payinin % 10'u olarak uygulanan mevcut sinirin
%t 20'ye gikarilmasi, sermayenin dadilmasi yerine sermayenin
belli gruplarda toplanmasini tesvik edici sonuglar ortaya
¢ikaracaktar,

Tasar: bugilinkli sekli ile kanunlagtigi takdirde, Szel sektdriin
biyllk yatirim yapmasi imkani kalmayacadr igin, igtirak kazang-
lari istisnasi ile ilgili de§igiklik teklifinden vazgegilmesi
zorunludur,

4. Stopaj Nisbetlerinin Artairilmasi (Sayfa 191 GVK Madde 105)

Stopaj oranlari gbyle degigtirilmektedir:

Mevcut Degligiklik
Uygulama Unerisi

Serbest Meslek ‘ % 15 25
Dar Miikellef 20 30
Dafitilmayan Kurum Kazanglara 20 : 30
Ada Yazili Hisse Senedi 20 30
Hamlline Yazili Senet ve

Tahviller 20 40
Kiralar 20
Nakliye 3

Bamlline yazili hisse senedi ve tahvillerde % 40 oranindaki
stopaj sermaye pivasasinin duraklamasina, mevcut piyasanan
tedricen tasfiyesine sebep olacaktar.

Bu ise, sanayide millkiyeti =-pay sahipli§ini- tabana yayma
¢abalarinin bagariya ulasmasina imkan vermeyecektir.

Stopaj oranlarinin hisse senetlerinde {(add ve hamillire) wve
tahvillerde azami % 30 olarak tesbiti miimkiin olabilir.
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