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ACIKLAMA

Tirk Sanayicileri ve tg Adamlari Dernedince
1977 ¥1li Ekim ayi baginda 8fretim lyeleri-
miz ile sanayicilerimiz ve 1g adamlarimizdan

= Kendi ihtisas konulari ve ilgi alanlarinda,

= 1978 yilinda ve 1980'lere dofru 8ncelikle
ele alinmasini gerekli g&rdfikleri, tercihan
bir (en fazla ig) sorun tizerine,

- Qbzlm getirici, agik ve somut 8nerilerini,

- 3 daktilo sayfasini gegmeyecek sekilde &zet
olarak, kayida d8kmeleri rica edilmig, g&n-
derilecek yazilarain:

"1978 YILINA GIRERKEN VE 1980 'LERE DOGRU
TURKIYE'NIN TEMEL SORUNLARI $ZERINE GURUS
VE UNERILER"

ismi altinda yayinlanacaya belirtilmigtir.
TUrk Sanayicileri ve tg Adamlar: Dernegine

10 Ocak 1978 tarihine kadar ulagan tiim cevap-
lar, bu yayinda "aynen" yer almaktadir.
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EKONOMIK MULKIYETT TABANA YAYMA
SORUNU VE UNERILER

Yilmaz Adagfizel
Maktag Ticaret A.S.

- dederler oldukga kabarik bir liste tegkil etmektedirler. Bunlar
- arasinda, kugkusuz, halkimizin toplam tasarruflarini ve yaratica
" glielinl, harekete gecirmek ve {iretken alanlara y8nlendirmek en Snemli

sorunlardan biri olarak belirmektedir, By 8nemli sorunun, buglin ig¢in

- Yeterince anlagiididini ve dikkate alindidin: savunmak gligtlir.

Ekonomik mitlkiyeti tabana Yayma sorunu ekonomik oldudu‘kadar'da s08-

" yal y8nld bir konudur. Bu nedenledir ki ekonomik millkiyeti tabana
- Yayma sorununa bu iki ayri agidan yaklagmak gerekir.

: I- Ekonomik Acidan Mﬂlkiyeti'Tabana Yayma Gered§i

Her yeni geligen filkede oldudu gibi, Tlirkiye'de de kalkinma gabala-

‘ramizin ilk d8nemlerinden son on-onbeg yila kadar yapilan ekonomik ya-

» tirimlarin bllytik bir bdlimli aile girketleri tarafindan ve bu allelerin
- 8z kaynaklara kullanilarak gergeklegtirilmigtir,

“Daha sonralari, bu aile sirketleri, kendi imkanlari ile gergeklegtire~
‘- meyecekleri diizeydeki yatirimlar icin kredi kuruluslarina bag vurmaya

b3

: baglamiglar ve bu imkanlardan yararlanmak suretiyle yeni ve tevsi
yatirimlarina gergeklegtirebilmiglerdir. wNe varki, kisa zamanda sinai

~kuruluglar da 8z ve yabanci kaynak oranlari, &z kaynak aleyhine degig-
meye baglamig ve igletmeler ajir borg¢lar altinda ezilme tehlikesi ile

~kargilasmiglardiy, Bu agiri kredi ve di1s borglanma talebi, bir yan-
-dan kaynak yetersizligine yol agarken di¥er taraftan kredi fiyatlarinda
cagira ylikselmelere sebep olmustur.

- Nilhayet, son birkag¢ yildan beri D.C.M. yolu ile disg tlkelerden sayla-
‘nan kredilerle, 8zellikle biiylik aile igletmeleri kredi ve finansman

‘Borunlarandaki dar bojazlari bir 6lciide giderebilmiglerse de, bu kavnak-

- tan sa§lanabilecek imkanlar da.hemen hemen limitine varmisg durumdadar.

DiYer taraftan, bundan bbyle Sanayllesmemizde tilketim mallari fireten

yatirimlardan ara mali ve yatirim mal: direten Sanayilere y®nelme gere-
841 daha biyiik yatirim Uniteleri kurmamiza zorunlu kilmaktadir. Bu bil-
ylUk Uniteler ise ¢ok daha biiytik yatiram sermayelerine gerek g&stermek-

“tedir. Milyarlar: agan bu tiir yatirimlarin, artik sadece aiie sirket-

lerinin 8z kaynaklari ile gerceklegtirilmesi gok zordur.



Biitiin bu ve buna benzer gok &nemli ekonomik mali nedenler, miiteg:
lerimizi, igletmelerini bliylitebilmeleri, gelistirebilmeleri ve y
vyatirimlara girigebilmeleri igin halk tasarruflarina bag vurmada
zor lamaktadair.

Kanimizca, bu durum hemen hemen her iilkede ekonomik kalkinmanin
1i bir agamasinda meydana ¢ikan normal ve olumlu bir olaydir. M
sebbislerimizin bu olay:r 1yi degerlendirmeleri ve bu suretle, da
halk kitlelerinin ekonomik Millkiyete ortak olmalarini sa¥lamalar
kir. Boylece, aile sirketlerinden genis tabanli ve gligldl girket
killerine geg¢mek ve ayni- zamanda ekonomik sekt®drlerin halkla bilt
mesi miimkiin olacaktir.

Unutmamak gerekir ki, dengell ve siir'atli ekonomik kalkinmanin t
garti, lretimden dodan ve ilretim faktdrleri arasinda dagitilan
gelirin, mlmkiin oldufu kadar bllylk bir b&liminiin tekrar, sermaye
lUretken alanlara ddnebilmesidir. $irketlerimize ve yatirimlaraim
daha genig halk topluluklarini ortak etmek suretiyle bu gok &nem
gerekli "Gellr-Yatirim" doniigiimlinil hizlandairmis olacagiz.

IT - Ekonomik Miilkiyeti Tabana Yaymanin Sosyal Geredli

Hiilr demokratik parlamenter sistemin temel dayanadi ekonomik gir
6zglrligidlir. Dolayisayle, bir ililkede ekonomik kalkinma ve gel
me diizeyl ne kadar yliksek ve gelir dadilimi ne kadar dencgelil ise
demokratik sistemin yasama ve gelisme sansi da o derece biiyliktiix
Diger bir deyvisle, ekonomik kalkinma ve gelisme diizeyi ile siyas
hitrriyetler arasinda organik ve ¢ok saglam kargilikli iligkiler
tur. Bunu gdrmek igin diinyamizin ekonomik ve sivasal cografyasi
bir g&z atmak yeterlidir. Bugiin dlinyada fert bagina milli gelir
da 1000 dolar civarinda olup, hiir demokratik sistemi siirdiirebile
tilke, Tiirkiye disinda hemen hemen yoktur denilebilir. Bu nedenl
ki, Tiirkiye tarihi olusum iginde erigti§i bu Snemli asamayi gok
dederlendirmek ve bu alanda daha ileri gitmek zorundadir. Bunur
igin de, halkimizin giderek artan bir boliimiinli, sadece iggi ve n
olarak de§il miitegebbls ve hissedar olarak ekonomik hayata entec
mek ve onlara, ekonomik miilkiyete sahip olmanin bahsettigil diisfir
degerlendirme yeteneklerini kazandirmak zorundayiz.

Halkin biylik bir kisminin ekonomik hayatta entegre edilmesi, bu
lerin elde ettikleri gelirlerin gegsitlendirilmesi sonucunu dofuz
Dolayisiyle, halk tabakalari arasinda, sol gériislerin ve doktrir
derinlegtirmeye ¢aligtiklari sinifsal farklilagmalar asgari dlize
indirilmig olur., Kisacasi, daha bliyiik bir halk kitlesinin, sade
siyasal dlglilerle de§il, ayni zamanda ekonomik gerg¢eklere dayal:
olarak hilr demokratik diizene sahip ¢ikmasi saglanabilir.

Kigi ve aile maddl ve manevi varliklari ile bir biitiindlir, Kilsi.
ve ailelerin maddi varliklari, onlarin, ¢ok kigisel olan girigir
gliglerinin, kabiliyetlerinin ve gabalarinin kristallesmis bir b
Bunun icin de ¢ok dederli ve kutsaldir. 1Iste, ekonomik millkiye!
na yayilmasi ile, bir taraftan kigilerin bu ¢ok degerli ve kuts:



Yaglarina cevap verilmig ve diger taraftan, siyasal ve ekonomik sigtem
arasinda daha saflam bir bay kuruimug olacaktir.

ITII - Bnerilerimiz

l. §irketlesmenin Tesviki:

Buglin, mevcut yasalar kargisinda, belirii bir stireden beri faaliyet
giiateren ve halkain ilgisini gekecek dlizeyde bagarili olmug olan bir
girketin halka agilmasi, ekonomik ve mali nedenlerle hemen hemen mimkiin
deAildir. zira bu gibi sirketlerin hisse senetleri, higbir zaman glr-

deyigle, sirketin 8zvarlidy ile hisse senetlerinin dederl arasinda va=-
kin bir iligki kurulabilmelidir.

Bunun yaninda, girketlerin birlesmeleri kolaylagtirilmali ve bunun
lgin dar goriligll y
Ayna Zamanda, girketlerin ortak sayisi ve Sermayenin ortaklar arasin-

i daki dagiliglara kriter olarak alinarak, daha gok ortada sahip ve daha
dengeli higse dagilima g8steren sirketlere, bu kriterlerile orantilia
{ olarak ekonomik ve mali kolayliklar, tegvikler uygulanmalidar,

yet, biitiin hissedarlarin sirketin gidisi ve faaliyetleri
hakkinda dodru yeterli ve devamli bilgi sajlayabilmeleri temin edil-
melidir, '

1 2. Sermaye Pivasasi Yasasi'nin Gikarilmasi ve Piyasanan Dlizenlenmesi

Halkimizin biriktirilerinj giderek artan 8lclilerde firetken sektdrlere

| y8nlendirmek icin alinacak tegvik tedbirleri Yaninda, dilzenlii igleyen

ckonomik geligmeleri gercede yakin bigimde yansitabilen ve pay sa=~
hiplerinin ¢ikarlarini koruyan bir Sermaye plyasasi sistemine de ih~

{ tivag vardar, BGyle bir Plyasa diizeninin Gzendirici, ybnlendirici
{ve koruyucu olmasi gerekir.

ydnlendirilmesinde, bu konuda ihtisaslasmls kuruluslara da bﬁ&ﬁk gerek

jduyulmaktadar, Bugiin igin bu konuda faaliyet g8steren bazi bankalar
.4 va bankerler mevcuttur. Fakat ne by bankalar ve ne de bankerler esgas

1141 gerekir, Sermaye Ppiyasas; Yasasi ig¢inde bu gibi Yardimci milessesele-
irin kurulus ve galisma sekilleri ge 6ngSriilmelidir.




3= Yatirim Dénemlerini Kisaltmak ve Bu Ddnemde Pay Sahiplerine Belll
Blclide Gelir Saflamak

Herhangi bir sermaye girketine ilk defa pay sahibi olarak katilan -
kliglik tasarruf sahiplerinin en bilyilk gsikayeti, yatirimlarin uzun siir-
mesi ve gerek bu ddnemde ve gerekse faaliyete geg¢ildikten sonra, bir
tiirlil gelir elde edememeleridir. Kilglk pay sahinlerinin bu glkayet~-
leri, belki ekonomik gergekler agisindan dofru girlilmeyebilir. Fakat,
ekonomik mililkiyetin henilz tabana yayilmadidi ve bu aligkanlidfan kazan
dirilmasina gerek duyulan bir ddnemde, bu gibi caydirici faktdrleri d
gbzéniinde tutmamaya imkan yoktur. Bu caydarici engelin giderilebilme
si igin, belli bir stire igin devletin devreye girmesi gerektidi kani-
sindayiz. Devlet kuracaf§i bir fon ile bu gibi halka agik girketler
kara geginceye kadar, hisse sahiplerine, hig olmazsa vadelil mevduat
faizleri oraninda bir gelir sadlamay:i diiginmelidir. Igletmeler ise,
kidra gegtikten sonra, uzun vadelerle bu fondan yapilan temettil daji-
timlarinin kargilidini Sdemeyi kabul etmelidirler.

Devletin bu gibi bir desteklemeyi ilstlemmesi halinde, bu destek kilgik
tasarruf sahipleri igin maddi oldudu kadar da psikolojik bir itleci gt
yaratacaktir. Ayni zamanda Devlet bu gibl destek gdéren yatiramlarin
bir an #nce devreye girmeleri igin mevcut geciktirici engelleri gldex
meye, zorunlu olarak Szel bir gaba harcayacaktir. Ciinkll, yatiram dev
resi kisaldikga, devletin fondan 8deyecedi destekleme temettiilerinin
miktari azalacaktir. G8riildiigll gibi, bByle bir sistem, hem ulusal
ekonomimiz, hem de igletme agisindan kilglimsenemiyecek Snemli yararla:
saglayacaktar., ~

Ekonomik miilkiyetin tabana yayilmasi ve halkimizin ekonomik sektdrlex
bir an bltUnlegtirilmesi, gergekte topyekiin, hizl:, dengeli ve sa¥-
1:kl:1 kalkinmanin ve hiir demokratik sistem iginde yagama ve geligmenl
temel gartaidar. '




DOViz - 1$ BARISI - ENERJI VE KKEDL

Orhan Aker
Aker Holding A,.3.

Blkemizinwtemel;ekonomik%konuléflndaki g8riig. ve Gnériléfimiz.asaglday
5ze§ halinde belirtilmistir, : : . : .

Yakiavlk'17“y11d1m sﬂrégelén.deﬁbkrﬁsi-y&ntemiaiéinde planla kélklnma.
uygulamasinin toplumumuzda biriktirdiyi deneyler ve 8zellikle 1977 .
yilinin ekonomik gelisme ¢izgisi, filkemizin baglica d8rt konuda sii-

rekli darbogazlarla;karallastxglnlngbstermiatir..Bunlarl.sbyle sira=
layabilirizs . .. U . B : - :

A9~Ozellikla'19?7 yllihda:bﬁyﬂkrbdyutlaférﬁlaaan‘dlé ﬁdémelei §§1§1; k
ve: ddviz. sorunu. . S o S S

B~ 1¢ ve d1s politik ortamdaki dengesizlik ve belirsizlikler, legi-
taveren iliskilerinde giderek artan gerginlikler.

C;-Sanayifi.he:gﬁn:biraz¢daﬁ§-éhkarék.tehdiﬁ_eden ve‘ﬁretimi;bnemlim
8lglide dtisiiren enexrji agidyi ve enerjl sorunu. g : :

4

hatallsuygulamalarxnxn:sbnucueolarakubiriken=fonlarlnwsurekliﬂsanayi
o kesimi‘dlalnaikaymasx,:sanayicilerin.d;g finansmanazorluklarxnlnw_y
yani sira iq'finansmanzgﬁqlﬂkleriyle-de‘karallaamasx,

legmeleri ve bu konularda birlesgilen asgari milgtereklerden higbir
ddﬁn;vermemelerifesas:olmalldxr;;Temelde:bu hirlesme: saglandidinda
sornnlarln:gﬁzﬁmﬂnde:enpbﬂyﬂk:adlmzatllmla olacaktir. . - S

fonucu: belirecek kalkinma modeli: iginde geriye kalan toplumsal sorun-
larin ¢Szlmil: kolaylasmig: olacaktir.. . ‘ ~ :

isgari milstereklerin birincisi kuskusuz kalkinmanin demokratik, parla-
lanter rejim iginde ylUrdtilmesi olmalidir. By inancin toplumun biitiin
:asimlerinde yerlesmesi ve demokratik;rejimin‘toplumun bir yasama.. .
igimi olarak algilanmas: ve giderek bu g8rllgiin toplumda daha gok

Oklesmesi icin herkes Uzerine dlgen g8revi igtenlikle yerine
‘atirmelidir, '




Asgari mligtereklerin ikincisi "planli Kalkinma" olmalidir. Son onbesg
y11§a toplu@umuza yerlegen plan fikrinin giderek toplumun bireylerince
benimsenmesi ve siyasi otoritelerin de plandan hig bir #din vermemeler
kalkinmanin zorunlu kosulu olarak gbrilmektedir, - Planli kalkinma uygu~
lamasindan her sapma toplumdan gereken tepkiyi gbrmeli ve kuskuguz

toplumun temel siyasi tercihleri y®nifinde vamilacak olan planlar hig¢ bi
sapma olmaksizin ayrintilam ile uygulanabilmelidir. Bunun ig¢in de plan
ger¢ekci olmasi, uygulama olana®ina ve esneklidine sahip olmasi gereki
Planlarda ve programlarda #ngoriilen.dzendirme &nlemleri segicl olmamal
ve bazi temel sgektdrlerle sinirlandirilmaladir. Zira, ekonominin biitiin
kesimlerine uygulanan $zendirme Snlemi, bir bakima hig bir &zendirme

6nlemi uygulamamak demektir. Bu nedenle, tesgvik edilecek sektérler cok

diikatli bir ayrimla se¢ilmeli ve fakat olanaklar iginde sinirli tutul
malidair.

Toplumumuzun (glincit migterek tercihinin sanayilesme olmasi zorunludur.
Ancak hitln ekonomide ve &zellikle sanayide saptanan blylime hedefleri

lumun olanaklarini zorliyacak 8lgillere gikarilmamali ve tlkeyi yeni da
bojazlara gdtirmemelidir. Fonlarin ve dolayisiyla yatirimlarin artairil
sina azami gaba g&sterilmeli ve fakat bhliylime hedefleri {ilke olanaklari
asarikdyeni toplumsal huzursuzluklara yol agacak yapay boyutlara gikar
mamalidir.

Bu temel gergeve iginde, yukarida belirtilen baslica dar bogazlardan ¢
konusundaki diislince ve Ynerilerimiz asajida g8sterilmede galigilmisgtyr

A~ DIS ODEMELER ACIZI VE DOVIZ SORUNU

Dis &demeler agiyinin kapatilmasi ve ddviz sorununa ¢éziim bulunmasi ek
mimizin glincel sorunu olarak yillardir olduju gibl bugiin de toplumumuz
glindeminde bulunmaktadir. 3.5 Milyar dolara yaklasan 1977 yili Dis Tic
agigi ve bunun ham madde darliklari, artan finansman yikili ve giderek i
lik ve iflaslar bigiminde sanayimize yansiyacak sonuglari, konunun &ne
biitlin ciddiyetiyle vurgulamaktadir. Konu &nimilzdeki gilnlerde toplumsal
¢Okintliye kadar uzanmadan en kisa sllre iginde bir géziime haglanmalidir

Cbziime kisa ve uzun vadeli yaklagimlarla ulasilabilir. Bunun igin:

I - Kisa vadeli ¢&zim plarak, paramizin deferinin en kisa siire iginde .
bir kura oturtulmasi zorunlu gériilmektedir. Saptanacak yeni parite
borsalardaki pariteye yakin olmali ve yeni pariteye en kisa slire ix
gegilmelidir., Zira, bugiinkil devalilasyon beklentileri sorunu hergiin
da a¥arlagtirmakta ve ihracati yavaslatip ithalata artiraici bir ni-
tasimaktadir. Saptanan parite gergek¢i ve dis kambiyo borsalaraindal
fiata uygun olmak b&ylece yeni devalilasyon beklentilerine de yol ac
lidar,

Ote yandan, sanayinin korunabilmesi ve devalilasyonun sebep olacayi
yiikiin altindan kalkabilmesi igin sanayicilere ait bhekleyen transfe:
eski kurun uygulanmasi zorunlu gériilmektedir. Kaldi ki, sanayi &ze:
yatirim, hammadde ve yedek parga gereksimmelerini karsilamak igin ¢
diklari ve bugiline kadar transferi milmkin olmayan akreditifler neder
agir finansman ylkil altinda kalmigtir, Sanayiciler gergeklesmeyen I
iglemler igin faiz 8demek zorunda kaldiklari gibi hu ara yapilan ki
ayarlamalarinda kendilerinden kur farki da talep edildiginden katl:
yUk daha da artmistir, Kendilerine hig¢ bir kusur atfedilmeyecek bu
yliklere ek olarak devalilasyon farkinin da sanayicilerden istenmesi
Tiirk Sanayii iginden ¢ikamiyacadi bir bunalima itilebilir.



- D8viz girdilerinin acilen artmasi igin mevcut ihracat: tegvik sistemi
daha pratik, rasyonel ve etkin duruma getirilerek slirdlirtilmelidir, Bunun
igin, &zellikle dinya piyasalarindaki fiat gelipmelerine gére qesitli
mamullerdeki vergi iadesi oranlarini sfiratle degistirebilecek ve diinya

Piyasalarina hizla uyum sa@liyacak bir sistemin getirilmesinin gerekli
oldugu dtsintilmektedir,

T.C. Merkez Bankas: reeskont olanaklarinin artirilmasi da akla gelen bir
diger tedbiri olugturmaktadir. Ste vandan dzellikle tarima dayalil sanayi
kuruluglarainin kullandir1 ihracat hazirlik kredilerinde, olumsuz hava

DBviz harcamalarimiz iginde en bilyllk kalemi olugturan petrol konusunda 8nii-
milzdeki ddnemde &zel bir &nem ve Sncelik verilmesi kaginilmaz duruma gel-
migtir, Ciddi arastirmalarla Ulkenin petrol rezervleri saptanarak, petrol
Qratimimizin en azindan tlkenin tilketimini karsilayacak ve hatta ddvigz

dlzeye getirilmesi, gerek kalkinmanin siirekliliyi, gerekse dis 8demeler
dengesinin saylanmasi ySntinden zorunlu g&rilmektedir. Konu ayni zamanda
#lkenin enerji agiyina ¢8ztim bulmak bakimindan da bliyllk 8nem tasimaktadir,
Munun igin, {lkenin gerek teknik, gerekse finansman ybninden biitln olanak-
larinin 8ncelikle bu sorunun gozlmine ydneltilmesi, karmasik ve ileri bir
teknoloji ile btiytik fonlar gerektiren bu konuda yabanci sirketlerle igbir-
U9l yapilmas: gergekgi bir yaklagim olacaktir. Bunun igin gergekgl bir
- 4anlayisla petrol kanununun gbzden gegirilerek dlkemizin gerek fiatlar, ge-
vakge diger y®nlerden yabanci sermaye igin gekici hale getirilmesi safylan~

maly ve bu konuda yabanci sermayeye kars: hajnaz ve Utopik g8rfislerden uzak
kalinmalidar. :

* 0viz girdileri artirma potansiyeli bulunan Snemli sektdrlerden birinin turizm
aldugu dislinllmektedir., Turizm yatirimlarina &ncelik taninmasi ve daha etkili
ARéndirme Snlemlerinin sajlanmasinin yanisira niteliyi- gereyi diga daha agak
lmasL gereken bu sektbrde yabanc: sermaye ile genis isbirlini olanaklarinin
4eanmasL ve blirokratik engellerden arinmig digariya agik bir sistem olusturul-
#“#4M% bu alanda dévig girdilerini olumlu ydnde etkiliyecektir.

Jilunmasy Glkemizi ddviz dar bojazindan gikaracak ve daha uzun sfire kalkinma-
#E#AN dis finansmanina saglayabilecektir. Bunun igin iggi psikolojisine uygun
¥AMIM yollar: arastirilmaiidir. tlk akla gelen iggi d8vizlerine farkli ve

- ¥#Kdsk bir kur uygulamaktir. Fakat daha kdkldl ve uzun vadeli ¢dzlim, yurt di-
fidakL ingilerinize Gekici yatirim secenekleri sunmaktir, Geleneksel olarak



Tdrk insaninan ilk tercihi konut yada tarla olmaktadir. Bu gbzle
degerlendirildiginde, devletin &ncilliigil ve 8rgtitlenmesi ile gelie
potansiyeli olan lzmir,Eskisehir,Kayseri, ve Gaziantep gibi ikinc
derece bflyllkk sehirlerin civarinda organize iskin bdlgeleri kurula
bilir ve buralarda insaa edilen konutlar d¥viz karsiliginda isci-
lerimize satilabilir. Bunun igin &ncelikle hazine arsalar:i kullar
labilir. Yine, D&viz karsiliginda diger dretim tedbirleri de .
alinmak suretiyle hazine arazileri iggilerimize tarla olarak sa-
tilabilir. Ayni islemler devletin &ncililgdl , Szendirmesi ve dene-
timi altinda 6zel séktdr kuruluslarinca yilriitfilebilir. Belirli bi
slre devletin kfr garantisi vereceyi sanayi girketlerinin hissele
ddviz mukabili iggilerimize satilabilir. :

Bbylece iggilerimizin atil ddviz potansiyeli harekete getirildiyj
gibi yurt disindan kesin dénils yapan isgilere uygun yasama ve ga-
lisma kosullari safglamak suretiyle gelecedin toplumsal dengesi de
kurulmus olur,

6 - Untimlizdeki istikrar déneminde, d®viz tahsislerinde yeni yatirim-
lardan g¢ok, mevcut sanayinin hammadde ve dijer gereksinmelerini
karsilamaya oOncelik taninmalidir. Yeni kurulacak sanayilerde ise
ihracattan ®nce, ithal ikamesine &ncelik taniyan bir &zendirme
sistemi uygulanmaktadair.

B - Ic VE DIS POLITIK ORTAM VE isgt-isVEﬁErJ ILIsKILERY:

1 - Huzurlu ve dengeli bir ig politika ortami ekonomik gelismenin ter

xosuludur. Ozellikle mesleki kuruluslar, siyasi partiler ve tabi

arasinda siirekli ve dengeli bir diyalog kurulmasina #ncillik edeb:

Hig bir siyasi kurulusun zorunlu asgari milstereklerden sapmasini:
teminati, basta mesleki kurulusglar olmak ﬁzere_sosyal Pﬁtﬂn kuru
rin kendilerine dilsen gerekli gézetim ve denetim fonksiyonlarini

tisiz yerine getirmeleri olacaktir.

2 - Dig politik sorunlarin ¢éziimlenmesinde de biitiln siyasi kurulugla
genis gergeveli de olsa bir ulusal dig politika etrafinda birles
olmalari zorunlu gSriillmekte olup bu birlesme ulusal ekonomik kal
manin da psikolojik iklimini gergeklestirecektir.

3 -~ 1977, 13Cl-1sVEREN lligkileri y&niinden oldukga gerilimli bir yal
olarak gerimizde kalmistir. Umudumuz 1978 yili iginde bu gerilim
kaybolmasi ve yerini dengeli bir diyalofa birakmasidir. Sanayimi
son yillarda verimlilik artiginin gok {istline ¢ikan bir dcret art
baskisina maruz kalmis, bu baskilar ¢ok defa igletmelerin'mali g
asan boyutlara ulasmigstir, Yasal dizenlemelerin eksikligi bu son
nedenleri arasindadir, Ucret artislarini objektif kriterlere ve
likle verim artislarina bajlayan yasal diizenlemeler bir gereksin

olarak ortaya gikmistair.

Ayni mevzuat eksikligi is kolu diizeyinde grup sﬁz}esmelgr? igin
gegerlidir, Bu iki kolun yasal olarak diizenlenmesi, 1lsgi-lsveren
arasinda dengeli bir iliskinin kurulmasinin kaginilmaz gerekleri

olarak gilncelligini korumaktadir.



C - ENERJI ACIBI VE ENERJ! SORUNU

1977 yili, enerji sorununu da daha blyllk gapta glindeme getirmis bulunmak-
fadir. Uzun d8nemde eneriji yatiraimlarinin ihmal edilmesinin bir sonucu
olarak tlkemizde &nemli 8lgtide enerji kisitlamalarina gidilmekte, fab-
rikalar kapasitelerinin gok altinda ¢alismakta, bunun aci sonuglarini ve
faturasini sanayicilerle birlikte biltlin toplum 8demektedir. Enerji soru-
nunun acilen ¢éziim#i toplumumuz igin kaginilmaz hale gelmistir. Bunun igin:

1 - Yukarida d8viz konulari ile ilgili olarak da belirtildigi dzere petrol
konusunun #zerine dikkatleri yojunlagtirmak zorunludur. Yerli petrol
Uretiminin artirilmasi ddviz sorununun yanisira enerji sorununun g¢4-
zimint de kolaylastiracaktir,

2 - Bir yandan basta hidro-elektrik santralleri olmak #izere enerji
yatirimlarini yojunlastirmak suretiyle enerji Uretimi artiriima
olanaklari aranirken, 3te yandan bu konuda 8zendirici ve. cezalan-
diric: Snlemler getirilmek suretiyle enerji tasarrufuna gldilme-
ligdir. Ancak bu tasarruf adaletsiz ve mantiksiz enerji kisitlama-
lari geklinde deyil, israfin Snlenmesi bigiminde ylUirtitiilmelidir,
Orneyin konutlarda ve sanayi disinda kalan dijer alanlarda
belirli standartlari asan enerji tiiketimine gok yllksek fiatlar
uygulanabilir, Ticari kesimde ig1kl: reklamlar ginirlanabilir ya -
da yasaklanabilir. Yaratic: yontemlerle bunlar gibi pek ¢dk tasar-
ruf bigimi bulunabilir, .

D - GENEL EKONOMiKX VE PARASAL DENGE, YONETIM KONULARI VE SANAYIINN

FON GEREKSINMELERI

1 - Ekonomideki gelismeyi Yy
hizli nlifus artisi olugturmaktadir. Milli gelir artiglara hizia artan
nifusumuz tarafindan emilmekte ve kigi basina dlisen milli gelir ar-
tiglar:r kilglik boyutlara inmektedir. Bunun igin modern bir aile plan-
lamasina gidilmesi ve ikna edici, g8ntilld y8ntemlerle niifus kontxo=-
liintn saglanmasi bilylimenin gergek boyutlarini artiracaktir.

2 - Enflasyon toplumumuzu kemiren, yYatirimlary sinirlayan ayni zamanda
olumsuz ve adaletsiz sonuglari ile toplumsal déngeyi de bozan bir
olgudur., ¥zellikle 1977 yYilinda enflasyon orana dengeli ekonomilerde-
rastlanmayacak biylik rakamlara ulasmistir, Ontimtizdeki d¥nemde akilec:
bir para ve maliye politikasi ile dértnala enflasyonun kesinlikle
Onlenmesi zorunlu g&rillmektedir. .

Enflasyonun kayna§1n1 genellikle agiri yiiksek taban fiatlari, bfit- -
¢enin agik ‘finansmani ve ticrét-fiat gekismesi‘olusturmaktadir,

tedir. Dengeli bir blitge mali politikasinin tabanini olugturmalaidar, .
Enflasyon ayni zamanda gdnilll tasarruflarin arozyonuna da yol ag-
maktadir. Toplum kalkinmasinin gergek kaynadini ise gbniilld tasarruf-
larin olusturmasa gerekir,
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Ote yandan vergi sistemimizin buglin ulagtiyi agama, devlet harcamgl
rinin biylk agirlifjini flcretliler jle sanayi kesimine yllklemektedir
Buna karsilik ekonominin vergisiz kalan spekiilatif kesimleri mevcut
tur. Bunun igin 6zellikle az ve orta gelirlerde vergi yﬁgﬁnﬁ hafifl
ten vergi dilimi ayarlamasi yapilmali, buna kargilik etkin verqgi te
nikleri ile basta serbest megslek ve tarimsal kazanglar olmak iizere

vergi digi kalan diger kesimlerin ve #zellikle spekillatif kazangl:

ticari kesimin vergilendirilmesi yollari arastirilmalidair.

Ayni zamanda sanayi kesiminin ytkiinll hafiflestirecek sistem dedisik
likleri yiirtirliige konulmalidir.

Toplum ve Devlet hayatimizin akisini ve gelisimini engelliyen
birokratik mekanizma kaldirilmaya galisilmali, 8zellikle yati-
rim, ithalat , ihracat konularinda mevzuatin ve uygulamanin

yarattifgi bilrokratik engeller ince bir arastirma ile elimine
edilmelidir.

Sanayimizin ciddi sorunlarindan biri finansman gligliikleridir.
Banka sistemimizin yapisinin bir sonucu olarak, biriken fonlar
sanayiden zlyade, spekftlatif nitelikli kar marji ylksek ticari
sektdrlere kaydirilmakta ve sistem stirekli ve etkin bir dene-
timden uzak kalmalidir. Bu nedenlerle, banka sistemi blitiinflyle
yeniden gbzden gegirilmeli ve yapisal diizenlemeler sonucu fon-
larin giderek artan 8lgitide sanayiye akmasa saglanmalidair.



VERGI RAYIPLARININ ONLENMEST
ve
BANKACILIK sisTrmi

Dr. Oztin Akglg
I.U.tgletme Fakilltesi

Vergi Kayiplarinin Onlenmesi:

Tlrk toplumu, devamli ve hizly: blytimenin ekonomik istikrarin,
bSlgeler arasindaki gelismiglik farklarinin giderilmesinin, gelir
dajiliminda denge saflanmasinin &zlemini cekmektedir. Vergi poli-
tikasi ve vergi Onlemleri, &zlenen bu amaglara ulasmada etkili
bir arag olarak ele alinmalidar,

Tlrkiye'nin 1978 yilina girerken kargilasmig oldugu sorunlarin
Snemli bir b81limiinitn temelinde, vergileme gayretlerinin yeterli
olmamasi , vergi kayiplarinin biiytik boyutlara ulasmasi yatmaktadir,
Vergi gelirlerinin yeterli hir dizeye yUkseltilememesi, kamu kesi-
mi finansman agirklarinin Merkesz Bankasy kaynaklari ile kargilanmasa
gibi ekonomik istikrar agisindan son derece' sakincali bir durum
yaratmakta ve tasarrdf hacminin planlanan hedeflere ulasmasina
angellemektedir. DifYer taraftan Vergl Kanunlarindaki bogluklar ve
vergi uygulamasindaki aksakliklar, vergi ylkiiniin toplumda gayri
adil dadilmasina yol agarak, gelir dajgilimindaki dengesizlikleri

‘Yasal olarak veya yasa disi uygulamalarla vergi B8dememek olanagini
bulanlar, bu sekilde artirdiklar: kullanilabilir gelirlerini,

daha gok havai olarak nitelendirilebilicek gereksinimlerinin
karsilanmasinda kullanmakta, talebin s8z konusu mal ve hizmetlere
yOnelmesi, ekonomik kaynaklarin, sosyal agidan arz edilenlerden gok
farkl: sekilde dagilmasina yol agmaktadir. Vergi kagirmak veya ver-
Jiden kaginmak olanagini bulan yliksek gelir gruplari, daha ¢ok gelig-
mis bati dlkelerinin ttiketim kaliplarini 8rnek aldiklarindan, bu
lurum ithal taleplerini artirdidi gibi, Ulkede g&steris tttketimini
de kamgilamaktadair.

Tlrkiye'de, sermaye birikiminin artirilnasi, ekonomik istikrarin

- #aglanmasi, gelir dafdiliminin diizeltilmesi, kaynak dagiliminin
Ayilegtirilmesi, bliydk Slgtide, alinacak vergi #nlemlerine baglidar,
tdarenin vergi toplama kapasitesinin ylikseltilmesinin yanisira, verqgi
Jelirlerini artiracak sckilce yasal dizenlemelere gidilmesine
kesinlikle ihtiyag vardir. Halen gelir vergisi konusu disinda kalan
bazL kazang ve iratlarin, sz konusu vergi kapsamina alinmasa,
kaynakta vergi kesintisi ybnetininin Yayginlastirilmasi, menkul
fermaye iratlari, serbest meslek kazanglari ve dafitilmamis kurum
kazanglari dizerinden gelir vergisi kesintisi oranlarinin, yilkseltil-
masi, ylksek gelir gruplarinin tifkettikleri mal ve hizmetlerin
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gider vergileri kapsamina alinmasi ve/veya mevcut vergi oranlarinain
veniden dlizenlenmesi, vergl tesvik tedbirlerinin sainirlandairilmasa,
enflasyon nedeniyle anlamini yitirmis spesifik bazi vergilerin
(Tasit alim Vergisi, Motorlu Kara Tagitlar: Vergisi, Bina Ingaat
Vergisi,gibi..) advalorem vergiler sekline déniistliriilmesi alinabile-
cek ilk dnlemler olarak gérillmektedir.

Bankacilik Sistaemi

Tirkiye'de dijer araci finansman kurimlari gelismemis oldufundan
Ticaret Bankalari, finansal sistemin temel tagini olusturmakta ve
ekonominin isleyisi, -dzellikle ekonomik istikrar, kaynaklarin b8l-
geler, sektdrler, bireyler veya gruplar arasinda dadilimi agisindan
bliyllk Snem tasimaktadir.

Kredilerin bdlgeler arasindakl dadilimindaki dengesizlik, ekonomi
agisindan Sncelikli sekt&rlerin yeterince kredilendirilememesi,
kaynaklarin belirli kigi ve/veya gruplar elinde toplanmasina yol
agmasi, bankacilik sistemine vdneltilen baglica elegtirilerdir.

Bankacilik sistemi, tasarruf sahiplerinin olanaklarini kullandiffindan
hemen her iillkede kamu otoritelerinin siki denetimi altindadir. Bu
denetim, tasarruf sahiplerinin haklarinin korunmasina kredilexinin
~ekonomi acgisindan &ncelikli sekt&rlere kanalize olmasina ekonomik
istikrarin sadlanmasina ve bankalarin belirli gruplarin kontroli
altina girmesini &nlemek amaglarina yHneliktir.

Ulkemizde Bankalar konusundaki bazi bosluklar ve 1211 sayili kanunla
T.C.Merkez Bankasina verilen yetkilerin etkin bir bigimde kullanilmam
bankacilik sistemine iliskin, yukarida agiklanan elestirilere yol
agmaktadar.

T.C.Merkez Bankasi'nin, "bhanka kredilerinin diizenlenmesine"” iligkin
yvetkilerinin daha etkin bicimde kullanilmasinin vanisira, Bankalar
Kanununda bankalarin daha ¢ok &z sermaye ile faaliyetlerini ylirtitmele
rini, kredilerden ¢ok sayida firma ve kigilerin yararlandirilmalarini
saflayici ve kaynaklarin igtiraklerde yofjunlasmasina engel olucu
dejigiklikler vapilmasi gerekli olmaktadir. Bu defisiklikler, bir
vandan kredi dagilamindaki dengesizlikleri ve para ve sermaye piyasa-
tarinin belirli kisi ve gruplarin kontrolil altina girmesini Onliyece?
gibi, ticaret bankalarina fon saglayan tasarruf sahiplerinin hak ve
gikarlarinin daha iyi korunmasina olanak verebilir.



TARTISMA VE ONERILERDE DUSUNCE BUTUNLESMEST

Prof. Dr. ErdoZan Alkin
" I.U. fktisat Fakilltesi

1L doduyor.

Gergl 8rnedin plan ve programlarda ekonominin her sorununu-'ele alan
kapsamlyi ve biitiinlegmis #nlem demetlerinin agik ya da kapali olarak
yer almig olduju yadsinamaz. Ancak, genel yapilariyla plan ve prog=-
tamlarin, belli Bncelikleri verseler de, birer dneri belgesi nitelidi
. tagadiklari, bazen siyasal iktidarlarca bu belgelere daha da gevsek

anlamlar verilmeye gcaligildigy agiktrr. Sorunlarin ulagtids boyut-
larin arkasinda bu ttr bir anlayigin da belli 8l¢iide roli olmadigi
ndylenemez. Sorunlarin boyutlarinin gok bilyiddgd, bir godunun c¢¥#ziile-
meg gdrinimler almaya bagladidi bu asamada ivedi sorunlarih g¢dziimiinde
?Qlterilen ve gegmigte de Snemli uygulama yanligliklarina yol agan ace-
- Lleellik e¥ilimlerinin arttidi, dnlem Snerilerine uluslararasy Para
'E&qg gibi uluslararasi kuruluglarin da katildigi bdyle bir ortamda
sorunlarin ¢dzimi i¢in &nerilen Onlemlerin, birbiriyle biitiinlegmig
olarak distinlilmesi gerekir. Ancak, simdiye kadar pek az denenmig b¥y-
L@ bir y8netimin &nemli glgliikler tagididi da kabul ediimelidir.

=.q{_l_'q"_J.uklex:den birincisi b&yle bir yontemin, aligsilagelen genel politi-
K&: Unarilerinden dedigik bigimde ve teknik dizeyde profesyonel kadro-
. lacgoca hazirlanmg ¢aligmalara dayandirilmasi gerejidir. B&ylece orta-
¥a 8nemll bir geligki de g¢ikmaktadir. Bahis konusu ¢aligmalari yapa-
uak profesyonel kadrolar simdiye kadar oldugu gibi teknokratlardan
,ggu,acaksa, daha 6nce yapilan caligmalardan farkli bir nitelidi ve uy-
Jilayicilar katinda etkinligi olmayacaktir. Ote vandan her tiirlg
pyafasyonel kaliteye sahip teknokratlar diginda yansiz bir profesyo-
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yoneticilerin, denetimleri disindaki bir kadronun - bu kadroya .
yikimliiliik ve sorumluluk verilse bile - Snerilerini ne derece 8nemsi-
yecekleri de tartigmalidair.

Ikinci giigliik, yukarida da definildigi. gibi, sdz konusu teknik galig-
mayl slrdiilrecek kadronun diiglince dlizeyinde biitlinlesmesidir. Ancak de
§il bilitlinlesmis bir ekonomi politikas: demeti &nermede, tek tek sorun
larin ¢dziiml i¢in yapilan Snerilerde bile 8ylesine birbirine karsait
ve defiglk gdrilgler ileri siirillmektedir ki «+- Bu durumun en #nemli
nedeni, godunlufun kanisinin tersine ele alinan gbztimlerin &Snemli

bir b8liminlin saglam teorilerden ¢ok pratik Olglimlere dayanmasidar.
Bagka bir deyigle, her ekonomik olayin nedenini belli bir teoriye
dayanarak agiklamak olanaksizdir. Ornedin iktisadi bilyUmenin ilk
agsamalarinda gelir da§ilimi adaletsizliginin arttidi, daha sonraki
agamalarda bir siire duraklayip azalmaya bagladigi lktisatgilar tara-
findan sik sik ileri stirtiliir ama bu bir teori deyil 8lc¢iime dayanan
gbzlemdir. B8yle bir olayin kendisinin teorik aciklamasi gerekirken,
s8z konusu olguyu bir teori gibi alip isleyenler bulundukga, tartis-
malar ve kargit gdriigler eksik olmayacaktir. Kaldi ki teorik agik~
lamas: yapilamiyan bir sorunun ¢Ozlimll ig¢in ekonoml politikalar: Bner-
mek de tutarsizdir. Bunun yaninda olaylarin ¢ofunu ag¢iklayan bir
de§jil bir g¢ok teori olabilecegini de animsayalim., Urnedin bir teo-
riye gbre talep enflasyonunun nedeni yaklagsik olarak kendi kadar har-
cama artigina neden 'olan para arzi genislemeleridir. Oysa bagka bir
teoriye gbre enflasyonist etki yaratan harcama artigslarini para arzi
dedil, &ncelikle milli gelir diizeyine ba§li harcama efilimleri uyararx
BSyle bir durumda su ya da bu teori daha gegerlidir bigiminde bir
savunu da tutarsizdir. ¢inkii bu kez yukarida aciklananin tersi y8nhde
bir giigliik, yani pratik 3lgiimlere dayanan bir gbzlemin teorik agaikla-
masi dedil, teorik bir agiklamanin pratik dlgiimlere dayanan g8zlemlex
le kanitlanmasi geredi dogmaktadir.

Kisaca &zetlemek gerekirse sorunlari yaratan nedenler {izerinde, sis-
temli ve biitinlesmis g¢alismalara dayanan tartismalarin vayginlagamada
J1 bir asamada ¢8ziim Gnerilerinin de pargal: bir goriinlime sahibolmas:
dogaldir. Ancak sistemli ve biitiinlegmis caligmalarain yiliritiilmesi de
yukarida acgiklanan nedenlerden dolay: kolay de§ildir. Su halde hig
olmazsa baglangi¢ niteliginde olmak ilzere neler Bneérilebilir?

Belli blr ekonomik sorunu yaratan nedenler tartigilip ¢dziimler Sneri-
lirken diger iliskili sorunlar ve &nerilen ¢dziimlerin yaratacadi tiim
etkiler, ayraintili big¢imde ele alinmalidir. Ayni anda difer sorunla-
rin ¢8zimlil igin Snerilen ve #®nerilebilecek olan 8nlemlerin capraz
etkileri de g&zden uzak tutulmamalidir.

Gerek nedenlerin gerek Snlemlerin ortaya konugunda, tartismalarain ti-
milniin 8ncelikle bireysel anlamda ama kamuoyu Sniinde yapirlmasi doffruys
gidilen yolu uzatmakta ve zaman alici olmaktadir. Oysa sinirli sayi-
da (genelleyici ve uygulayici) profesyonelden olugan bir ekip iginde
vapilan tartigmalar, konu kamuoyu &ntine gikarilmadan, fizerinde bir

tlgide anlagma olusan ¢8zimler getirebilir. Kaldi ki bdyle bir ekip
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¢aligmasa, kamuoyu &niinde bireysel dfizeyde yapilan tartismalarda
gergeklerin elde edilmesini engelleyen etkin olmaktan ¢ok etkileyici
olma edilimlérini siyasal kanilarin gbrigleri belli kanallara

iten ve karsilikly ¢ikarlarin ¢dziim Onerilerini Yapay bigimde y&nlen-
diren etkilerini belli diizeyde de olsa sinirlar.

Profesyoneller (tekrar edelim, genelleyici ve uygulayici) arasinda

yapilan tartigmalar sorunlarin tanimlanmas:i ve g¢ozimlerin #$nerilme-
sinde farkl: teorik gérlislerin uygulamada bir Slglide uzlasmasini da
saglayabilir. Ornedin enflasyonu para arz: artiglarina ya da gelir

Sonucu oldudunu, ikinci gorils 8zellikle belli bir gelir dlizeyinde
bagimsiz harcamalarin arkasinda para arzi artislarinin bulunabilece-
4ini ve para arzinin harcamalara uyaran parasal gelir diizeyinin belir-
lenmesinde bir etken oldudunu kabul ettiginde uzlagmaya dodru bir hay-
11 yol alinmig demektir. Artik maliye ve para politikasa arag¢larinin
nasil, ne y8n ve Ol¢iide kullanllabileceqi konusunda ortak bir qbrilglin
belirmesi olasiligi yitksektir. Dodrudan kamuoyu &niinde yapilan tar-

tigmalarda farkli teorik gorliglerde bu tfir bir uzlasma safjlanmasi glig-
tiir.

le bir sorumluluk anlayiginin gergek¢i olmadigi da agiktir. Ancak da-
ha Snce de anlatilmaya ¢alig11ldads gibi yasal cerceve ig¢inde sorumlu-
luk ve yitkimltililk ancak bir teknokrat kadro i¢in sz konusu olabi-
lir. Sorunlarin ve ¢Bzlimlerin alisilaqgelenin disinda ele alinma zo-
runlugu, gergekgi gbzilkkmeyen yeni bir sorumluluk anlayigi #izerinde

de diiglinmeyi gerektirmektedir. Kalda ki Snerildiyi big¢imde bir nrofes-
yonel kadronun Yapacadi ekip ¢aligsmasin: formel bigimde dfisilnmemek ge-
rekir. Daha agik bir deyisle, burada Gnerilen galisma bigimini; isim-
leri, #invanlari, isleri ve meslekleri, uzmanlik alanlar: vs. belli
kigilerin yer ve tarihi belirlenmis toplantilarda bir araya gelip.
sorunlara tartigmalar: bigiminde anlamamak gerekir., Zaten bbvle bir
slirecin olusmasina da olanak yoktur. Burada Onerilen ve amac¢lanan,
il1gili her profesyonelin kendini dijer profesyoneller arasindaki tar-
tigmalarin igine bu anlayisla sokmaya ¢aligmasidir. Pek demokratik
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IMATAT SANAYIINDE 8ZEL DOLAYSIZ YABANCTI SERMAYE

Dog. Dr. Cem Alpar
Ankara Iktisadi ve Ticari flimler
Akademisi

Tirk ekonomisinde fig Snemli agigin bulunduyu ileri siirtilebilir. Bunlar;
amaglanan bilytime hizini elde edebilmek i¢in gerekli olan vatirimlara
kargilayacak igsel tasarruflarin’ azli§i-tasarruf agi§i-, yatirimlar

i¢in gerekli olan ithalata kargilayacak d8vizin kitligi~dig agirk- ve
nihayet {iretim sfirecinde uygulanmasi gereken uygqun teknolojinin bulun-
mayigi da-teknoloji agig1r olarak tanimlanabilir. Igte 8zel dolaysaiz
yabanci sermayeden beklenen by agiklardan bir veya birkagina kapatarak
ekonominin geligmesine olumlu katkida bulunmaktair.

§u halde hurada iki soruyu yanitlamak yerinde olur.

l. Tirkiyede faaliyette bulunan yabanci sermayeli girketler, kalkinma
planlarinda Sngdrfilen uzun ddnemli hedef ve amaglarla uyum g#steren
bir Hiretim ve yatirim politikasa izliyorlar mi ?

2. Efer yabanca girketlerin Tidrk Ekonomisine olan etkileri olumsuz ige,
bu konuda alinabilecek 8nlemler neler olmalidar?

A, Udemeler Dengesi-ddviz sorunu-ile i1lgili 8nlemler.

TUrkiyenin bugiin oldugu gibi yakin gelecekte de en &nemli sorunlaraindan
biri ddviz darbogazi olmakta devam edecektir. Bu nedenle de yabanca
dolaysiz 6zel sermayenin sorunu artirica degil, fakat ¢bzlm getirici
bir tiretim ve yatarim politikasi iginde olmasi gerekir.

Bu agidan dederlendirildidinde yabanci girketlerin Tlirkiyenin Sdemeler
dengesine olumlu katkida bulunduklarini sdylemek giigtiir. Ornedin
1964-74 yillari arasinda gelen 8zel sermayenin yaklagik % 90'ni kar ve
lisans gelirleri geklinde yeniden yurt disina transfer edilmigtir.l
Bazi transferlerin 1964 yilindan evvel gelen sermayeye ait olduju ile-
ri stirlilebilir. Ancak bundan da Bnemlisi transferlerin yillik artig
hizinin, gelen sermayenin artis hizinin gok daha altinda kalmasidir.
Ticaret Bakanligi'nan yaptigi bir anketin sonuglarina gbre, 1973 yailin-
da imalat sanayiinde faaliyet gbsteren 89 yabancai sermayeli girket
yaptaklari 4,1 milyar T.L.'lik ithalata kargi ihracat yoluyla ancak
359 milyon TL.'lik d8viz geliri elde etmiglerdir.2/ Bu gekilde yaban-
. €3 girketlerin meydana getirdikleri 3,7 milyar TL.'lik agik ayni yilan
tlm dig ticaret agiinin % 35'ini olugturmaktadar. 3/ Agiktair ki, bu
brnekler, &zel dolaysiz yYabanci sermayenin 8demeler dengesi {izerinde
meydana getirdi¥§i adir baskiy: azaltacak Onlemlerin bir an 8nece alain=~
masinin zorunlu oldujunu gdstermektedir. '

/ D.P.T.'nin hazirladig: tablolardan ¢ikarilan bilgiler.

/ Ticaret Bakanli¥i, Ulkemizde Faaliyette Bulunan 6224 Sayili Yabanca
Sermayeyl Tegvik Kanunu Kapsamindaki Firmalarin 1973 Y1la1 igletme
Dbnemlerine Iligkin lstatistiki Bilgiler, 1973 Ankara (Teksir)

Hé/ T.0.B.B., lktisadi Rapor 1976 s.553

Ahn
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' ﬁu'ﬂnlnmlor neler olabilir?

1) Yatirim yapmak i¢in miiracaat eden yabanca girketlerin projelerinde
girdiler bakimindan dig kaynaklara olan bagimlilidin asgari dlizeyde
tutulmasi garti getirilebilir. Bu konuda, yabanci girketten (retimi
igin gerekli olan bhazi yan sanayi dallarinda da yatirim yapmasi bekle-
nebilece§l gibi dig kaynaklara girdiler bakimindan olan bafimlilaigan
azaltilmasi kogulu ciddi bir gekilde denetlenerek, bu sarti yerine
getirmeyen girketlerin kararnameleri iptal edilebilir.

il) Yabanci girketin verecedi projenin Uretim kapasitesinin saptanma-
sinda, yurt ig¢i talep ile birlikte yurt digi talepte g¥z &nilinde tutula-
rak ihracat daha baglangigta aranabilir.

iii) Bazi iilkelerde - Srnedin ANDEAN birligine bayli Latin Amerika {i1-
keleri - kar transferlerine, ancak Uretime bagladiktan belli bir d¥%nem
sonra izin verilmektedir. Tiirkivede de Szellikle d83viz darbofazinan
bulundugu ddnemlerde gerekli yasa dedigikligi ile b8yle bir’sinirlama
getirilebilir.

iv) Uzellikle g¢ok uluslu girketlerin ana girketten yaptiklari girdi
ithalatinda transfer fiatlamasi yaptiklari, bagka bir deyigle, girdile-~
ri diinya fiatlarinin #izerinden ithal ederek vurt digina dolayli yollar-
dan kar transfer ettikleri bilinmektedir. Yabanea: girketlerin bu gibi
uygulamalarinin kesinlikle 8nlenmesini gaflayacak gerekli &nlemler
alinmalidar. 4/

B. Teknoloji Sorunu :

Tlrk Ekonomisine ciddi bir kamu denetiminden uzak , geligigilzel transfer
edilen teknolojinin iki yd8nld maliyeti bulunmaktadir. Bunlardan bi=~
rincisi, satin alinan teknoloji kargiliginda 8denen ticretler - parasal
maliyet - digeri ise toplumun ihtiyaglary ile i1lgili bulunmayan mal
Uretiminin tegviki ile ekonomide mevcut bulunan ikili sosyo-ekonomik
yapinin biraz daha k&tiéilegmesidir. 1964-74 yillari arasinda yalnizca
yabancigirketlerin yaptiklari lisans transferleri 454 milyon TL, 'dar.5/
Ayni dbnemde gelen yabanci dolaysiz &zel sermaye miktara ise 857 milyon
TL.'dar. Bmaska bir deyigle 10 yil iginde gelen sermayenin yaklagik

% 50'si lisans adi altinda yurt digina transfer edilmigtir. Tirkiye-~
nin en azindan ekonominin belli kesimlerinde teknolojl yaratarak bu
teknolojinin ihracatgisi durumuna gelmesi yalnizeca amaglanan ganayileg-
me diizeyinin elde edilmesi y&niinden degil, fakat sanayilegme slirecinde,
¢ok uluslu girketlerden ithal edeceji teknolojiye bagimli, teknoloji
ithalinde her tiirlii bilgiden ve pazarlik giiclinden yoksun bir durumdan
kurtulmasi igin &e zorunlu gdridlmektedir.

4/ Bu konuda bknz.
Sertag Kamu, Cok Uluslu Sirketler, D.P.T. (Uzmanlik Tezi), 1975
Maliye, Ticaret ve Sanayil Bakanliklari arasinda yabanci sermayeli
ilag girketleri konusunda imzalanan protokol, 1974 Ankara.

5/ Bknz.

Cem Alpar, Qok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma, A.1.T.1.A.
Yayini No.l06, Kalite Matbaasi 1977, Ankara (Basiliyor)
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Jimdi teknoloji ve lisans anlagmalari konusunda alinmasi gerekli
dnlemler lizerinde duralim.

l) Getirilen teknoclojinin ekonominin Yaplsina olan uygunlugu daha ciddi
olarak arastirilmal:i ve yalnizca bu konuda uzmanlagmig bir gurup mihen-

hikUmlerin lisansg anlagmalarinda yer almamasi saglanmalidar, zeﬁen
Birlegmig Milletler Tegkilati da bu gibikayitlamalara karsidar. 2

L11) Yabanci sirket sermayenin % 50'den fazlasini kontrol ediyorsa, bu
durumda yabanca sirketin ayrica lisans transferi yapmasina izin veril-
memel idir. Zaten son YillardaMaliye Bakanligi béyle bir uygulamaya da
taraftar gdrilnmektedir.

lv} Udemeler dengesi sorunu agisindan, lisans veya royalty transferle-
vi yabanci ortadin Sermaye veya kar payina g8re ‘sinirlandirilmalidir.

v) Lisans 8demesine esas tegkil eden bazin hesaplanmasi bazi sektdrler-
e yabanci girkete gifte lisans ddenmesine neden olmaktadir.7/ Bu ne-
denle lisans &demelerinde daha gergekci ve Tiirkiye'nin gikarlarina
uygun bir ySntem geligtirilmelidir.

C. Tekellegme Sorunu:

Y¢ncd Beg Yallik Kalkinma Planinda, yabanci sermaye kararlarina esas
olacak faktdrler arasinda, yabanci girketin piyasada tekel Yaratmamasai
kogulu da getirilmistir.ﬁf Oysa Tlrkiyede yabanc:i sabit sermaye yati-
rimlari, deder olarak ufak olmakla birlikte piyasadaki toplam satig
hasilatinin dnemli bir bSlUmilnii denetim altina almiglardir. Ornegin
Lastik sektorilinde toplam 1368 gsirket ig¢inde tig yabanci sirket piyasa-
Jda toplam satiglarin % 57'sini, tagit araglari sektdriinde
tae 217 girket arasindaki 7 yabanci sirket satiglarinin % 48'ini elin-
de bulundurmaktadir.3/ Konunun dijer bir ®nemii yani Devletin mevcut
vkonomi politikasinin b8yle bir tekellegmeye imkan hazirlamasi, hatta
bunun da Stesinde Devlet Bankalarinin Tirk Ekonomisinde yillarca tekel
tesis eden bazi yabanci girketlere ortak olarak, sermayeleri ile onla-
r1 desteklemeleridir.

Tekellesmeye meydan vermemek ve oligopolcili piyasalar yaratmamak igin
yu Onlemler alinabilir.

6/ Bknz.
- United Nations, Major Issues Arising From the Transfer of Technology

to Developing Countries, 1975 TD/B/AC.11/10/Rev.2.
7/ Cem Alpar, a.g.e.,

8/ VYabanci Sermaye Politikasi Hakkinda Yilksek Planlama Kuruluna Sunu-
" lan Ara Rapor, D.P.T., 1.P.D, Nisan 1574, s.8

9/ Ticaret Bakanligi, ad: gegen rapor.



- 20 -

L) Yabanci girket tekellegme edllimi igine girerse kendisine bu imkana
yaratan koruyucu dig ticaret politikasi-miktar kisitlamalari ve ithal

yasaklari dedigtirilmeli ve ddviz imkanlari elverdiyi Blglide girketin

Urettidl mal ithal edilerek mamiiliin plyasada sagladidr tekelecl ve/veya
tekelci rekabet durumu &nlenmelidir.

1i) Oligopolcil piyasalar yaratma ed§ilimi igine giren girketler tesvik
tedbirlerinden yararlandiriimamal: hatta verilmig olanlar da kaldiril-
malidir.

iii) Belli sektdrlerde yerli girketler tegvik ve kredi politikalaris 1ile
desteklenerek piyasa ig¢il rekabet geligtirilmelidir.

iv) Teknolojilerini Tlrkiyede patentleyen girketlerin belli bir stire
iginde liretime ge¢meleri kogulu getirilmeli, bu kogula uymayanlarin
mevcut patent lUzerindeki haklari kaldirilarak teknoloji bitiin sirket-
lerin kullanimina ag¢ik hale getirilmelidir.

Buraya kadar,8demeler dengesi,teknoloji ve tekellesme konularinda do-
laysiz 8zel yabanci sermaye ig¢gin alinabilecek bazi #nlemler tizerinde
¢ok &zld olarak durduk. Agiktar ki, yabanci girketlerin ekonomiye olun
lu katkida bulunmalarini sadlayacak bagka Snlemler de ileri siirilebi-
lir. Ornedin, yabanci. sirketlerin iggilerin editimine a¥irlik vermele-
ri, yurt igi tasarruf agidina olumlu katkida bulunabilmek ic¢in, ig
kredi kaynaklaraini fazla zorlamamalari, bSlgesel dengesizlidi artirma-

mak igin yatirimlarini ekonomik bakimdan geri bdlgelere kaydirmalarai
istenebilir. '

Ancak, bir de madalyonun &blr ylziine bakmak gerekir. EJer mevcut siya-
si iktidar &zel yabanca sermayeye bagimli bir sanayilegsme modeli segli-~
yor veya en azindan 8zel yabanci sermayenin sanayilesmeye &nemli bir
katki saflayacadina inaniyorsa, daha fazla yabanci girketi ekonomiye
gekmek igin gerekli 8nlemleri almalidir.

Hergeyden evvel yabanc:i girketler igin ¢&zlimi imkansiz hale gelen bii-
rokrasi diiglimd gevgetilmeli, yatirimlarla ilgili denetim ve karar bu-
glinkil gibi 4 ayri makam yerine (Maliye Ticaret,Sanayi ve Teknoloji
Bakanliklari ve D.P.T.) bir tek yerde toplanmalidir. Ayrica yeni yasa
diizenlemelerine gidilmeldi, Ornedin oldukga karigik bir uygulama getirer
17 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Karari'nin yabanci sgirketler-

le 11gili bdlfimleri yeniden gozden gegirilmeli veya tamamen kaldiril-
malidair. {10)

Ve biitiln bunlarin #tesinde yabanci girketler igin en Snemli gilvence ol:
siyasi ve ekonomik istikrar saflanmalidar.

Bu konuda son olarak gu s8ylenebilir.

Yabanci girketlerin ekonomideki faaliyetleri ile ilgili istatistiki bi!
giler yillar itibariyle bundan sorumlu olan kamu kuruluglara tarafindar
izlenmelil ve aragtirmacilarla kamu oyunun dikkatine sunulmaladar. Ciinkt
bu konudaki aksi tutum veya bugiinkil gibi bu bilgilerin anlamsiz bir

gizlilik iginde tutulmaszi, yabanel sermaye konusunda yapilan tartigmal:
rinda On yargilarla sinirla goriigler geklinde kalmasina neden olacakti]

10/ Bu konuda Bknz.

Giingdr Uras 17 sayil: kanuna tabi Yabanci Sermaye, TUSIAD 1975
Y1l Sonunda Tiirk Ekonomisi, Sahife 127




YASALARA SAYGI, KANUN UNUNDE ESITL1X VE HUKUKTA REFORM

Prof. Dr. Yilmaz Altud
1.U.Hukuk Fakiiltesi

1978 yilina girerken Tiirkiye'nin bliyllk ekonomik sikintilar iginde
bulundufu bir gergektir. Bunun yaninda siyasal partiler arasinda ki-
nir gekigme, iktidar ile muhalefet arasinda yapaci bir diyalo#un ku-
ruylamamasi lkedekl buhrani daha da afrrlagtirmaktadir. Bunlarin ha-
fifletilmesi igin bir hukukgu olarak yasalara saygiyi, kanun 8niinde
harkesin egitliginin sadlanmasini ve adaletin cabuk ve adil bir
yakilde dajyitilmasini 8n sart gbrmekteyim,

Yasalara iltaat ve saygi gereklidir. Roma imparatorlugu bityiik liigtintt
(Nullum crimen majus est inobedientia) (itaatsizlikten bitylik sug yok-
tur.) vecizesine dayandirmigti. Biz de ise vasalara uymamak, itaat
wtmemek bazilari igin agakgd®zlik, bazilari igin ilericilik, bazilar:
lyinse hak sayilmaktadir. Elbette yasalarain vararlilig:r tiikenmis
olanlari, hatta topluma zararli olanlari vardar. Bunlar yine vasal
yoldan kaldirilir ve mahkemelerden bagka hig¢ kimse kanunu yorumlayip
wyqulayamaz ve bir kenara itemez.

1760 dan beri Tlirkiye'nin bunalimlarina asiri sol ve agiri sa§ radi-
kal hazir gare ve regeteler sunmaktadirlar. 1961 Anayasamizi reji-
mimizi kesinlikle belirledidi halde bir ¢ok 'kigi gruo ve partiden dii-
senin degismesi Snerileri gelmistir ve gelmektedir. 22 Subat ve 21
Mayiasta ikl kez de askerl darbe tesebbiisiinde bulunulmugtur. XKanaatim-
<A Tirkiye bazilarinin iddia ettiyl gibi radikal reformlar, kanli
thtilaliler ve rejim defigiklikleri ile dedil fakat herkesin ama herke-
"in gbrevini yerine getirmek igin gdsterecedi himmetle buginkil darbo-
‘tazlardan gecebilir. )

Yanalara saygi kadar Snemli olan bir hususta kanun &niinde herkesin e~
3itlifgidir. Bu gergek bir demokrasinin en &nemli gsartlarindandir. Biz
4o bir takim hukuki ve £iili dokunulmazliklar vardir ve her giinde
bunlari artirmak igin ¢aba sarfetmekteviz.

Kanun Onilinde esitligin gergeklesmesinde en dnemli rol milkiin temeldi
oluan adaleti dafitan hakimlerdedir. 1958 de Ankara Hukuk Fak#iltesin-
de yapilan milletlerarasi mahiyetteki "Hukuk E§itiminin gayesi ne ol-
malidir?" konulu seminerde konusan yasll Alman Hukuk Felsefesi Profe-
atrll Coing'in su s8zleri hakimlerimize ibret tegkil etmelidir:
“Hitler'i iktidara ne Hindenburg, ne Alman Ordusu ne Alman segmenl
‘trtirdl Korkak ve aciz Alman hakimleri getirdi". Hakim bilgili olacak,
haklim cesur olacak, hakim her glink{l isini o giin i¢inde bitirecektir.
(.Judicis officium est opus dicil in diperficere).

tlakim hukuku uvygulayacak, kanunun acikca emrettigi haller disinda
kendini kanun koyucu yerine koymiyacaktir. Avrupa hukuku Roma huku-
kundan gelen bu kurali benimsemistir: Judicis est jus dicere non dare.
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Adaletin dayitilmasanda sfirat de ®nemlidir ve memleketimizde davala-
rin gorlilmesinin gok uzun siire aldi¥i bir gergektir. :Bunun igin
mahkemelerin sayisi artirilmali ve ihtisas mahkemelerini ¢ofaltmala-
dir. Yasalaraimizda fnadritlip de gimdiye kadar kurulamiyan gocuk ve
trafik mahkemeleri derhal gergeklegtirilmelidir. Yargitaydan 8nce
gidilecek Ust Mahkemeler tesig edilmeli bu surette Yargitayin yiki
hafifletilerek adaletin rahat dagitilmasi da sadylanmalidir. Hukuk w¢
Ceza yargilama usulleri ¢agimizin ihtiyaglarina gdre defistirilmeli
eskimig hatta kdhnemig Yasalar ilga edilerek modern kanunlar yerleri:
ne ikame edilmelidir. Kanaatimeca diizeltilmesi gereken yasalar ara-
sinda vergl yasalari mevcuttur. Asgari geg¢im indirimi hayali olarak
dedll gergek olarak tesbit edilmeli, ve bu hayat pahalili¥ina parale;
olarak kendili¥inden artmalidir. GCok kazanan gok vergi vermeli, tar:
kazanglari da adil bir esasa gdre vergilendirilmelidir. Bugiin devle:
te verginin biiyilk kismini stopajla vergisi kesilen icretliler, memur:
lar vermektedir. Esnaf gercek bir surette vergilendirilmedi®i gibd
serbest meslek erbabi da gayet cllzi vergi Sdemektedir. Makbuz.usultl
herkes igin mecburi olmalidir. Buna karsilik vergi adaleti de

sfiratlendirmeli itiraz komisyonlari ve Vergi temyiz dairesi takvive
edilmelidir.

Hukuk bunalimini gidermek igin sadece iyi uygulayicilar yetigtirmek
yeterli dedildir. XKanun koyucular da iglerini savsaklamamali, ger-
¢ek Hlke ihtiyaglarini kargilayacak yasalari tereddiitstiz, parti
menfaati segmen ve oy miilahazalarini dikkate almadan g¢ikarmalidir.

1978 de ve 1980 lerde Tlrkiye mutlaka bir gok kisitlamalara tabi

olacaktir. Bunun igin de tasarruf fikri genig halk kitlelerine an-
latilarak yayilmalidir.



KAPALI BIR EKONOMIYE DOGRU 1TILME

Prof. Dr. Mustafa Aysan
1. 0. Isletme Fakilltesi’

1980'lere dogru iilkemizin en Snemli ekonomik sorunu Tdrk Ekonomigi-
nin dinya'dakl pazar kogullarina uydurulmas:i olacaktir, saniyorum.
Son 10 yilda uygulanan ekonomik politikalarla Tiirk Ekonomisinin

yurt iginde ve diginda pazar kogullarindan uzaklagarak, diinya'yva ka-
Pali bir ekonomi lizerine dodru iletildidi inancini tasiyorum.

Tlrk Ekonomisinin ve demokratik rejimin geleceji agisindan en biiyiik
tehlike, bu kogullarin bir 10 yil daha slirdiirtilmesi olacaktir. Bu
qeligme iginde, namuslunun ceza gdrdiigll, iyi niyetlinin kiigiik gdriil-
digd, ezilmigin daha gok ezildigl, devletin geleneksel fonksiyonla-
rin1 dahi yerine getiremez bigimde zayifladidi, geligen tekel pazar-
lary iginde katma-dederin. kapanin elinde kaldidi bir ekonomik diizen
yayrlip geligmektedir. Ekonomi-disi sosyal, siyasal ve giivenlikle
t1gili biitiin sorunlarimizin temelinde bu pazar ekonomisi kosullarin-
dan uzaklagmis ekonomik diizenin etkileri vardir. Bunun ig¢in gelecek
bir kag yil icinde agagidaki Snlemler alinmalidir: )

Enflasyon hizi kesinlikle "sifir"a indirilmelidir. Ulkemizde hala
bir ¢ok politikaci.ve uzman, enflasyonun tamamen durdurulmasinin
olanak digi oldugunu éne sirmektedir. En basta yapilacak sey bu
yanlig gdrisiin ortadan kaldirilmasidir. Bu amag¢ iizerinde birlestik-
ten sonra, amacin elde edilmesi ig¢gin teknik ve matematik ydntemler
gyelistirilmistir, bunlardan yararlanilabilir. 1940'lardan beri .
devletin sikistikga enflasyon yapmasi bigimindeki ekonomik politika-
nin ekonomimize ve toplumumuza bilyilk zararlar verdi4i artik anlasil-
m1s olmalidir.

. Tllrk Lirasi'nin dig dederinin, dijer illke paralarina gére serbestge

dalgalanmasi ve diger ililke paralarina gdre serbestge dedistirilebi-
lirligi (konvertibilitesi) saglanmalr ve Diinya'da birgok Glkenin
terkettiji eskimig "degigmez kur" politikasi terkedilmelidir.

Tdrk Ekonomi'sinin kapali bigime d¥nilismesinde son 40 yilda uygula-
nan "de§igmez kur" politikasinin,Tiirk parasinin dederini korumak
lddiasiyla uygulanan hukuk kurallarinin biiyitkk rolii oldugunu sani-
yorum. Bu politika siirekli bigimde ithalatgiyi ve ithalata dayala
endilstriyi, ucuz ddviz saglayarak gelistirmis, ilhracatginin ve ihra-
cata ySnelen sanayinin sagladigi ddvizi elinden ucuz fiatla alarak
bu sonuncularan geligmesini késteklemistir. Bir yandan enflasyon
politikasi uygulanir ve yurt-ig¢i fiatlar hizla yilikselirken, ddviz
fiatinin dedigtirilmemesi, ekonomimizi Diinya Pazarlarindan uzaklag-~
tiran en dnemli etken olmustur. Aslinda enflasyon politikasi, yurt-
igi ekonomik ugrasilari da pazar ekonomisi kogullarindan uzaklagtair-
migtir. Bu politika iginde hizla geligen "ithal ikamesi" sanayii,
her tiirlii rekabet ve pazar ekonomisi kosullarindan uzaklasmig, yurt-
igi firetimin kalitesi diismils ve maliyetler son derece yiiksek diizey-
lere ulagmigtir. 1946'da, 1958'de ve 1970'de uygulanan devalilasyonlar
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ve onlarla ilgili ekonomik &nlemler, ekonominin igte ve digta paza
kogullarina yaklastirilmas: ySnlinde etkili olmuglarsa da, bu oluml
geligmeler ancak bir kag yil siirdlirlilebilmis .temel ekonomik politi
kalar ve sanayilegme stratejisi dedigtirilmedidi igin, haizli enfla
yonlarla ekonomi, yeniden g¢ikmazlar igine diismilstiir. 1977'nin
sonundaki kogullar, bundan oncekl {i¢ bilyilk devalflasyonun 8ncesinde
kogullara ¢ok benzemektedir. Tiirk Ekonomisi'ni bu ¢alkantili eko-
nomik politikalar demetinden kurtarmanin zamani gelmigtir. Tiirk
Lirasi'na tam konvertibilite ve dalgalanma olanadinin verilmesi, u
slirell bir istikrar politikasinin temelini olugturmalidzxr.

Endiistri igletmelerinin dig pazarlar kalite ve flatlarina uymalari
saglanmalidir. Bunun igin:

a- Ithalatta miktar kisitlamalari, daha yaygin terimiyle ithal ya~
saklari, bir program iginde bitf{inilyle kaldirilmalidir. Avrupa
Ekonomik Topluluju ile yapilan anlagma ile ekli protokollerin
getirdigi programin uygulanmasai saglanmalidir. AET ile anlasma
imza ettikten sonra, anlagma hikiimierinin uygulanmasini gecikti
menin yollarina aramak bigimindeki gimdiki uygulama, sanayilesgm
stratejimizin en zararli geligkilerinden biridir. :

b~ Endiistri igletmelerine uygulanan bdtiin fiat kontrolleri kaldiri
maladair. :

c~ tktisadi Devlet Tegekkiilleri "Halka Agik §Sirketler" bigimin
de "Devlet Bilirokrasi"sinden ve politik baskilardan uzaklastairail
malidir. Bu alanda uygulama karari verildikten sonra yararlani
bilecek pek gok aragtirma ve Sneriler demeti vardir.

Endlistri Igletmelerinin kamu denetiminden uzak bir bigimde geligme
leri dnlenmelidir. Bunun igin: :

a—- Blitidn anonim sirketler ile tktisadi Devlet Tegekkiillerinin, bi-
lango ve kar-zarar tablolarini en az yilda bir defa tirajr ylike
glinlilk gazetelerde vayinlamalari saglanmalidir.

b=~ Yayinlanan bilango ve kir-zarar'larin, ba§1m51z'muhasebe uzman-
larinca onaylanmasi kanunla zorunlu kilinmalidir. :

c- Muhasebe Uzmanlig:r (Serbest Mali Migavirlik) serbest mesledi bi
kurulug kanununa kavugturmalidir.

d~ Halkin endistri igletmelerinden "bilgi alma hakki" anayasal
glivenceye kavugturulmalidir.

Devletin ekonomiye miidahalesi, pazar ekonomisi kurallarinin 'tam
iglemesini sajlayacak bigimde yeniden dlizenlenmelidir. Bunun igin:

a~ Devletin klasik fonksiyonlarini (vergi toplama, asayigi saglam:
saglik ve sosyal yardim ve benzeri fonksiyonlar) yerine getirm
hedefini giiden bakanliklar gliglendirilmeli, bu fonksiyonlarla :
gili devlet udragilari, az sayida birkag¢ bakanlik Srglitdl iginde
konsolide edilmelidir.
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b~ Bu yeniden diizenleme i¢inde Bakanliklarin toplam sayisi. 24'ten

15'e indirilmelidir. Glimritk ve Tekel, Turizm ve Tanitma, Bagbakan
yardamciliklara ve 4 Devlet Bakanlifi ve Orman Bakanlida gibi
bakanliklara gerek olmadi§i, bu bakanliklarin tiirld kararlariyla
gkonomik udrasilarin ve 8zellikle ulusal sanayl stratejisinin tek
merkezden y¥netilmesi olanaklar: yitirildigi ig¢in geligkill ve -
zararl: sonuglar verdigi artaik anlagilmig olmaladar.

Devlet Planlama Tegkilati, biitlin uygulama (icra) gérevlerinden
ve Maliye Bakanlidi'nin etkisinden uzaklagtirilmali ve Bagbakan-

1l14a bagli 5 kisilik bir "Ekonomik Danigma Kurulu” nun y8netimi-
ne terkedilmelidir. f

Enerji Uretimi, t{itlin ve sigara tretimi gibi alanlardaki ekonomik
deviet tekelleri kaldirilmalidair.



REKLAM ENDUSTRist

Eli Y. Acaiman-
Manajans

Ulkemizde ekonomik alanda cesitli #8nlemler planlanirken, dedigik
vesilelerle reklamciligin da ele alindidi gdrtilmektedir. Reklaman
sexbest piyasa ekonomileri icindekl vazgegilmez 8nemi nedenivle, bu
konuda da tegebbiise gecllmig olmasi gok dodal. Ancak, defjigik uygu-
lamalarla sosyalist tilkelerde bile reklamin &nemi artarken, Tiirkiye'-
mizde reklam endiistrisine darbe indirecek nitelikte ¢alismalarin
yapLldi%i da bir gergektir. Bu tip yneliglerin nedenl,  reklamin,

ii pazar ekonomisindeki roll lizerine yeterli bilgi birikiminin henfiz
B mevcut olmamasidair.

Reklam; tliketiciye #irtin hakkinda bilgl veren, Urilnler arasinda sag—~
likli kargilagtirma imkani sajlayan bir olaydir. IHatta, ideal bir
serbest rekabet ortaminin olugturulamadiyi gliniimiiz ekonomilerjinde, ak-

sak rekabetin yol agabileceyi glidimlt fiyatlari &nlemede de reklamin
etkilerl gok biyilktiir.

Reklami vazgegilmez bir ekonomik unsur saymayip, bir lilkks ya da
“vergiden'kagma yolu" olarak gdrenler oldufu, ticaretimizi diizenle-
yecek yeni bir kanun tasarisindaki bazi maddelerden belli olmaktadar.
Demek oluyor ki {ilkemizde halen likks bir otomobilden veya bir tekneden
alinmak istenen vergi gibi, bir {ilkenin ekonomik prodiktivitesine

dodrudan dodruya yarari olan reklamdan vergl alinmasi diistiniilmekte~
dir,

Reklam harcamalarinin belirli bir oranla sinirlanmasi istenirken, aca-
ba hangi kriterlerden hareket edilebilir? Yriniin niteli¥ine, yenili
8ine, eskilifine; tilketici kompozisyonunun degisme frekansina; pa-
zarin bilylimesine veya kiigtilmesine ve dijer birgok nedene bajli ola-
rak reklama yatirilan meblaflar tirtinden firtine defigir...

Ancak ¢ocuk sahibi olanlar tarafindan alinan bir mamanin reklami ile
. devamli alinan bir deterjanin reklaminin da gok de4igik bir strateji
ve blitge gerektirecedi bir gergek,

‘Tasarlanan kanunda tlketiciyi zarara ujratabllecek aldatici reklamla-

. ¥in para cezalariyla, hatta hapis cezalariyla mileyyidelendirilmesi
- Ungdriilmektedir.

"Oysa, zararli olabilecek reklamlaran Snfind almak vasalarla dedil,
Uyeleri, reklam verenler, reklam ajanslari ve mecra temsilcilerinden

oiuaan bir yiiksek suraya icra yetkisl verilerek rahatga gergeklegti-
‘gllebir

“Milletlerarasi Ticaret Odasi tarafindan 1975'te yayimlanan "Reklamda
“Uluslararasi Ahlak Yasasi®, esas itibariyle bir oto-kontrol araci ola-
:rak hazirlanmigtir, MTO'nun yasasi, ayni zamanda, mahkemelerin ulu-

‘sal yasalarinmin uygulanmasinda basvurabilecekleri bir belge olma
niteliyini de tasimaktadir.
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lkemizde de bir oto-kontrol sisteminin kurulmasi ile, hem denenmig
ve olumlu sonuglar vermig, hem de demokratik, etkili ve pratik bir
mekanizmaya kavugmug oluruz.

Pazar ekonomisinde 3nemli bir yeri olan reklam endiistrisinin de,
editim ve tesis gibl yatirim gerektiren sorunlari vardir. Daha iyi
hizmet i¢in, daha iyi imkanlar gerektif¥i giiphesiz. : ‘

Oysa, reklam endlistrimiz, Tlrk sanayiinin 20 yil iginde genel olarak
g8sterdidi dev gelisme yaninda, gok ciliz bir hizmet kolu. g8riintimiin-
dedir. Bu durumdan.ig: gevrelerimiz sorumludur. Ajanslardan profesyo-
nel bir hizmet bekleyen kuruluglarin,: ajans hizmetlerinin karli:

bir esasa: dayanmasini desteklemeleri gerekir. ¢Ciink#t maddi olanaksiz-
lik nedeniyle yeterince: geligemeyen reklam ajanslari, gelisen Trk -
sanayiinin ihtiya¢ duydudu reklam hizmetini verebilecek: eleman:ve
tesisleri sadlamakta zorluk gekeceklerdir.
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TASARRUF AGIOBI VE ENFLASYON

Dog. Dr. Zafer Z. Bagak
Hacettepe Universitesi

1978 yilina girerken ve.1980'lere doyru Tlrkiye ekonomisinin temel
sorunu, kanimca, "Tagarruf Ag1¥1 ve Enflasyon” bagli§i altinda
odaklagmaktadir. Kugkusuz, tasarruf agi¥di ve enflasyon birbirini
besleyen ve tamamlayan iki olgudur. Tanim: geredl olarak, tasarruf
agidy i¢ ve dig finansman yetersizligini birlikte igermektedir.

Bilindigi gibl, ekonomik denge mal ve {iretim fakt8rli talebl ile
bunlarin arz edilme olanaklarinin egitlenmesine baglidir. Talebin

arz olanaklarini agmasi big¢iminde beliren dengesizlik enflasyon-

dur. Bu durumda, ayni mal ve hizmete y®nelen rakip talepler arasin-
da mal ve hizmetlerin dagdrlimi, ytikselen fiyatlar aracilidiyla ger- -
¢eklegir. BSylece, enflasyonun g8rintiisti, fiyat indekslerinde artig-
lar bigimindedir, 1970'14 yillarda THrkiye ekonomisinin -~ Tdrk 81~
g¢litleriyle olsun, uluslararasi 8legtitlerle olsun- oldukga ylksek yil-
lik enflasyon oranlari siirdiirmekte oldugu gértildr. Enflasyoncu bas-
kilar her ne kadar kismen yurtdigindan ithal yoluyla Tirkiye ekonomi-
sine yansimig ise de, bundan ¢ok daha &nemli bir enflasyon kayna-

41 tasarruf a¢i¥:r olmaktadir. Bunlar yaninda, Tirkiye ekonomisinin
Uretim ve titketim yapisi, belirli faktdr piyasalarinda ve belirli

girdilerle nihai Grtnlerin arz ve talebinde dengesizliklere yol
agmaktadzir.

Ulusal hasiladan yatirimlara ayrilan kismin tasarruflara dayandiril-
masi kesin bir zorunluluktur. Bagka bir deyigle, bu giin olanakla
olan tilketim harcamalarindan gelecekte daha gok tiketmek fizere kismen
vazgegilmesl geredi vardir. Yatirimlarin enflasyon yaratilmadan
gergeklegtirilmesi, gergek (reel) tasarruf hacminin yatirimlarla ay-
n1 boyutta sadlanmasina gerektirir. Oysa, Tirkiye'de bu kosulun
yerine getirilmesi igin gergek bir Bzen gdsterilmemektedir. Aksine,
yatirimlarin reel olmayan kaynaklara, yanl parasal finansmana da-
yandirilmasi, enflasyoncu baskilarain ‘temel kaynadaini olugturmaktadair.
Enflasyon yoluyla kaynak yaratmanin maliyeti, meydana gelen fiyat
artiglarini bir bagka talep sahibine yansitamiyan sosyal gruplara

- yUklenmekte, ve, giderek, sosyal barig bozulmaktadir.

Yurtici arzin toplam talebi kargilamamasi halinde, talebin fiyatlar

. {zerindeki baskisiyla yurtigi ve uluslararasi ticaret hadleri .ilig-

kisi bozulmaktadir. Bu durum, 8demeler bilangosunun cari iglemler

‘kalemlerinde ¢ikiglari arttirici y8nde etki yapmaktadir. Bozulan

ig=dig fivat iligkisinin sonucunda, ihra¢ edilebilir mal ve hizmet--
lerin uluslararasi rekabet gicli azalirken, bunlardan i¢ piyasada ta~
lebl olanlarain, artan fiyatlarin &zendiricilidi ve arz yetersizligi

kargisinda yurtiginde kullanimlar:i tercih edilmektedir. Cari iglem-



lerde gikiglar artarken giriglerin azalmasi, ddemeler bilangosunu
olumsuz ySnde baski altina almaktadir. Durum b3yle oldugunda, ulu-
sal para kargiliginda ddviz talebil ddviz arz olanaklarini agmakta-
dir. Meydana gelen dig ddeme agigda yurtiqi yatirim-tasarruf agiga
Slgllsiindedir. '

Tiirkiye ekonomisinde varolan enflasyoncu edilimlere kargin, 1970'11
yillarin baginda, yukarida belirtilen modelin 8ngdrmediji ySnde bir
etki - yurt digindan aktarilan faktdr gelirleri ( iggi gelirleri) -
tasarruf agigini kapatabilmig ve ekonomi ddviz darbofazina diigmemig-
tir. 1978 yilina girerken ekonominin erigtidil yeni bilyiikltikler kar-
gsisinda, bu olanak yetersiz kalmaktadir. Bu durumda ve gegmig Qde-
neyler i1gigdinda yakin gelecede bakildijinda, tasarruf agifi ve enflas-
yon ekonominin temel sorunu olarak belirmektedir. Konu bdylece
saptandigdina gdre, ¢ozlm Onerileri nelerdir?

Tasarruf agidir ve enflasyon, ekonominin, yarattida kaynaﬁiardan daha
fazlasini kullanmasi demek oldujuna g¥re, uygulanmasi gereken politi-
ka, tasarruflara arttirici y8nde olmak zorundadir. Tasarruflara
8zendiricl parasal ve malil &nlemlerle tiiketim artiglari sinirlanmali,
cari harcanabilir gelirden yatirima pay ayrilmas:i desteklenmelidir.
Bu tiir dnlemler g&nil]lll tasarruflari engelleyen enflasyoncu ortami
da kontrol altina alacaktir. Kamu maliyesindeki ag¢iklarin giderilme-
sinde, &zellikle destekleme alimlarinda Merkez Bankasi kaynaklarana
zorlamak yerine, biltge kaynaklari ve kullanimlari gergekgi bigimde
dederlendirilmelidir. Bu arada, vergl kayiplarinin &nlenmesi, vergi
adaletsizliklerinin giderilmesi, kamu harcamalarinda verimin ylksel-
tilmesi yolunda ciddi adimlar atilmalidir.

I¢ ve dig finansman agiklarinin yukarida de§inilen iligkisi iginde,
ulusal hasiladan kaynaklar ayirarak, ihracat yoluyla bunlari das
paraya d8nilgtiirmek, b8ylece, dig alim olanaklarini arttirmak gerekli-
dir. Burada, parasal ve mall énlemler yaninda, etkin bir pazarlama
ve giinlin gereklerine uygun gergekci bir kambiyo kuru politikasi uygu-
lamak zorunludur. Ayrica, Tiirkiye ile Avrupa Ekcnomik Toplulufu
arasindaki ylkiimliiliiklerde beliren dengesizlikleri giderme yoliunda
gerekli girigimlerde de bulunulmalidar. '

Biitiin bu gabalara kargin, yurtigi tasarruflarin, yatirim miktaraini:
ve/veya dig alimlar igin gerekli ddviz tutarini kargilamadig:

8lgide dig tasarruflara bagvurulmalidir. Ancak, dig 8démelerde beli-
ren nakit tikaniklaiga diginda, - bu durumda kisa vadell krediler
kullanilabilir - sadlanacak dig kaynaklarain uzun ddnemlil yatirim kre-
dileri niteliginde olmasi gerekir. Aksi halde, gimdi oldudu gibi,
dnemli geri 8deme gligltikleriyle kargilagilacaktir.

Uygun kogullarda, dig finansman sadlanabilmesi finansman kurumlari-

na sunulma agamasina getirilmig, teknik, ekonomik ve mali dederlen-
dirmesi yeterli diizeyde vapilmig gok sayida projenin hazirlanmig
olmasaina baglidir. Bu alanda, kamu kesiminde yeni ve dinamik bir
SBrgilitlenme yerinde olur. Biitiin bunlara ragmen, uluslararasi politi-
ka diizeyinde ¢Bzilm bekleyen, &zellikle, Kibris Sorunu uygun bir sonuca
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ulagtirilmadan, Turkiye ekonomisine gereksindigi tiirde ve Sleilide
d1g kredi saglamanin kolay olmayacadgi anlagilmaktadir.

lrrhalde, enflasyoncu ortama kontrol altina alarak i¢ ve dag
dengesizlikleri normal boyutlara indirme sorunu temel bir sorun
tvimakla beraber, yatirilabilir kaynaklarin hangi &nceliklerle hangi

hodeflere v6nlendirilecedini saptamak esasli g¢dziim bekleyen bir
itrateji konusudur.

Tirkiye ekonomisinin tiretim yapisini tiikketime ddnilk ve dig kaynak-

li girdilere bajimli olmaktan kurtarmak temel bir hedef olmalidir.
Uratim Yyaplsini, ithal mallari ikame eden ve korunmug bir ig piyasa-
da oldugu igin esnekligi digiik bir talebi karsilamaga dsntik, ulus-
tararasi etkinlik ve rekabet gliciinden yoksun sanayiler yerine, ajir-
1191 temel mallar ve ara mallar {iretiminin gektidi, diga agilabile-
unk gligte, ileri teknolojiye dayal:i sanayilerden olusturmaga Sncelik
varilmelidir. B&yle olmasi i¢in, ulusal bir efitim-teknoloji treti-
mi politikasi uygulamak zorunlulugu vardar.

Mitlin sayilan gozimler igin kisa vadeli dedil, orta ve uzun dénemli
yaklagsimlar gereklidir. 1950'11 yrllaran plansiz uygulamasina son
ytllarda tanak oldujumuz £iili geri déniiglin terkedilmesi zorunludur.

1780"'lere dogru Tirkiye ekonomisinin temel sorunlarina gare bulunma-
%1, kaynaklarin, kullanim alternatifleri arasinda tnceliklere gbtre
va atkin dadalimaina saglayacak, &zel ve kamu girigimlerini dengele-
yon, bilime ve bilgiye saygila, bilingli bir ekonomik planlama
sllrocine iglerlik kazandirmakla mimkiin olacaktir,




ELEKTRIK - 1HRACAT - VERGILER

Fuad Bezmen
Mensucat Santral T.A.S.

Tirkiye sanayilegme hamlesinde ilerlemekte ve bu hamleden dinlls olmadiiina giire,
agafadaki {ig sorunun acele halli gerekmektedir.

1- Elektrik, 2~ thracat, 3- Vergiler

1- ELEKTRIK : Elektrik olmayan yerde sanayilegmek olmaz, Elektrik kisintilari
ile maliyetler ihracata engel olmaktadir. Uniimiizdeki birkag yil iginde yeni
kurulan tesisler, adir sanayi hamlesi, kylere elektrik verilmesi gibl sebep—
lerden, elektrik kisatlamas: devam edecektir kanisindayim. Bu sebebden de
mamullerimizin pahallilagmasil ihracatimiza mani olmaktadir.

{NERILER:

a) Barajlari stiratlendirmek. Mesela, Urfa tiinelinin kalan kisminin da ihaleye
gikarilmasi ve igin gecikmeyecek gekilde finansmaninin yapilmasi. Bu gecik-
melerin memlekete daha pahalliya mal olduju gbrillmektedir.

b) Yakitim 1s1 olarak kullanan bilyikk milesseselerin, kendi elektrigini temin
ettikten sonra, ¢lrik buhar kullanmafa tesvik ve mechur edilmesi ve gerek-
1i misaade ve kredilerin verilmesi. Fazla elektrik temin eden miesseseler
igin, fazla elektriyin dejerlendirilebilmesi igin gerekli kanuniarin
¢ikarailmasi.

IHRACAT : thracattan veya DgM'den temin edilen dbvizlerin kullanilmasainda
kisitlamalardan kaginiimasi. '

TUOCARLAR : Memlekette tliccarlar hep ithalatgidir ve kazanglari iyidir.
Thracatq: tliccarlar ise gok azdir, kazanglara mahduttur ve daima kaideler ve
kisitlamalarla hilell yollara sevkedilmektedirler. Halbuki tliccarlarin ya-
raticy: zihniyetinden istifade edilebilmesi igin, kar yollarimin kapanmamasi
ve ithalatgi tficcarlarin ihracatgi olmagda tegvik edilmesi lazamdir. Bu
sebeple, ithal hakki taminan tliccara "kendi ihtiyaci igin kullanir" kaydi
kaldirilarak, listeden ne getirebilir, kaydi {izerinde durulmalidar.

ORNEK : Buiday, tlitin, pamuk, gay gibi mallari ihrag eden tliccara getirdigi
d&5vizin % 10 veya % 15 i kadar ithal hakki tammir ve hangi listeden ithalat
yapacafa belirlenir. Urnek : A listesi, 30,000 ton kamyon, 20,000 traktdr
yedek parga gibi mallar. B listesi, 100,000 ton demir, 30,000 ton teneke,
20,000 ton gimento gibi mallar. C listesi, sanayicl ham maddeleri elyaf,
boya, kimyevi madde, konfeksiyon aksesuarlari gibi.
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b} SANAYICILER : lhracatina kargi taninan ithal hakkinda kati surette "kendi
fhtiyaci i¢in kullanir® kaydi kaldirilmalidix. Onlara da, kendl ihtiyacandan
fazlasim, A-B-C listesinden ithal hakki tanirmalidir. Kendi ihtiyaci igin
kullanacady kisimdan da glimrlik vergisi alirnmamalidir. Aksi takdirde, zararla
olan ihracatimi kérli yapabilecek unsurlar kalkmg olur. Glmriksliz ithalat
sanayicinin maliyetlerini indirici mahiyette olmalidir, aksi takdirde

rekabet edemez. #lya
Ekor
. 1914
ORNEX teat
a) 10 Milyon dolar iplik ihrac eden bir fabrikanin, kendi ihtiyaci birkag bin ALk
dolarlik yedek pargadan bagka bir gey dedildir ve ticaret yapmasini bilmeyen Lanm
bir miessese de olabilir. 1Ithal hakkinin, hangi listeden olacag1 belirlen- Vary
dikten sonra, bu hakkini satmak veya kullanmakta serbest olmalidair. ;::":
b) Iplikten basmaya kadar mensucat fabrikalari, ihtiyaci olan boya, kimyevi el
madde, elyaf, yedek parga ve makina gibi ihtiyaglarinmi giimriikstiz ithal |
edebilirse, tesvik olmus olur. Aksi takdirde, ihtiyacim ithal edemeyen Hwl
fabrika kapamir. Maliyetini indiremeyen fabrika, rekabet edemez ve bu rara
ihtiyaglarimy temin edecek kadar ihracat yapar ve durur. Ihtiyacindan fazla- AN
sin1 satabilirse kar eder ve tegvik olmug olur. :::nlul
c) En biiyilk potansiyeli olan konfeksiyon fabrikalari, en bol iggilik kullanir ve mad 4]
en gok dviz sajlar. Kaliteli ve ucuz mal yapar ve modaya uyabilirse. tadu
Ihracatimin % 20 si kadar aksesuar gimriiksiiz ithal hakki taminmaltidir. thti-
yacindan fazlasim da satabilmelidir. Béyle olursa, maliyeti, kalitesi dfize- 7
lir ve satiginda yabanci pazarlamaci sirketlerle ortaklik kurma hakka olursa, Sl
¢ok iyi neticeler siiratle temin edilir. Nile
3~ VERGILER : Gider vergisinin kii¢iik bir zimreye tatbik edilmesi ve yikksek ol- ralag
mas1, vergl kagakciligimi tegvik etmekte ve gayrimesru rekabet yaratmakta— malls
dir. Katma deder vergisinin derhal tatbik edilmesini tavsiye ederim. Derhal viinde
tatbiki kabil olmadig: takdirde, kapasite lizerinden maktu vergi tatbikaty yotu
gayr1 megru rekabeti dnler ve istihsali kamgilar. Ak
URNEK : Saatte 20 gr. imalat yapan bir iplik fabrikasinin 1 i3i, yilda bu Hlhay
kadar iplik yapar ve % 30 dan bukadar vergi vermesi icab eder. Bukadar nal t
vergi maktu olarak 1 iJe tatbik edilirse, o fabrika 1 igini glinde 22 saat ye- vaya
rine 24 saat igletmede galisir ve 20 gr yerine 21 gr. elde etmede galisirsa 28l
hem gayri mesru rekabet kalkar, hem memleketteki istihsal artar, hem de i oal
mwvaffak olan eksik vergi éder, hem de maliye vergiden ziyan etmez. t ": f
L ] l.."

Bu tneriler g¢imento ve diger fabrikalara da tatbik edilebilir, \ |
Al

Yukar:i maddelerdeki biitiin Snerilerim yerine getirildigi takdirde, gerek tiic-

carlar ve gerekse sanayiciler, ticaret agigumizin kaparmasina 1 - 1.5 milyar dolarlaik[j '*ktim
katkida bulunsbilirler. ik a
aelga
Seagl

L
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FIYAT 1STIKRARINI SASLAMAK

Prof. Dr. Demir Demirqgil
Bofazigl Universitesi

Fivat Istikrari bakimindan 1977 sonu durumu:

Ekonomide enflasyoncu baskilar yodun bir gekllde etkisini g8stermektedir.
1970 1i yillarda oldudu -gibi enflasyonun baglica nedeni talep gigkin-
114idir. Talep gigkinliFinin biiyltk bir kismi Kamu Kesiminin gegitli
agiklarinin ve tasarruf yetersizliklerinin Merkez Bankasinca kargi-

. lanmasi suretiyle meydana gelmektedir. Tarimsal triinler destek fiyat-

% larl uygulamasinin ag¢aklari, Kamu lktisadi Tegebblislerinin zararlara

Ve birgok hallerde yatiramlari, Devlet Yatiram Bankasi'nin Merkez Ban-.

7 kasina dayali finansmani ve Hazine avanslarai talep fazlasinin baglica

2 nedenlerinil olugturmaktadar.

7 Usel kesimle ilgili talep gigkinligl ise TlUrkiye'de bir {iretim artigi

. yaratmamxg olan, Avrupa‘’da Uretime katilarak kazanilmig gelirlerin ig-
i g4 dbvizi geklinde Tlrkiye'ye girmesiyle ilgilidir. Bugiine kadar hiikii-
metler bu konuda ig¢i d8vizine SBdenen Tiirk liralarina eglt tahvil ¢a-

karma politikasina, difer bir deyimle kisitlagtirma politikasina git-

madiklerl igin her yil 15-20 milyar liralik bir talep fazlasi olugmak-
tadar. '

4977 yilinda d8viz rezervlerindeki azalma ve Merkez Bankasindaki banka
‘mgvduat kargiliklarandaki artisg piyasadakl para miktarini azaltici et-
kileri olduysa da talep fazlasini sinirlandirmakta yetersiz kalmagtar.

‘Talep enflasyonunun yanisira ithal ettidimiz yatirim mallari ve ara
mallarinin ihrag eden tllkelerdeki fiyat artiglariyla petrol fiyatla-
rindaki artiglar da dolayli ve dolaysiz olarak i¢g fiyatlarimizi ithal
0lu .ile etkileyen bir unsur olarak etkisini slirdiirmektedir ve 8ntimiiz-
‘fieki: yrllarda da etkilemeye devam etmesi de beklenmektedir.

Ayet maliyet enflasyonu da ihmaledilmeyecek bir fakt8r olarak ge=~
#l- fiyat artiglarini etkilemektedir. UBlkemizdeki plyasalarin monopolcu
#Ya en azindan oligopolcu yapasi bir firetim fakt&riinde 8rnedin toplu
alagme ile licretlerde meydana gelen artiglarin difer {iretim faktdrle-
leyhinde ve onlarin paylarini azaltmak suretiyle dedill, dider tre-
taktdrlerinin paylarinin artmasi en azindan ayni kaimasi suretiyle
A9 fiyatlarina yansimaktadar.

lar
ﬁﬁﬁhatler gerqeklesﬁirmek isteyebilecekleri g¢egitli amaglara beg bag-

4¥ altinda toplayabilecedimiz gesitli araglar kullanmak suretiyle
Agebilirler.

Maliye Politikasa

Para ve Kredl Politikasa
Kambiyo Politikasi
Direkt Kontroller
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Analiz gercevesini olugturan bu agiklamalardan yararlanarak 1977 Tir-
kiyesi'nin bir numarali sorunu olan ve diger amaglarl da olumsuz
olarak etkileyen "Fiyat Istikrari®nin neden bozuldudunu ve bu amaca

safjlamak i¢in hangl araclari ne dozda kullanmamiz gerektifine bir a#z
atalim

Amag: Fiyat Istikrarai
Malivye Politikas:

I. Kamu Harcamalariyla 1lgili Tedbirler

= Kamu yatirimlarinin dncelikli sahalara, baglamisg yatirimlari tamam-
lamak, mevcut yatirimlarin verimliligini artirmak gibi gayeler igin
kullanilmasi, istikrar saJlanincaya kadar uzun vadeli, yliksek ser-
maye hasila oranli ve bilyllk gapta yatirimlarin ertelenmesi.

~ Vergl iadeleri ve benzer usullerle tegebblislere sadlanan siibvanagi-
yonlarin veya sermaye transferlerinin azaltilmasi veya kaldirilmasa,
Buna kargin slirekli olarak gergekci bir d8viz kuru politikasiyle genel
olarak tesvik edilmesi. Ancak gegici bir tikamiklaik gBsteren birkag
mala istisnaen ihrag primleri saglamak. '

—- Petrole yapilan sfibvansiyon gibi gereksiz stibvansiyonlarin tamamen
kaldirilmasi. Cok istisnai hallerde temel bazi maddelerin ig¢ fiyatla-
rinmin gergekci bir kur politikasina ragmen diinya fiyatlarindan yik-
sek olmasa halinde stibvansiyonlarin sfirdlirilmesi. ' '

- Kamu kesiminin gereksiz stoklar igin harcamalarda bulunmamasi. Ancak-
temel stratejik maddeler ig¢in gerekli stoklarin slirdtirtilmesi.

~ Cari harcamalarin kisilmasi, gere§i olmadan personel istihdam edil-
memesi. Bitge fonlarinin gereksiz alimlara harcanmamasi.

= Kamu kesiminin toplu s&zlesmelerde sorumsuzca davranmamasi. Uecret
artiglarina katlanmak durumunda kaldigdir takdirde ise Kamu kuruluguna
zarar yaratmayacak gekilde fiyatlara yansimasina olanak aramak.

II. Kamu Gelirlerini Artirici Tedbirler:

- Vergilendirilmemig kigilerin veya tegebbilslerin vergiye tabi tutul-
maskt. -

= Vergi kagak¢ilidinin azaltilmasi.
- Vergi muafiyetlerinin sinirlandirilmasa

- Liuks mahiyetinde olan gegitli harcamalarin vergilendirilmesi.

- Ulkemiz ig¢in liks sayilabilecek mallardan daha agar, mibrem ihtiyag-
lardan daha dligiik oranda bir katma deger vergisinin siiratle uygulanmasi.

- Maktu olduklar:i igin enflasyon sonunda anlamsiz hale gelmis her tUr-
14 verginin 1977 gartlarina uydurulmasi ve endeksasyon yolu ile esnek-
lifje kavugturulmasi.

- Emlak vergilerinin gergekci bir beyana tabi tutulmasi ve gelir vergi-
siyle koordine hale getirilmesi, ayni zamanda emlak ve gelir vergileri-
nin alinan kira ile irtibatlandirilmasi.
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- Sosyal giivenlik primlerinin sosyal glivenligin ylksek standartlara

- erigebilecek dlizeye yiikseltilmesi.

- Blit¢e agaklarinin ve . '
- Kamu tktisadi Tegebblislerinin zararlarinin vergi veya Devlet tah-
villeriyle kargilanmasi.

- Gelen ig¢l ddvizleri T.L. kargiligyr kadar Devlet tahvillerinin ih-
ra¢ edlilmesi.

Para Politikasa

= Merkez Bankasinin Toprak Mahsulleri Ofisi'nin agiklarini, Kamu
iktisadl Tegebbiislerinin zararlarini ve Devlet Yatirim Bankasinin
finansmani igin kullanilmasindan vazgegilmesi.

- Bankalarin Merkez Bankasindaki kargiliklarinin finansman veya 8zel
kredi gayeleriyle kullanilmasindan vazgegilmesi.

- Hazineye verilen avanslarin belirli oranlari agmamasy, ve vadesinde
kapatilmasi.

=~ Merkez Bankasina banka kredilerini vade ve saha bakimindan Ekonomif

nin gergek ihtiyaglarina ydnlendirme vetkisinin ve sorumluludunun
verllmesi.

- Bankalardaki mevduata verilen faizlerin tasarrufuy tesvik edecek
diizeye yilikseltilmesi, enflagyonun devami halinde ise endeksasyon u-
sulliniin uygulanmasi. ‘

- Tiketime ybnelik kredilerin sinirlandirilmasi ve bagka kesimlerden
tiikketime sizmasina engel olunmasa.

Kambivo Politikasa

- % 15-25 oraninda bir devalflasyona ilaveten satilmasi gligldk arzeden
birkag mal ig¢in, gelen turistlere ve isci dbvizlerine 8zel kurlar
uygulanabilir. Diga giden Tiirk turistlerine ise yiksek bir vergi ve-
ya yiksek bir kur uygulanmalidair.

~ Buromarket faizini 0,50 puan agmayan bir faizle, uzun vadell ve
makul bir period de grace olan genig borglanma olanaklarinin sadlan-
mas1 ve dbvizlerin verimli sahalara yatirilmasai.

Direkt Kontrol Araglara

=~ Dig Ticaret ve D&viz Kontroliinde liberalizasyon tedbirlerinin bir
middet ertelenmesi gerekecektir.

Uzel ithalatin ekonominin gergek ihtiyaglarini kargilayacak kompo-
zisyonda olmasi saglanmalidar.

Ithalatin enflasyoncu bekleyigler nedeniyle ekonominin-gergek ihti-
Yaglarini asmasina engel olunmalidir. ’

Bugiine kadar basar:i saglanmamig bulunan fiyat kontroliiniin yaninda ge-
§itli maliyet unsurlarinin ve k&rain da kontrolii gerekmektedir. Ana
tiiketim mallarayla, ulagtirma, ve Snemli bazi dayanikli tilketim mallari-
nin fiyatlari gegitli {ilkelerde kisa veya uzun dfnemlerle kontrol alti-
na alinmigtir. Ekmek, et, yaglar, geker, kdmir, elektrik, ¢imento, de-
mir ve gelik, otomobil, demiryolu tagimaciligy fiyatlari kontrol edilen
baglica mal hizmetler olmustur.
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Kurumsal Cercevedeki Dedlsmeler

- Tiiketiciye yapilan transferlerin sisteminde de3digiklik yapmak gerek-
mektedir.

Petrol ve ilgili maddeleri kullanan herkese stibvansiyon verilecedine,
kimler himaye edilmek isteniyorsa onlara, tercihan parasal ve blitgeden
finanse edilen siibvansiyonlarin verilmesi.

- Ureticiye, ihracatgiya yapilan transferlerin (vergi iadelerinin) gok
az sayida mal igin devam etmesi, buna kargin biitiin mallari ayni oran=~
da etkileyen tedbirlerin alinmasi uygun olur. Devalilasyon, bu ted-
birlerin bhaginda gelir.

- Hiikilmete mevcut vergi sistemi iginde dedigiklik yapmak yetkisi veril-
melidir. Her dedigikliji kanunla yapmaktan vazgegmek gerekmektedir.
Birgok hallerde dedigiklikleri otomatik hale getirip defigen bir
dediskene badlamak uygun olacaktir. Bu dedigken memur maaglarina uygu-
lanan katsay:i olabilecedi gibl, geginme endeksi, milli gelir defla-
térdi gibl gistergeler de olabilir. :

- Bunun daiginda vergi sisteminde degigiklik‘yapmak vergilenmemig saha-
lari ve kigilerl vergilendirmek, vergi kagakg¢ilidini azaltacak tedbir-
lere olanak veren bir vergi reformu yapilmalidir.

- Kredi sistemini, kalkinmaya uygun hale getirmek igin Merkez Bankasi-
nin Bankalar ile olan iligkilerinde kamu kesiminin kredilenmesinde agik
finansmanl ginirlandirmak igin gerekli esaslar: getirmek.

- Direkt kontroller sisteminin biitin maliyet ve kar ungurlarimi etki-
leyecek hale getirmek.

- Toprak reformunu hem gelir ve servet egitlidi saglayacak hem de iU-
retimi uzun ddnemde artiracak sekle sokmak. '

- Rekabet gartlarini igler hale getirmek.
- tggilerin ydnetime katilmasini ve sorumluluk hissetmesinl sadlamak.

- Kamu lktisadi Tesebbilslerini ekonominin rasyonel calismasini sadlaya~
cak bir reforma tabi tutmak, alinmasi gereken &nlemlerin baglicalarini
olugturmaktadir. '

Yazamizin baginda saydidimiz 13 amag arasinda bir tanesinin gergek-
lesmesi igin ne kadar dedigik araglari harekete getirmenin gerekli ol-
dufunu gdrmiis bulunuyoruz.

Bu durumda hilkiimetlerin sa&likl: bir iktisat politikasa izleyebilme-
leri ig¢in uzman kadrolarina gereksinme duymalari gerekmektedir. Ancak
Uiziintd ile belirtmek gerekir ki hilkiimet Devlet Planlama Tegkilati bag-
ta olmak tizere gesitli teskilatlarda galisan uzmanlardan yararlanma-
maktadair.

Dijer taraftan hilklimeti olusturan kadrolarin bir makro iktisat pers-
pektifine sahip olmalari geredi ekonomi daha karmasik ve daha gelig-
mis hale geldikge daha adir basmaktadar.
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Hergeyl oluruna birakmak ve ¢ok az geye mildahale etmenin de bir
politika cldudunu kabul etmekle beraber gegmigte "laissez faire,
laigsez passer" politikasini izlemig olan {ilkelerin bugiin giidimlii e-
konomiler haline geldidini hesaba kattigdimiz takdirde Tlrkiye &kono-
miginin de rasyonel, GlgUld, istikrarli bir ‘gekilde planlanmasi ve gi-
dilmesi geredi ortaya ¢rkmaktadar. '

Ulkemiz birkag haftanin 8tesine gegmeyen bir ig ve dig lktisat po-
litikasina mistahak dedildir.




SANAYILESMEMIZDE BASLICA DARBOGAZLAR

Bfilent Eczacibagi
Eczacibag: Holding A.S.

gdviz Sorunu

‘Demokratik dfizen iginde planl: kalkinmayi gerceklegtirmekte olan
filkemlz, ithalat ikamesi yolu ile vavqgin sanayllegmeyi hedef almig ve

bu kalkinma modeline 6zellikle tkinci ve Ugiincli Beg Yillik Plan d¥nemle-"
finde adirlik vermigtir. Ancak bu stratejinin do¥al bir sonucu clarak,
Bviz darbofazi son yillarda sanayllesmemizl kisitlavan baglica sorun
fitelijinde 8n plana gikmistir. Ontimtizdeki villarda llkemiz d#&viz
ulabildigi 8lglide kalkinmasini hizlandirarak izlemekte olduju sanayi-
gme stratejisinin ileri agamalarina ulasacaktir. Ara mallary ve va-
yarim mallari firetimine ySnelmekte olan sanayvimizin iginde bulundufu-

Wz d8nemde d8viz ihtiyacinin daha da artmas: beklenmelidir. Bu konu-

& 8ncelikle ele alinmasi gereken tedbirlerin bazilarini sfvyle .s1ralai-
jablliriz: : . .

X+ TUrkive'nin ithalat gereksinimini azaltacak olan projeleri planlan-
- masina ve uygulanmasina Snemle e4ilinmelidir. Kanimizca hergeyden
*" Bnece gercekci ve ciddi bir planlama anlayisina ihtiyag vardar.

+ 1¢ ve dig fiyatlar arasinda dengeyi saylavacak gercekci kur politi-
. kasi benimsenmeli ve stirekli olarak izlenmelidir, D1s pazarlara
ybnelik sanayilerin kurulmasi ancak bu gekilde miimk{in olacaktir.

Tlirkiye'nin 8demeler dengesi sorununun uzun d3nemde en k&klit ¢Hzii-
mil sanayi firfinleri ihracati olacajindan ihracata v3dnelik vatirim
projeleri tegvik edilmelidir. Di¥er taraftan ihracatta kisa dSnem-
de geligme sa%layacak tedbirlerden vararlanilmaly, &rnedin ihracatin
finansmani ig¢in orta vadell yeni kavnak temin edilmeli, kredili ih-

racat ve ihracat sigortasi geligtirilmelidir.

.Ulkemizin turizm potansiyelinden azami yvarar safjlamak amaciyla, ge-
rekli alt yap:r vatirimlaraina Hncelik verilmeli, igletmecilik bilgi-
.81 ve pazarlama olanaklar: y3niinden vabanci sermavenin turizme

.getirebllecedi katkilar ivi dederlendirilmelidir.

_Enerji {iretim projelerinin aksamamasi li¢in gavret g#sterilmelil,
;petrole bagimliliXin azaltilmasai hedef alinirken enerjl israfina
‘Bnleyici her titrld tedbir alinmali, bu konuda Bati filkelerinin
.uyguladiklari 8rneklerden favdalanilmalidir.

!Qnayimizin disa acilmasinda baslica sorunlar:

#knolojlk Bagimlilaik

irkiye korunma politikasi ile sanayilesirken, bir yandan da dfizenli
Bir disa agilmanin planlanmasini vapmak ve gerekli &nlemleri almak
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zorundadir. Uzun dbnemde sadlikli ve hizli ekonomik geligmenin ancak

diga agik bir dizen iginde siirdirlilebileceyi bir gergektir. Ulkemiz

AET ortaklidi dogrultusunda disa agilmanin ilk adimlaraini atmaktadir.

Ancak sanayimizin dis rekabete agilmaya ne dereceye kadar hazir oldufu
gegitli y¥nlerden. tartigilmaktadir. Burada {izerinde durulmasi gereken .
sorunlardan biri de hig kugkusuz teknolojik badamliliktir. Glniimfizde
teknolojik aragtirma- geligtirme sadece teknoloji yodun olarak bilinen
endiistrl dallarinda dedll, geleneksel sanayl kollarinda da Snem kazan- N
mig, sevk ve ldarenin yanisira arastairma - geligtirme yetenedl ve ola-
naklari, firmalarain rekabet pivasasaindakl verini belirleyen baglica un-

sur olmustur. Teknolojisinin tamamini ithal eden {ilkemizin b3yle

bir ortamda ancak sayilari g¢ok az olan bazi sektdrlerde rekabet gansina
sahlip olacayi goriigiindeviz. Teknoloji sorunu ile ilgili olarak su

Snerileri ilerl slirebilirz:

1. Her alanda teknoloji liretmek mimkiin olmayacadina gdre, biitlin gelig-
mig dlkelerin yaptidar gibi Tiirkiye de gelecekte bazi teknolojileri
firetmek, bazilarini ise ithal etmek yoluna gidecektir. Bu nedenle
konunun teknoloji transferi ve teknolojl liretiml olmak fizere iki y&nil
vardir. Sanayvimizin kosullarina uygun olarak teknoloji liretilecek
alanlarin segilmesi gerekir ki bu da difjer sorunlarimiz gibi temel-
de bir planlama sorunudur. Aragtirma planlamasi, ekonomik planla-
manin bir pargasi olarak kabul edilmeli ve birlikte olugturulmaladzir.

2, Arastirma-gelistirme sorununa bagta devlet edilmeli, biivik devlet
kuruluglari aracilig: ile teknolojl tiretimine yOnelmelidir.

3, Tesbit edilecek temel aragtirma-gelistirme stratejisi gergevesinde -
firmalarain arastirma yapmasi tegvik edilmelidir. Aragtirma giderle-
rinin ve bilim adamlarina Sdenen ilcretlerin vergiden muaf tutulmasi,
arastirma amaciyla ithal edilen araglarin glimriikten muaf tutulmasi
teknoloji satigindan elde edilen gelirden vergi alinmamas:, arastir-
ma yatiramlarainin finansmaninda $zel krediler saflanmasi gibi &n-
lemler diistinilmelidir.
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ola- :
ca un- 1. DYviz Dar BoJazi :
ansina T#rk ekonomisinin kroniklegmis sorunlarinin baginda, dig ticaret
i agiklari ve bunun sonucu dig 8demeler gligliklerl yer almaktadir.
‘Sorun yeni olmamakla birlikte, 1974 yilindan itibaren dig ticaret
‘ - agiklari, Trk ekonomisinin gelece®fi konusunda kugku dojuran boyut-
2lig- ‘lara ulagmis, bu durum, bazi cevrelerde "T{irk ekonomisi iflasan
leri $iginde" mangetli abartmali yorumlara yol agmigtir,
:nle i ’
(i y8nt D1 Sdemelerdeki gtigliik, i¢inde bulundufumuz yilda ve yakin bir
icek ; gelecekte, Ulkemizin sinail tretimini, yatirim hacmini, yeni ig
mel-~ uahalari yaratma olanaklarini dolayisiyle biiylime hizini olumsuz
1la- y8nde etkileyecek en 8nemli sinirlayrc: faktdér olarak gbrlilmektedir.
Jdadar. 11k tahminlara gére 1977 Yilinda ekonomimizin bilytime hizi ancak
¥ 5 olmustur. Hig gliphesiz ekonomimizin bliylime hizinin yavaglama-
at -s1nda en Snemli etkenlerden biri dig Sdemelerdeki giigllk nedeniyle,
sinal kesiminin, yeterli hammadde safliyamamasi, zaruri yatirimlara-
_ n1 dahi yapamamasi sonucu tiretimini yavaglatmak zorunda kalmasidir.
nde - .
erla- TUrkiye, dig 8demeler sorununu ¢bztimleyemedigi takdirde, yakain bir
masi, gelecekte de, tarim kesiminde olaganiistl bir geligme olmamasi kay-
agy diyle, bliylime hizi % 5 dolaylarinda kalmbilecektir.
tir=- :
ﬁ_ Dig borg¢lanma, yakin bir gelecek igin, dig 8demeler sorununun hafif-

-letilmesinde bir olanak olarak gbrlilmektedir. Ancak dag borglanma=-
fin soruna kesin bir gdzim getirmeyecedi de agiktir. Borglanma ancak
®okonominin bir siire daha nefes almasina safflar ve alainacak ekonomik
8nlemlerin olumlu etkileri gértliinceye kadar da zaman kazandirir.

Uzun vadell ¢8zfim TUrkiye'nin ddviz qelirlerini artirmaktadir. D8viz

qelirlerinin arttairilmasinda, ihracat konusu, &teden beri afirlik ta-
grmaktadir. Geleneksel mallarimizin ihracatinin artirilmasi, ihrac
riinlerimizin cegitlendirilmesi, yeni pazarlar bulunmasi, kuskusuz,

dbviz gelirlerimizin artirilmas: yiniinden 8nem tasir. ‘Bunun yanisara,

EBrUnmeyen kalemlerin sa¥layacaii olanaklar ihmal edilmemelidir. Bu
onuda somut olarak su Sneriler ileri sfirtilebilir.

(1) 1sgi ddvizlierinden daha iyi yararlanmak, ig¢i d¥éviz giriglerini
8zendirici tedbirlerle artirmak.

{2) Turizme gereken Bnemi vermek.

Turizmin geligmesinde, yabanca sermaye ile yapilacak ortak girisim-
ler, daha #imit verici olarak gorlilmektedir. Yabanci sermayenin,
ybnetim, organizasyon ve pazarlama konusunda katkilari olabilir,
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zorundadir. Uzun ddnemde sadlikli ve hizli ekonomik gelismenin anca
disa agik bir diizen iginde siirdiirilebilecedl bir gergektir. Ulkemiz
AET ortakligd:r dodrultusunda disa agilmanin ilk adimlaraini atmaktadir
Ancak sanayimizin dig rekabete agilmaya ne dereceye kadar hazir oldu
gesitli y®nlerden tartisilmaktadir. Burada iizerinde durulmasi gerek
sorunlardan biri de hi¢ kuskusuz teknolojik bagimliliktir. Giiniimiizd
teknolojik arastirma- geligtirme sadece teknoloji yogun olarak bilin
endiistri dallarinda dedll, geleneksel sanayl kollarinda da “nem kaza
mis, sevk ve idarenin yanisira arastirma - gelistirme yetenegi ve ol
naklari, firmalarin rekabet piyasasindaki yerini belirleyen basglica
sur olmugtur. Teknolojisinin tamamini ithal eden iilkemizin bdyle
bir ortamda ancak sayilari ¢ok az olan bazi sektdrlerde rekabet sgans
sahip olacayi gorlisiindeyiz. Teknolojl sorunu ile ilgili olarak su
dnerileri ileri siirebilirz:

1. Her alanda teknoloji iiretmek miimkiin olmayacajina gGre, biitiin geli
mis tilkelerin yaptigi gibi Tiirkiye de gelecekte baz1i teknolojilex
ilretmek, bazilarini ise ithal etmek yoluna gidecektir. Bu nedenl
konunun teknoloji transferi ve teknoloji idiretiml olmak iizere iki
vardir. Sanavimizin kosullarina uygun olarak teknoloji liretilece
alanlarin se¢ilmesi gerekir ki bu da difer sorunlarimiz gibi teme
de bir planlama sorunudur. Arastirma planlamasi, ekonomik wnlanle
manin bir par¢asi olarak kabul edilmeli ve birlikte olugturulmali

2, Arastirma-geligtirme sorununa bagta devlet efilmeli, biiviik devledl
kxuruluslari araciligr ile teknoloji Uretimine ybnelmelidir.

3, Tesbit edilecek temel aragtirma-geligtirme stratejisi cercevesinc
firmalarin arastirma yapmasi tegvik edilmelidir. Aragtirma gidea
rinin ve bilim adamlarina ddenen ficretlerin vergiden muaf tutulm:
arastirma amaciyla ithal edilen araglarin glimrliikten muaf tutulma:
teknoloji satisindan elde edilen gelirden vergi alinmamasi, aragi
ma yatirimlaranan finansmaninda &zel krediler saglanmasi gibi on-
lemler diisiinlilmelidir.



DOVIZ DARBOSAZI VE 1s¢t - tSVEREN triskirert

Dr. Nejat F. Eczacibasi
Eczacibagl Holding A.S.

1. D&viz Dar Bodazi :

T™irk ekonomisinin kroniklegmls sorunlarinin baginda, dig ticaret
agiklarz ve bunun sonucu dig 8demeler giiglikleri yer almaktadar.
Sorun yenl olmamakla birlikte, 1974 yilindan itibaren dig ticaret
agiklari, Tlirk ekonomisinin gelece®i konusunda kugku do¥uran boyut-
lara ulasmig, bu durum, bazi cevrelerde "Tilrk ekonomisi iflasin
egiginde” mangetli abartmali yorumlara yol agmigtar.

Pis 8demelerdeki giigliik, iginde bulundujumuz yilda ve yakin bir
gelecekte, tilkemizin sinai Uretimini, yatirim hacmini, yenl ig
sahalari yaratma olanaklarini dolayisiyle bilylime hizini olumsuz
ydnde etkileyecek en 8nemli sinirlayici faktdr olarak gSrlilmektedir.
!1k tahminlara gdre 1977 yilinda ekonomimizin bllyilme hizi ancak

% 5 olmugtur. Hig¢ gliphesiz ekonomimizin biiyiime hizinin yavaglama-
#inda en dnemli etkenrlerden biri dig Sdemelerdeki giiglilk nedeniyle,
sinai kesiminin, yeterli hammadde safliyamamasi, zaruri yatairimlari-
n1 dahi yapamamasi sonucu Uretimini yavaglatmak zorunda kalmasidir.

Tlirkiye, dis &demeler sorununu ¢8zlimleyemediy§i takdirde, yakin bir
jelecekte de, tarim kesiminde olaganiistit bir gelisme olmamasi kay~
dlyle, bliytime hizi % 5 dolaylarinda kalhbilecektir.

Mg borglanma, yakin bir gelecek i¢in, dig 8demeler sorununun hafif-
letilmesinde bir olanak olarak gdriilmektedir. Ancak dig borglanma-
nin soruna kesin bir géziim getirmeyeceyi de agiktir. Borglanma ancak
wnkonominin bir siire daha nefes almasina safjlar ve alinacak ekonomik
finlemlerin olumlu etkileri gdriilinceye kadar da zaman kazandirir.

'zun vadell ¢&zfim Tdrkiye'nin ddviz qelirlerini artirmaktadir. Dviz
gelirlerinin arttirilmasinda, ihracat konusu, dteden beri adirlik ta-
pumaktadir. Geleneksel mallarimizin ihracatinin artirilmasi, ihrag
flrinlerimizin gegitlendirilmesi, yeni pazarlar bulunmasi, kuskusuz,
dviz gelirlerimizin artirilmas: yiniinden #nem tasir. :Bunun yanisaira,
«8rlinmeyen kalemlerin sajlayacadi olanaklar ihmal edilmemelidir. Bu
konuda somut olarak su Sneriler ileri stirillebilir.

{1} ts¢i ddvizlerinden daha iyl yararlanmak, is¢li ddviz giriglerini
Ozendirici tedbirlerle artirmak.

(2) Turizme gereken Snemi vermek.

Turizmin gelismesinde, yabanca sermaye ile yapilacak ortak girisim-
ler, daha Umit verici olarak gOriilmektedir. Yabanca sermayenin,
ybnetim, organizasyon ve pazarlama konusunda katkilari olabilir.
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Turizm alaninda, yabanc: sermayeye karg:i badinaz tutum herhalde
dedistirilmelidir.

(3) DPig Navlun Gelirlerinin Artirilmasa

Dig tasimalarin Tilrk Deniz filosu ile yapilmasa Snemli ddviz
tasarrufu ve d8viz kazanci sajlayacak bir olanaktir. Ancak di
tagimacilik ihmale ugramig konulardan biridir.

(4) Dig {ilkelerde Taahhilit lslerine Girigmek

Petrol zengini iilkeler, taahhilt iglerine girigmek konusunda iin
verici firsatlar yaratmaktadir. Bu tiir girigimler desteklenn
suretlyle, bu potansiyel dederlendirilmelidir.

Dig 8deme sorununun c¢dziimd igin kdkld dnlemlerin alinmasi gecikmeki
dir, Tirk ekonomisi bunun faturasini &demeye baslamistir. Fatur:
gelecek yillarda daha da ajirlasmamasi ig¢in, kdkld tedbirlerin bir
Snce alinmasinda yarar vardir.

2. fgscli - Igveren Iligkileri

tscl - fgveren iligkilerinin istenen diizeyde gelisme gbstermemesi,
Tiirk ekonomisinde 6nemli kayiplara yol ag¢tidi gibi, rejimin gelece:
Jine iligkin potansiyel blr tehlike de tegkil etmektedir. Grev ve
lokavtlarin yol agtig: iretim kayiplara, prodilkktivitenin gerektigi
sekilde artmamas:, igsizlifin yayginlagmasi, Tiirkiye'nin sermaye wt
Fun teknolojilere ytnelmesi, ig¢i - isveren iligkilerinin 5zlenen
sekilde olmamasinin sonuglaridar.

ttretimin ve prodiiktivitenin artmasi, Ti{irkiye'nin yapisina uydqun tek
lojileri kullanmaya y®dnelmesi, isgizlik sorununun hafiflemesi, bilyi
Slgiide isgi igveren iligkilerine bagdli bulurmaktadir.

Toplu sdzlesmelerle saflanacak iicret artiglarinin objektif esaslar:
bajlanmasi, (gecinme endeksi, prodiiktivite artigi gibi) toplu sdzle
melerde ig disiplinini ve prodiiktiviteyi artirici Snlemlerin ver g]
masi, taraflar acgisindan daha tatminkar sonuglar verebilecedi aibi,
ekonominin bazi sorunlarinin c¢dziimiine de katkida bulunacaktir.



BITKISEL YA® SORUNU

Sevki Figen
TURYAG-Tirkive Ya§ ve Mamulaty A,$.

- 1970'lerin bagindan beri slirekli olarak dengesizli4ini siirdilren nadir
noktrlerden biri de hi¢ siiphesiz Bitkisel Yay Sektdrii'dilr,

1971 yilina kadar devamli ve dfizenli bir gelisgim gbsteren bu sektdr
1971 Eylil'tnde yapilan (ve o tarihten bu yana devam edegelen) fiyat
mldahalesi ile dengeden ¢lkmig ve hala bu dengenin arayisi ilginde
alirliklenip gitmektedir. 1971 yalini ayiric:i nokta olarak kabul etti-

Mmizde bu sektdre ait temel istatistikler ilging bir goriiniim arzet-
maktedir.

Ortalama Yillik Artas

1963-72 1972-77

3 %
Haflne Cigek Yagi Fiyata 2,2 19.4
Hafine Pamuk " " 3.9 18.1
“amnklik Margarin " 4.4 16.3
dafralik " " 3.5 14.9
Avglgek Uretimi 23.0 -6.5
Yi9it Uretimi 8.5 -1.9 x/
Hargarin HYretimi 5.3 3.3 =
tafine Yad Uretimi 9.7 - 0

“animizca bu tablo, 1971 yilina dedin sa¥§likli bir bigimde geligen
“ltkisel Ya§ Sekt&riine yapilan miidahalenin ne kadar gergekcilikten
+4ak oldufunu agikca gdstermektedir.

“tal1k 1974 yilaindan beri sabit tutulan resmi fiyatlari yeniden dii-
1onioyen 15 Ekim 1977 tarihli tebli§ bu hususu bir kez daha kanitlamak-
*wlir. Bu tebligde margarin satig fivatlari % 10 artirilarken ham
wadde fiyatlari % 33 ila % 51 arasinda defisen oranlarda artirilmig,

" goligkili durumun giderilmesi igin de margarincilere silbvansiyonlu
4 verilmesi Sngdriilmiigti.

" Anenk, Devlete 2 milyar Liraya yakin bir ylkl getirecek olan bu siib-
ssnalyonun mekanizmasi ve iglerli4i hakkinda higbir belirlilik geti-
*timodigi igin Tiirkiye 1977 sonlarinda margarin acisindan varlik iginde
Tooodbuta itilmigtir.  Ulkenin yad ihtivacini - hi¢ olmazsa Nisan-Mavas

*/ I iiretim 1974-75 yillarinda saglanan ithal vaglar ile miimkiin
olabilmistir.
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1978'e kadar - karsgilayabilecek bir yad potansiyeli var iken fiyat:
elverigssizligi ve politikanin belirsizligi yiizinden tohumlar iglen-
meyi, margarin tesisleri ise isleyecek yaf bekler duruma gelmlglerd

Enerji maliyetinin % 60,tagima ficretlerinin % 100, ambalaj malilyet-
lerinin % 90, iggilik iicretlerinin de % 1503 ve bunlaran etkisi ile
mamul maliyetinin de % 80 arttidi bir ddnemde, fiyatlarin sadece %
artirilmasi kolay izah edilecekbir clay olmasa gerek.

Sorunu bir kat daha arttiran husus da; maliyetin tesekkiiliinde &neml
rol oynayan yan iirtinlerin de fiyat kontroluna alinmasidir. Bu sure
Bitkisel Yad Sanayii hammaddelerin taban fiyatlara ile mamul ve yan
irtinlerin tavan fiyatlari arasinda olusan bir cendere iginde sikig-
tirilmis bulunmaktadir. Ulkemizde buna benzer bir bagka sektdr gds
rilemez.

Bir yandan taramsal potansiyelin deferlendirilmesi ve tarim sekid-
riiniin desteklenmesi, bir yandan Bitkisel Ya§ Sanayii'nin geligmesin
k&steklenmemési, Ste yandan da tiiketici yararlarinin korunmasi gibi
biri ile ¢elisen amag¢larin korunmasi oldukga kompleks bir takim ted
birler demetinin alinmasin: zorunlu kilmaktadir. Oysa Bitkisel Ya§
Sektdrid Maliye, Ticaret, Sanavi ve Teknoloji ile Gida Tarim ve Havv
c1lik Bakanliklarinin cesitli vesayetleri altinda ve koordineli bir
yénetimden uzaktir. Hayati OSnemi ile hi¢ bafdagmayan bu koordinasy
yetersizligi giderilip bu sektdre safjlikli ve gecerli bir istikamet
verilmedigi siirece Ulkemiz yad kuyruklarindan, yad karaborsasindan
ve daha acisi yad ithalatindan kurtulamayacaktir.

ONERILER

iginde bulunulan bu darbofazdan g¢ikmak igin agagidaki tedbirlerin ¢
ile alinmalaraini zorunlu gdrmekteyiz.

1. Mamul ya§ fiyatlari gercekci bir diizeye gikarilmalidir. 1978 ig:
bu rakkam 25.-TL/Kg. civarinda tesekkiil etmektedir, Niifus bagir
diisen margarin titkketimini g&zoniinde tuttujumuzda bu zammin hane
sina getirecedi yiik ayda 20 lira ¢ivarindadar. .

Bu tedbir, bir yandan iiretim olanaklarini acacak Ote yandan Zeyt
sektdriinii de iginde bulunduju ¢ikmazdan kurtaracaktir.

Ayrica bitkisel yaglarin dijer sanayil kollarina kavmasi da bir
8lgide kisitlanmig olacaktar.

2. Bitkisel yay sektdriine makro agidan ve biitlinsel bir yaklagimda
bulunabilecek, sektdriin saglikli bir sekilde gelismesine olanak
verecek tedbirleri alabilecek, g¢eligen yararlari asgari bir miig’
rek etrafinda birlestirebilecek bir "Ya§ Kurumu'"nun kurulmasi ki
nilmaz hale gelmigtir.

Uzun vadeli yeterlilik agisindan; yenl tohumlarin gelistirilmes
ekim alanlarinin genisletilmesi ve tarimsal/ endilstriyel teknoli
jinin modernizasyonu giderek biylik bir Onem kazanmakta ve biyle
karmasik bir hizmetin yerine getirilmesi bakimindan bdyle bir
Kuruma hayati bir gdrev diigsmektedir.
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ulu kapasite 1980'lerin ortalarina kadar yeter-

lidir. Ancak, bu yeterlilik kalitatif olmayip kantitatiftir. Bu

lmkimdan 3niimilzdeki 5
reden gikarilmasanz,

hilyiiklik bakimindan m
iein her tdrlil tedbir

¥1llik ddnemde ekonomik olmayan tesislerin dev-
veérlerine de gerek kurulus yeri gerek ekonomik

odern sayilabilecek tesislerin tegvik edilmesi
alinmalaidir.



ISTIKRAR - DENGE - PLANLAMA

Uzeyir Garih
Alarko San. ve Tic.A.S.

1978 yilina girerken ve 1980'lere dogru Tiirkiyenin gbriiglime gbre ig
ana temel sorununu agaf§idaki gekilde siraliyabiliriz.

1 - POLITIKADA 1STIKRAR
2 - DIS TICARET DENGESI
3 - NUFUS PLANLAMASI

POLITIKADA 1ISTIKRAR SORUNU:

Uzun sayilabilecek bir sliredenberi i¢ politikamizda gdriilen istik-
rarsizlik sanayimizi etkileyen agafidakil sorunlari yaratmig bulun-
maktadir.

“1.1. 1g Barisinin tehlikeye girmesi, ig¢i-igveren iligkilerinde
bozukluklar, :

1.2, Dig kredilerin kisilmasa

'1.3. Yeni beg yi1llik planda yatiraim alanlarinin somut bir sekilde
belirlenemeyigi sebebile verimli ve etken bir yatirim strate-
jisinin uygulanamayisi ve bunun sonucu olarak ileriki yaillar
igin; -

. Borg Sdeme yetersizligi,

. Istihdam azliga,

. Planl: sanayllesmenin ortaya koyacadi ihracat, ve itha-
lati %nleme potansiyeline olanak verilmeyisi,

. Enerji'de {iretim tilketim dengesizligi,

ibi &nemli sorunlara ¢&zilim getirme imkansizlid:r doduracaktir.

¢ politikada kesin bir istikrarin sadlanmasi olasilidi uzak olmakla
wraber, biitliin parti liderlerinin Tiirkiye menfaatlerinin parti menfa-
itierinin ilstlinde oldujunu gbzodniinde bulundurarak ve bir araya gele-

,bk

- Kibris Sorunu

- Anarsi,

- Niifus patlamasai,

ibi temel sorunlarda kesin ve miisbet, miigterek kararlara vararak
W kararlarain uygulanmasinda biribirlerini desteklemeleri kanimca
irkiye'nin aydinlik bir gelecedi agisindan kayitsiz ve sartsiz
arckli olacaktair.

315 TICARET DENGESI SORUNU:

"irkiyemizin, ig¢inde bulunduiju kosullarda gittikge, agilmakta olan
34r Dis Ticaret Dengesizligine itilmekte oldugu bir gergektir.
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Halkimizin giinlilkk yagantisini etkileyen enflasyon ve hayat paha-
11li§inan dolayli nedenlerinden biri olan dis ticaret agigimizi ]
planl:i bir yatirim politika ve stratejisi ile belirli bir siireg

iginde pozitife gevirmenin miimklin olabilecedine inanmaktayim.

Tlirkiyemizin; "
- Turizm “
- Madencilik,
- Emek yodun sanayi 4
= Taraim !
kil
dallarindaki potansiyeli gdzSniinde bulunduruldudu takdirde, ulusal 7!
gelirinin % 15'inin altinda kalan dig borglarim, r

- ileri teknolojilerin uygun bir y&ntemle biinyemize maledilmesi

- Uriin taban fiatlarinda ulusal bir politika takibi

~ thracata ySnelik sanayi tilrlerinin #ncelikle memleketimize
verlesmesi,

-~ Yabanci sermayenin akilci ve memleket yararlarina uygun olarak
muayyen bir sireq igin memleketimize geligini cazip kilacak
ve saflayacak bir ySntemin oturtulmasa,,

- Enerji lretimini mevcut su k&miir ve niikleer potansiyelden ya-
rarlanarak milmkiin olan en kisa siirede arttirma garelerine
bagvurulmasi, '

- Devlet kontroliindeki ticari ve sinai kuruluglarin apolitik
hale getirilmesi, ancak uygulamanin vazedilen kurallar iginde
oldujunun, yalniz denetlemesinin, geredinde iktidardaki parti .

organlarinca yerine getirilmesi,
ve en dnemli olarak

- Yukaridaki uygulamanin uzman bir kurmay hey'etin sevk ve ida-
resl altinda yapilmasa,

suretile uygun bir zamanda 6deyebilecedine kani bulunmaktayim.

NUFUS PATLAMASI SORUNU:

Haberlegme araglarinin geligmekte oldudu ¢agimizda Duinya Toplumla-
rinin tiiketicl hale girmelerinin dogal duruma geldidi bir gergektir.

Memleketimizde niifus artiginin yillik yiizde ikibuguk mertebesinde
bulunugu gerekli  Snlemler alinamadidi takdirde yakin bir gelecekte
memleketimizi tilikettidini liretemiyecek duruma getirebilecektir.

86z konusu niifus patlamasinin dogal sonuglarai;

~ igsizligin artisa,

- konut sorunu,

- efitim sorunu,

- 8aglik sorunu,

- sosyal anlagsmazliklar deolayisiyla anarsi,
- Beslenme sorunu,

- tiikketimin artisi nedenile dag ticaret agiginin ¢ikmaza siriik-
lenmesi

gseklinde Ozetlenebilir.
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Kigisel gilglerin toplaminin higbir zaman mekanize gilg ve teknolo-
jinin yerini alamiyacay§i miisbet bir gergek oldujuna gdre, bu konuda

- Tibbl ve
- Efitim

y8nlerinden gerekli #nlemlerin alinmasi ve yBntemlerin tesbitl ile

nifus patlamasinin tedricen uygun oranlarda azaltilabilecegine
inanmaktayam. ‘

Sonug olarak yukaridaki konularda uzmanlasmis kurmaylarain fikir

ve tavsiyelerine yer verilen uygun y#ntemlerle gereklli uygulamalarain
Yapilmasi halinde Tirkiyemizin sorunlarinin gittikg¢e azalacadina

ve geligmig milletler seviyesine daha kisa bir sfirede ulagabilecegi-
mize inancam tamdir.




TURKIYE'DE YATIRIM MALLARI SANAY1t VE
FINANSMAN SORUNU

Muzaffer Gaziodlu
Elyafli Cimento Sanayl ve
Ticaret A.S.

Tlrkiye'nin sanayilegme ¢abasinda igine diigmils oldudu en &nemli
geligkilerden biri, yatirim mallarai lireten sanayilerin geligmesinin
devamli engellenmesidir. Bu, geligmekte olan f{ilkelerin hemen tilmlin-
de yaratilan ama hemen dtizeltilmeye ve yokedilmeye ¢aligarlan hbir

geligkidir. Oysa tilkemizde bu yolda heniiz hi¢ bir &neri getirilme~
migtir.

Geligmekte olan {ilkeler sanayilegmeye genellikle yatirim mallar: sa-
nayilerinde baglamak isterler. Ancak, gesitll zorunluklar {(finans-
man gligllkleri, i1¢ talebin yapisi, 8lgek sorunu vs.) nedeniyle ige
hep tiketim mallarinin montaj agamasindan baslarlar. Bu slire¢ doviz
ihtiyacini devamli arttirir. Oysa bu dlkelerin d®viz olanaklari
sinirlidir. Sonug olarak kisa slirede bir gikmaz ile kargilasilir:
Sinirli d¥viz ve finansman imkanlari kurulmus olan sanayllerin ve
kurulmakta olan benzerlerinin hammadde ve teghizat ihtiyaglarini kar-
grlamak (zere mi kullanilacaktir, yoksa yatirim mallari sanayilerinin
kurulmasina mi1 tahsis edilecektir? Hlkenin kisa dtnemli kalkinma,
istihdam ve d8viz sorunlar: ikinci alternatife &ncelik verilmesini
devamli engeller. Ustelik kurulmusg sanayilerin ve kurulacak benzer-
lerinin teghizat ihtiyaglarina sinirli imkanlarin tahsisi, bagka bir
deyigle sadlanan d8viz ve finansman imkanlarinin devamli teghizat it-
haline y8nelmesi yerli yatirim mallara sanaylinin kurulmasini ve
geligmesini bir kere daha engellemis olur. Daha agik bir ifade ile,
yerli yatirim mallari sanayii iki alanda birden miicadele etmek durumuy-
la kargi kargiya kalmaktadir: i - Sinirli finansman ve d&viz imkanla-
rini kismen kendi alanina gekmek; 1i - Gok elverisli gartlarla ithal
edilen yabanc:i yatirim mallariyla rekabet etmek.

Bu geligkilerin en 1yi Srned§i Tirkiye yatirim mallari sanayllerinin
son yillarda kargilagtidar glicliiklerdir. Ulkemizde yatirim yapacak

bir miitegebbisin en énemli sorunu finansmandir. Bu nedenle gerekli
techizati satinalirken kendine taninacak bir kredi imkanini her unsu-
run Oniinde deferlendirecektir. Oysa bu tecghizata imal edecek olan

ve ayni lilke kogullari iginde ¢aligan bir yerli makine - teghizat ima-
latgisinin, ayni finansman gligliikleri nedeniyle, bbyle bir krediyi
vermesine imkan yoktur. Hatta de&il kredi vermek, teghizat siparig-
lerinde belll oranda bir peginat:i avans olarak almak yvaygin bir egi-
lim haline gelmistir. Bunun nedeni yatirim mali fireten miitegebbisle~
rin, diger miitegebbislere g8re daha da yodun olan finansman ihtiyag-
laridir. B¥yle bir durumda sanayilegmeyi destekleyen uluslararasi
kuruluglar ve Tiirkiye'deki aracilara {rnedin, Sanayi Kalkinma Banka-
81 gibi) istemeden yukarida agiklanan geligkiyl yaratmaktadirlar.
Glinkdl adi gegen kuruluslarin sajladidr dig kredilerden faydalanan
mitegebbislerin, yerli yatirim mallari sanayilerinden techizat satain
almayi rasyonel bulmayacaklari agiktir. Bir yanda uzun ddnemli,
tdemesiz siireli, diigik faizli bir kredi ile techizat satinalma imk&ni:,
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8te yanda kredisiz ve hatta bir miktar avans vererek teghizat tem
alternatifi., Miitegebbislerin timiinlln birincl alternatifi tercih
cekleri muhakkakdir. Sonug olarak yerli yatirim mallari sanayile-
bu tlir rekabet kogullari iginde kurulmas:i ve gelismesi de imkansa
hale gelmektedir.

Ag¢iklanan durumun ikl somut 8rnedini ySneticisi oldufum Termo-tek
makine imalat firmasindan verebilirim. Toprak-su idaresinin 1972
li, scrayper aliminda yerli ve yabanci firmalar arasinda en diigiik
fiat:i Termoteknik verdi. Ancak teklif veren dig firmalardan godu
igin bahis konusu alimin gergeklegmesinde bir yil &demesiz siireli
yi1llik bir kredi verme imk&ni mevcuttu. Termoteknik yalnizca rul
ithaliyle gok az bir d&viz ve % 100'e yakin yerli malzeme kullana
bu imalati gergeklegtirecekken techizat ithaline sadlanan bu kred
kolayliji nedeniyle tamami ddvizle &denecek bir borg yliklenilerek
siparig yabanci firmalardan birine verildi. Ikinci 6rnek Erzinca
Erzurum illerinde kurulacak asbest-¢imento boru fabrikalarinin ko
siparigi ile 1lgilidir. Termoteknik bu fabrikalarin "anahtar-tes
yapimi igin milracaat ettiyinde kargisina yine ayni engel gikti.

Sanayi Kalkinma Bankasinin araciligi ile sajlanan dig kredi imkan
bir yerli firmanin teklifinin kabultini engellemis oldu. Bu drnek
kamu kesimi yatiramlarinda bile finansman kolayliklarinin yerli y
tirim mallari sanayilerinin tegvikine tercih edildig§ini agikeca or
ya koymaktadir.

Bu geligkinin ortadan kaldiralmasi ve sorunun gdzimil i¢in elbette
dis kredi imkanlarinin daraltilmasi gibi bir teklif Snerilemez.
Ancak hi¢ olmazsa teghizat ithalindeki kredi kolayliklari ile rek
edebilmeleri igin yerli yatirim mallara sanayllerine de egit gart
saglanmalidir. Akla gelebilecek ilk Sneril Tiirk Bankacilik sistem
nin yerli yatirim mallar: sanayilerini, ayni kredi imkanini sadl:
bilmeleri yolunda finansal agidan 8ncelikle desteklemeleridir. Ge
geklesmesi daha uzun bir vadeye ihtiyag¢ gtsteren ama daha sajlikl
gérlinen ikinci bir ®neri de sanayicilerin birlegerek kuracaklari
bir Sanayl Bankasinin bu tiir bir (ig¢ ve dis) finansal destedi
saglamasidar.



1978 VE SONRASINA BAKIS

Prof. Dr. Atilla GBnenli
1.0. isletme Fakliltesi
1970' 1i yillarin son ddneminde Tiirk kamu oyunu, 8$zellikle ig alemini

meggul eden sorunlardan bazilarini bireysel anlayigima gbre siralan-
dirarak gpu gekilde sunmak isterim:

Bu glin i¢in sorunlar listesinin baginda, bilindi¥i gibl, ekonominin
liineﬂgirdigi dig 8deme darbofjazini nasil agacadi, yer almaktadir.
Bildigimiz kadariyla, Tidrkiye gibi kalkinma ve istihdam sorunlarina
pazar kogullarinin Stesinde g¢bzimlere baylamaya galaigan biltiin Ulkeler-
de dig .8deme dengesizlikleri olajandir. Bu dengesizlikierin gideril-
mesi i¢in ‘bu dbnemlerde ihracata Ynem verildi4l gibi, ithalata.dayala
kesimler ‘de gii¢ anlar .yagivabilir.. Tlirkiye'de blyle bir dnemden.tek-
rar gecmektedir, Bu nedenle 1978 ve onu .izleyen yillarda ihracatin

ajendasinda %n planda yer alacaktir. Bu ddnemde ekonomik kalkinma ve
istihdamdan 8dilnler verilmesi gerekebilecektir. . '

Turk ekoﬂomisi bu.sorunu-quﬁmleyebilmek=igin gu segeneklerden bazila-
. £anl ya da timiind kullanabilir:

- Tirk parasinin devalliasyonu: Son yillarda sik ve kiiglik devallasyon-
. lara, seyrek ve bilylikk . oranlarda devaliliasyona tercih eden politika
istenen dengeyl sajlayamamigtir. Bunda .en Snemli etkenin ithal
. .girdilerinde,. 8zellikle petrolde kaydedilen bilytk artiglari kargai-

_ layacak ihracatin sajlanmamasi oldudu.gbsterilebilir. Bu durumda
Tirk parasinin deferinil bir miktar daha dilgliirmek gerekecektir. An-
cak gok biiyllk oranlara varacak bir develflasyonun zorunluju olaca¥ini
.ganmiyorum. Ilimli bir devalilasyon da Tiirk ekonomisinin dis girdi
ve ¢irktisini bir 8lgtide dengelemeye yardimci olabilecektir. 1978
baginda 1limli bir devalilasyon yapildidi takdirde, Srnefin ytizde 30
oraninda, 1978 yila igin ttirkiye ihracatinin 2.5 ile 3 milyar dolar
civarindan tegekkiil edecefini tahmin edebiliriz. ‘Buna 1 ila 1.2
milyar dolarlik is¢l dBvizi de eklenecek olursa Tiirkiye 1978 de 3.5
il14 4.2 milyar dolarlik bir 8deme gilciinil ekonomik olarak kendi kendi-
ne yaratabilecektir. Bu rakam 1976-77 yiliarayla kargilagtirila-
cak olursa, Tlirkiye agisindan ktiglimsenmeyecek dtizeylerl ifade et-
mektedir.

thracatin arttirilmasina d8niik Snlemler yaninda ithalati hudutlayaica
bazi ek Snlemlerde diigiinlilebilir. Bu 8nlemler kota dfizeni ile geti-
rilebilecedi gibi 48vizin satig fiyati farklilagtarilarak ta geti-
rilebilir. Kanaatimce, elde etkili bin plan-program clmadi§ir varsa-
yilirsa, d8viz satig fiyatinin farklilagtirilmasi amaca daha 1yi
hizmet edecektir. '

Dis borg¢lanma: 1978 yilinda Tlrk ekonomisi yeni dis borglar arayacak
ve bulacaktir. Yeni dig borglanma agisindan istikrarli bir hitklimetin
tegkil olunmasi bilyllk yararlar sajlayacaktar. 1978 yilina ddniik
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olarak bugiinden belirlenebilecek borglanma hacmi 1 milyar dolar
civaraindadir. Bu rakama proje kredileri de dahil edilebilir. D¢
layisiyla Tiirkiye 1978 de toplam 1.5 milyar dolarlik bir dag borg
lanma sa§layabilir.

Bu rakkamlarin ortaya koydugu 4.5 ila 5.5 milyar dolarlik hacim Tiir
ve'nin kisa vadeli borglari ve dig borg faizlerin Sdenmesi ile sang
nin hammadde gereksinmesinin karsilanmas: agisindan ancak yeterli c
bilecektir. Bu d¥nemde kalkinma hizinin da belli bir dlizeye alinak
mesi i¢in geriye kalan tek yol yabanci sermaye ithalidir. Bugtine

kadarki yabanci sermaye uygulamasi Tirk kamu oyu tarafindan sliphe 1
kargilanmigtir. 1978 ve onu 8zleyen d8nemde de benzer anlavagin de
etmesi olasiligyr yilksek oldu®u ic¢in yabanca sermayeyi 8zendirici bi
ortam yaratilmasinin giig olacajini sdyleyeblliriz. Ancak, akileci b
yaklagimla, yabanc: sermayenin &zellikle yatiram gereksinmemizin ka
lanmasina katkisindan yararlanmadfa ¢aligilmalidarr. vYabanca sermaye
ithalinde kaliplasmig modellerden ¢ok, yeni ve bizim kosullarimiza

vyatkin modellerin bulunabilece§ini belirtmek gerekir.

1978 ve onu izleyen yillarda TUrk is hayatini ¢ok meggul edecek sor
lardan bir dijeri de galigma hayati yada daha yerinde bir gdeyisle i
igveren iligkileridir. zor glinlerin yaganaca§: anlagilan bu d&nemd
ig¢i kesimi kadar, hatta ondan da fazla, igveren kesiminin #din
vermesi gerekmektedir. Bu d¥nemde #iretimin kesilmesi (hammadde ve
enerjl kitlidi digsinda) hi¢ de arzulanacak bir hal degdlldir. sokad
ddklllecek igglicll ekonomi ve sistem agisindan bfiyilk rahatsizliklarin
nedeni olabilecektir. Kanaatimce sorunlara ilimli ¢8ziimler aranmas
bu dbnemin genel karakteri olmalidir. Bu agidan da, kararli ve say
bir hiikiimetin, sorunlarin gbztimlenmesine olumlu katkilarai olacafini
lirtmek gerekir. '

1978 ve onu izleyen yillarda yukarida belirtilen dar bo%azlar asilm:
galisilarken bu dar bofazin gelecekte daha sik ve bilyllyen boyutlarl:
kargimiza gikmasini 8nleyecek politikalarin benimsenmesi bilviik Snem
tagimaktadir. Uzellikle fiyat istikrari ve gelir b8liustimit bu d¥neme
ciddi olarak ele alinmas: gereken konulardir.

Fiyat artislarinin ilimla Olgitler iginde tutulmasi, hizl:i fiyat art;
larinin genig halk kiitleleri {izerinde yapaca41i olumsuz etkileri hafi
letici 8nlemlerin getirilmesi kalkinma savasimizin.sosyal sorunlar i
ratmasini hudutlamak agisindan gereklilik arzetmektedir. Hemen tame -
ayni paralelde ve s8z konusu fiyat artislari nedeniyle bitylik bir

adaletsizlik haline gelen vergi miterakkiyetini de stiratle ¢8zlimleme
gerekmektedir. Bir toplumda igverenler ylizde 40-45, g¢alisanlar yiizé.
50-60 vergi 8deyemez. Bu ters olugum mutlaka dilzeltilmelidir.

1978 ve onu izleyen yillarda Tirk toplumu sorunlaraini ¢Sziimlemede

galigirken en 8nemli darbo§azlarindan birisinin kadro, yetigkin elen
darligi oldujunu farkedecektir. Bu gline kadar oldugu gibi_ tiim az g
ligmis ekonomiler igin de en &nemli darbogazlardan birisi ©larak kar
gimiza g¢ikan yetigkin-uzman eleman sikintisi 1980'lerin Titrkiyesinde
¢ok daha bilylk boyutlar iginde hissedilecektir. Hernekadar bugfiniin
gen¢ligi diinya gdriisd agisindan bir ®nceki nesle oranla daha geligmi
bir yapi gdstermekteyse de bilylik ¢ogunlugu higbir konuda uzmanlik 8§
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;i renimlerini gerektifi gekilde tamamlayamamigs bulunmaktadir. Bu neslin
sorumiuluk almada bagladidi yillarda Snemli y¥netim hatalaraini ekonomi
olarak &demek zorunda kalmamiz oclas1l1¥1 Entimiizdeki d¥nemin en biylik
riekinl tegkil etmektedir. Bu agcigin kapatilabllmesi igin 8rgilin Bfre-
tim eksigini kapatic:i ig basinda uzmanlik efitimine nem verilmesi
mkanlari izerinde vakit kaybetmeden durulmal:idar.

E,IBTB ve onu izleyen yillara iyimser, bir bakima parlak mercekler altin-
%jdan, bakmaja c¢aligtigimi belirtmek isterim. Ekonomiye hep isli cam-~

i lar arkasinda bakildid:i bir dSnemde parlak mercekleri tercih edigimi
~bir igletmeci oluguma ba¥lamak isterim.

\9letmeci gizilecek karanlik tablolarin i¢inde de sorunlarina g¢8ziim
iramak zorundadir. Ve bilmektedir ki sorunlari hergiin bliyliyecektir.
ugﬂn kargilagtidi sorunlari da bu g8zle gbrmektedir. 1978 ve onu
2leyen yillarda sorunlari ¢8zUimleyebilmek ig¢in daha tasarrufcu
tost conscious) olacak ve 6zellikle reorganizasyon oclanaklar: .
merging gibi) arayarak gligliikleri g&¥iisleyecektir.

T T A T T
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TURK DENIZCIL1GININ TEMEL SORUNLARI

Asaf Glneri
Zihni Denizcllik ve
Ticaret A.S.

Tlrk Deniz Ticaret Filosunun geligtirilmesi y&niinde alinan 8nlemler ve
raflanan olanaklar ne yazik ki girigimcileri somut sonuglara ulagtirmak-
tan . buglin igin uzaktair. Ornedin, son bir kag yildan beri gemi ingaa

ve alimlariyla 1lgili ylizlerce tegvik belgesi alinmasina kargin bunla-
rin gergeklegme orani % 10'un altindadir. Bu kisantinin vanina bir de
gemli segim ve alimlarina 1ligkin sorunlari da ekleyecek olursak konu-
nun &nemi daha da agik olarak ortaya g¢ikar.

Bu konuda gesitli &nlemlerin gecikmeden alinmasinda yarar vardir. Ur-
negin, Tlrkiye'nin Deniz Ticaret tagima tonaji 1980 yilinda 2.8 mil-
yon GRT'a ulagacak derken, bunun bir prodram altinda gergeklegtirilme-
8i beklenir. Gerek Devletin gerekse &zel tegebbislerin gemi seg¢im

ve alamlarinin daha pratik fakat daha uzun dSnemli akilci ydntemle
saptanmig hedefler dodrultusunda denetim altina alinmasinin yarariha
inanmaktayim. Herkesin kendi kigisel g&riis ve duygularina gdre gemi
almaya veya ingaa ettirmeye kalkigmasi Devlete ve Tiirk Denizcilidine
¢ok pahaliya mal olmaktadir.

Uzellikle, Devletin daha ¢ok 8zel tegebblisiin el atmadigi konulara yd-
nelmesi gerekmektedir. OUrnegin, niifusu 42 milyona ulagan {ilkemizde
gida sorunu patlama noktasina ulasirken frigofrik tasima gemimiz, de-
nizde petrol aramaya baglamamiza karsin "offshore" gemilerimiz, iig
tarafimiz denizlerle ¢evrili oldudu halde agik deniz balikgi teknele-
rimiz yoktur. Ute yandan "container" tilirli deniz tagimacilidimiz da
ciddi boyutlarda ele alinmaya muhtagtir. ‘

- $kinci 8nemli sorun dg, gemi tamir ve havuzlama iglemleridir. Ne ya-
z1k ki ekonomik kalkinma planlaraimizda gemi tamir ve havuzlama ya-
tirimlarina bir ag¢iklik getirilmemigtir. Bu_giin dlinyada kullanilan

* havuzlarin hemen hig¢ birisi yeni dedildir. Ute yandan, gemi havuzlan-
. madan deniz altinda temizleme y&ntemleri geligtirildidinden artik

" yeni havuz ingaa edilmemektedir. '

© Buna gdre {ilkemiz ihtiyag¢laraina uygun, kullanilmig fakat ige yarar ha-
- yuzlarin alinmasi akilci bir davranig olacaktir. Bu konudakl gecik-

- me, tonajlari artan gemilerimizin tamir ve hawvuzlanmasinda sikigiklik
ve zaman kaybina neden olmaktadir. Bekleyemeyecek durumda clan
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armatdrlerimizin gereksinmelerini yurt digi tersanelerde giderme ola-
naklar: aramasi, {ilkenin giderek artan ddviz kaybina neden olacaktir.

tlgincll nemli sorun ise tersane ve gemi ingaasina iligkindir. "Dinya
Denizeilik Literatfirii" incelendiginde, glinfinlizde gemi ingaa ve tonaj
kapasitesinin darbojazlara girdigi g¥riilecektir. Bu nedenlerdendir
k1 bugiin diinya tersanelerinin godu devletlerin ve uluslararasi kuru-

luglarin aldigi Onlemlerle atil tutulurken, gemilerin godu da galig-
mamaktadir.

Bu kogullar altinda kigisel gérilgiim, {ilkemizde stratejik durumu-
muzun gerektirdidl tersane kapasitesinin Ustilnde 1985'lere kadar
yatirimlarin gok kisitli tutulmas:i, dte yandan Tiirkiye'nin navlun

ddviz Odemeleri olumlu hale gelinceye kadar gemi tonaj imal ve
ithaline devam edilmesidir.
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KONFEKSIYON VE TEKSTITL

Vitali Hakko
Vakko Grubu

1978 yilina girerken ve 1980'lere dogru Tirkiye'nin Konfeksiyon
ve Tekstil alanindaki temel sorunlarim:zdan ikisini gdyle sairaliya-
biliriz;

1) KONFEKSIYON va TEKSTIL sanavi KOLUNDAK1 TESVIK UNSURU ve DAGI-
LIMI :

Buglln ig¢in gerek kalkinma pProgramlarinda ve gerekse tegvik tablola-
rinda tekstil ve konfeksiyon sanayi kolu icin Yapilacak yatirimlara
tegvik 8ngdridlmektedir, Ancak, bu tegvik istanbul b8lgesine verilme-
mekte ve bu ylizden bliyik timitler bagladigimiz Konfeksiyon dali k8kiin-
den halledilemez bir duruma diigmektedir. $Oyleki; Konfeksiyon sapayii-
ni tagididi 8zellikler bakimindan ig ana gruba ayirabiliriz. Birin-
cisi i¢ camagir, tigort, gdmlek ve bluz imalitidar ki, buglin Istanbul-
da mevcut fabrikalar ve kiigik captaki atblyeler bu igil mitkemmel bir

tkinci grup ise gocuk, kadin ve erkek giysilerini seri halinde imal
edenlerdir. (ok gegerli olan ve gok bilylik miktarlarda dig alica

a) Kalitell ve rahat migteri bulabilecek mali Yapabilecek kalifiye
elemanlar yalniz tstanbulda bulunur.

b) Serd halinde iglenecek bu gibi mallarin pazarlanmasi sirasinda

rinin kolayca Yapabilmelerini saglanmasi ig¢in bu tiir yatirimiarain
yerinin Istanbul olmasi lazimdir. Kaldiki, Istanbulda seri imals-
ta baglamis fabrikalarimiz olmasina radmen ne yeni yatairima dayali

¢) En mihim fakt8rlerden biri olarakta sunu sbyleyebiliriz, Memle-
ketimizin artik moda yaratiligl hususunda s&z sahibi olma zamani
gelmigtir. Yaratic: elemanlar itstanbulda yagarlar. Onlar midzele-
rimizin tiikenmez motif kaynaklarindan faydalanirlar. Her memleke-
tin kendine g¥re bir moda ¢izgisi vardir. Son Basel'de yapilan 1lk
TUrk sergisinde dig alicilar kanitlamiglardairki, muhakkak surette
bizden buram buram motif ve model bakimindan Tiirk stili kokan
lizerinde Tiirkliik tagiyan bir moda bekliyorlar, Bugiinki! durumda -
moday:r Avrupada takip ediyor onlarin hazirladiklari yenilikleri
burada kopya edip yine onlara satmaya kalkigiyoruz. Taklit edllen

e e e e

e AT .
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moda hig¢bir zaman iyl netice vermez. Verse dahi ‘bilzim is¢iligimizi
ucuz zannederek ¢ok dlisk fiyatlarda mal almay:i isterler. Halbuki,
gerek model gerek motif ve renk tarafimizdan yaratildidi takdirde
¢gok kisa zamanda Tiirkiye modacilar arasinda yerini bulur. Biitin
bunlarin saflanabilmesi igin de bu gibi imalatlarain ve yatiraimlarin
yalniz Istanbulda yapilmasi zarureti ve geredi ortaya g¢ikmaktadir.
Zira hedefe varabilmek i¢in yukarida izah etmeye galigtidim en iyi
imkanlar ancak istanbulda mevcuttur. Netice olarak, lstanbulda bu-
lunmayan bir tesis lehimize beklenen ihrag imkanlaraini katiyetle
veremez.

2) MUVAKKAT KABUL YOLUYLA YAPILAN IHRACAT :

Muvakkat kabul hususunda g¢ok imitkaraiz. Disaridaki birgok konfeksiyon
fabrikalari artik kapilarini kapatip Yugoslavya, Yunanistan gibi
memleketlerde fason yaptirip amil imaldtgilik yapmaya bagladilar.
Tilirkiyeye fason yaptarmak lizere mal géndermek istemiyorlar. Ciinkil
muvakkat kabul formaliteleri ¢ kadar uzun sfirerki tamamlanana kadar
mevsimi geger. Birka¢ filrma denedi, fakat devam ettiremedi. Fason
mukabili ig yapabilmemizin faydalari sayisiz oldugu kadar teknik ba-
kimdan da bize g¢ok yararlidir. $dyleki, dis alica fason yaptiracadi
bir is igin kumasini, astarini, diUfmesi ve ipliYine kadar varan mal-
zemeleri gbndermeden evvel moda uzmanini génderirki makastarligindan
bitig iitiisline kadar nezaret eder ve dolayisiyla licretsiz ve eforsuz
olarakta elemanlarimiz editilmig olur.

Konfeksiyon bir istikbal vaadetmektedir. -‘Buna benzer problemlerimiz
goktur. Fakat yukarida izah ettidim iki hususu duyurabildijimiz
takdirde ihrag¢ potansiyeli biliylik olan bu bransin dnde gelen iki
problemini halletmis oluruz.
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ONUMUZDEKT YILLARDA 1XKT1saDi
GELISME VE GEREKL! UBNLEMLER

Prof.Dr. Zeyyat Hatibodlu
Istanbul Teknik Universitesi

Ulusal gelir rakkamlarina gdre 1950 ile 1976 yillari arasinda Tiirki-
Ye'nin geliri yilda ortalama % 6.1 oraninda artmigtir. Kigi basgina
dligen gelirdeki artis ortalama % 3.5 dolaylarinda olmustur. Diinya

Olglilerine gdre bu, ortalama geligme oranlarinin bir miktar Ustin-
dedir. .

TlUrkiye'de ¢ok kisi durumundan sikayetgidir. Aslinda ulusal gelirin
25 sene siireyle ortalama % 6.1 oraninda artmasi {ilke refahinin ¥nem-
11 3l¢fide artmasina neden olmugtur. Buna ragmen godu kiginin iktisa-
di durumundan sikayet¢il olmamasi gerekir. Kugkusuz Tiirkiye'de, gelir
dagilim: k&tidir; fakat gelir diizeyindeki &nemli artiglar az vya da
gok biitlin gelir gruplarina yansimigtir.

Tlrkiye'de asil 8nemli bulunan olay ulusal gelir hizinin ileriki yail~
larda bliyllk 6lgiide yavaslamasa olasilifadir. Acaba simdi durumla-
rindan gikayetgi bulunan kimseler o zaman ne Yapacaktir? Fakat gu
var ki Tirkiye'de hig¢ kimse ileriki yillarda ulusal gelirdekl artais
hizinin &nemli miktarda azalabilecedini hayal dahi etmemektedir.

Hala havalarda ugmaktayiz ve 4. Beg yillak planda kalkinma hizinin
% 8 dolaylarinda olacadini Devlet Planlama Tegkilati hesapliyabilmek-

. te ve devletin y®neticileri hatta iktisatgirlarimiz bu dolaylarda

bir kalkinma hizinin gergeklegebilecedine inanmaktadair.

:. Aslinda Tidrkiye gelecek 10 - 15 yil iginde ortalama % 5 oraninda bir

kalkinma hizina ulagacak olur ise bitylik bagari olacaktair ve bunun
nas1l gergeklegtirilebilecegini Tiirkiye'de kimse konusmamaktadar.

Yani 4 - 4,5 puanlik bir gelir artisi teknik gelisme, eyitim, kaynak-
laran dedigik kullanilmasi gibi nedenlerle gercgeklesmistir. 4 - 4.5
yan gibi girdi artisina dayanmayan gelir artislarinin ne derecede
uUn'f (yapay), ne derecede anlamsiz bulundujunu gdstermek igin
\:B.D. ekonomisinde 1929 - 1970 arasina kapsayan 40 yili agkin dev-
de girdi artisina dayanmayan ulusal gelir artiginin yalniz % 1,82
iylundugunu sdylemek Tlrkiye'nin rakami bulunan % 4 - 4,5 ile bunu
karsrlastirmak yeterlidir. Dahasi var A.B.D. de bu yirllarda gok
finemli teknik gelisme gergeklesmis, editim diizeyi tarihin hig¢ bir
#Vresinde olmadidi kadar yikselmigtir. Tlirkiye'ye gelince, bu

Hatibodlu, Z., An Introduction to the Analysis of the Turkish
Economy, 1stanbul 1977; ve, An Unconventional Analysis of the
Turkish Economic Growth and the Level of National Income, Istanbul
1977.




- 64 -

ddnemde ne gok zengin dogal kaynaklardan yararlanilmig,ne kullanilan
teknikte &nemli geligmeler saglanmig, editim dizeyindeki geligme

ise {iretim bakimindan fazla anlamli olmayacak bigimde oclmugtur. Buna
ilave olarak Tlrkiye'nin dig ticaret hacmi (8zellikle ihracat) o de-
recede dilglik dlizeylerde kalmigtir ki, bunun kaynaklarain kullanilma-
sindaki etkinligi arttirmasi sz konusu bulunamamigtir. PRiitiin bunlara
ragmen rakamlara bakinca Tdrkive'nin ulusal gelirindeki glirdiye da-
yanmayan artig oraninin % 4 - 4.5 seviyelerinde oldugunu gdrilyoruz.
Aslinda rakamlar dogrudur. Fakat ulusal gelirdeki bu artigi, bazi
problemlerin ortaya gikmasi ve ileriki yillarda bu problemlerin dodu-
racagi sikantilarin artmasi vahasina elde etmig bulunuyoruz.

TUrkiye'nin bugiin 4 8nemli ekonomik sorunu vardir:

a) Dig ticaret agigi

b) Enflasyon,

c) 1gsizlik

d} Gelir dagilimindaki Snemli egitsizlik.

Bu dort Onemli sorunun k&keninde yukarida sdzll edilen gelir dilzeyin-
deki hizli artig vardair ve eski yillarda % 6.1 oranindaki artig:i te—
min edebilmek ancak bu d&rt sorunu yaratmak suretile miimktin olmugtur.
Ileriki yillarda ulusal geliri yine % 6 y1 agsan diizeylerde saklama
yoluna gidecek olursak bu rakkamlar ¢ok daha siddetli bir sekilde
kendini hissettirecek hatta ekonominin problemleri ¢Ozlilemez hale
gelecektir. Bu sebeple ileriki yillarda Tlrkiye problemlerini ¢tz—
mek istiyor ise gelir artig hizini yavaglatmak zorunda kalacaktir.

Bitin bu yazilardan sonra Tirkiye'de ileriki ¥illarda neler yapilma-
51 gerektifi konusunda somut Sneriler géyle siralanabilir:

1) Tirkiye'de tarimsal olmayan kesimlerde ¢aligan kisilerin ortalama
geliri tarimsal kesimlerde galiganlarin ortalama 4 katidir. Bu oran
geliri THdrkiye dilzeyinde bulunan {ilkelerde 2 civarindadir. O halde

tarimsal olmayan kesimde ¢aliganlarin gelir dizeyl kisa slirede nor~-

mal bulunan rakama indirilmelidir.

2) Tarim firlinlerinin ihracati ancak belirli diizeylerde gergeklegebi-
lir. Bu sebeple Tiirkiye ihracat olanaklarini tarimsal olmayan irlin~
lerde aramaladir. Bu ancak tarimsal olmayan iirfinlerin ucuza firetilip
ucuza satilmasi sureti ile milmkiin olur. Diger taraftan satacak tek-
nidi olmadigina gdre ucuzluk ancak tarimsal olmayan alanlarda gali-
gsan kKisilerin gelirinin azalmasi ve yilkksek oranlarda (en az % 100)
devaliasyon demektir. :

3) Faiz oranlari enflasyon nedeni ile yillardan beri eksi bulunmakta-
dir. Eger Tiirkiye simdi iginde bulundu§u pazar-piyasa sisteminde
kalacak ise faiz oranlarinin Snemli suretlerde artmasay gerekir. Bir
Ornek verelim: 1977 yilinda enflasyon % 40 oldujuna gdre bankaya
para yatiran vatandas en az % 45 faiz almali, bankadan kredi alan ig
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adami en az % 50 faiz Odemelidir. Tahvilleriln faiz oranlari (eski
¢ikmiglar dahi dfiglinlilebilir) % 50 den agadi bulunmamalidair.

4) Bunca gdzlemlere radmen Tiirkiye'de halen fiyatlar diizeyinin Mer-
kez Bankasinin g¢ikarmis bulundugu para miktarina badli bulundugunu
bizim iktisat {ilemamiz kabul etmez. Bunu herkes bilmeli ve Merkez
Bankasainin her yil ¢ikaracadi para miktari eski ylldaki para miktarai-
nin belirli bir oraniniy agmamalidir.

5) Bu Snlemlerin herbirinin alinmas: son derecede zordur. Evveld
bunlarin zorunluluduna inanmak gerekmektedir. Daha sonra biltiin
zorluklara ragmen bu tedbirler alinmalidir. Zira herkes bilmelidir-
ki ejer Tiirkiye demokratik bir dfizende yagiyacak 1se bagka segenek
yoktur.




LT T

fEh

i
E
£
b
4

SORUNLARIMIZ YAPISAL KUKENLIDIR

Pref. Dr. Akin 1lkin
T.0. Iktisat Fakilltesi

1978 de ve 1980 e dogru Tirkiye'nin temel sorunlarindan birkagina
ve bunlara ¢dzlim getirici somut Snerileri agiklayabilmek ig¢in, &nce-
likle iki varsayimi dikkate almak gerekecektir.

Tirkiye, sanayilesme siireci igine girmigtir ve yeni uluslararasa
ekonomik diizen, geligmemis illkelere ancak belirli bir diizende ve tip-
te sanayilegmelerine olanak vermektedir. ‘ .

Tlrkiye, 1978-1980 yillarinda gerek ekonomik, gerek siyasal agadan
bir defigim g¥stermiyecektir. Yeni gofulcu demokratik diizen devam
edecek, ekonomi politikasinda pivasa kogullarinin egemen oldugju
ekonomik diizen fikri aynen kalacaktar.

Birineil varsayim sorunlarinnedenini agiklamak ig¢in, ikinci varsayaim

ise bu sorunlara ¢8ziim getirici Sneriler bakimindan gerekli olmak-
tadar. :

1978-1980 yillarinin Tiirk ekonomisinde kendini hissettirecedi sorun-
lardan lglini gdyle siralamak miimkiin:

= D&viz darligi sorunu,
- Hammadde, enerji darlid:i sorunu,
= Enflasyon sorunu.

Kugkusuz birbirine sikisikiya bagli tfim ekonomik sorunlar iginden
bunlar: segerken se¢im amaci, "daha Snemli"den ¢ok, sorunlarin cikig
nedeninin daha kolaylikla gdriilebilmesi ve ¢&zlim igin 8nerilecek

- yolun daha kesin gizgilerle g&sterilebilmesidir.

I¢inde yagadigaimiz ve yakin gelecektekil yillarin ekonomik sorunlari-
nin kbkenini bu yillarda de§il, g¢ok daha gerilerde aramak gerekir,
Bilindi¥i gibi ikinci diinya savagindan sonra i{ilkemizde sanayilegme
hareketine adirlik verilmig, &zellikle bu hareket .1960'dan sonra hiz-

lanmigtir. Ve sonugta Tlirk Ekonomisi "sanayllegme siirecine" girmisg-
tir.

Sanayllegme slireci iginde dodal olarak iki &nemli sorun ortaya
¢irkacaktair: .

1

- Sanayide kaynak sorunu;
- Sanayi Uriinlerine olan talep..

Bu sorunlar gegen yiizyilin kapitalist tilkelerinde kolaylikla ¢dzii-
lebilmigtir. Oysa giinimiizde, sanayilesme siirecinin bu sorunlarina
ayni bigimde ¢Sziimlemek bizim gibi {ilkeler igin olanak disidir. Ni-
tekim bu nedenle 1960'lardan beri lilkemizde uygulanan tktisat Politi-
kasi, sanayinin kaynak bulma sorununu "digtan temin etme", ve "glini
glinine ¢dzlUmleme" ile, talep yetersizligini de enflasyon yolu ile .
kargilamaya galigmistir. Kugkusuz ilk bakigta kolay gbziiken bu yolun

: gergek ¢bzlim olmamasi nedeniyle bir yerde digiimlenmesi dodaldair.
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Igte bu diiglimlenme gilinimiizde her gesilt boyutlariyla ortaya ¢ikmig-
tir.

Yukarida belirttigimiz ¢ sorundan ikisi, yani ddviz ve hammadde ile
enerji darligi, sanayinin hizla artan "kaynak bulma" sorunundan,
enflasyon ige "talep yaratmak"amacindan dogdmugtur.

Sorunlarin kdkeninden hareketle &niimiizdeki 1-3 yi1llik ddnemde, ali-
nacak tnlemlerin, bu denli bilylik bir yapisal dengesizlikten ileri
gelmeleri nedeniyle, "genel” ve "yeterince" olmayacadi agiktir. Ka-
nimca alinacak Snlemler uzun ddnemli bir plan iginde diisiinilmeli fa-
kat bu plan iginde "ivedi" ve "sert" S6nlemlerin de bulunmasina g¢ali-
g1lmalidir. ZXonumuz 1980'e kadar olduju i¢in, kisa ddnemli Snlem-—
ler gdyle siralanabilir:

Sanayimizde her alt kesimde atil kapasite vardir. Bunlarin kulla-
nilmasi ve yeni yatirimlarin daha gok kaynak idireten alt kesimlere
kaydirilmasi gerekmektedir. Zaten Tlirk sanayinde liretim artigi ar-
tik, daha ¢ok yatirimlara dedil kaynak ve talebe bag§li olmaktadir.

Tirk toplumunun tiiketim diizeyi ve big¢iminde, ithalat ve kit kaynak-
lara badli {iriinlerin yeri azaltilmalidir. Orne§in tasimacilikta, kit-
le tagimacilifina donmek gibi.

Yukaridaki 8nlemlerle ithalatain bir miktar azaltilmasi yaninda, d&-
viz getirici kalemlerde artig saglayici politikalar uygulanmalidair.
thracat, iggi dbvizi ve turizm,ulagtirma v.d. kalemlerde belirli ar-
tislar sadlanabilir. Ornedin kagak ithalata son vermek ve dig seya-
hatleri kisitlamak gibi. Yalniz burada ihracat seferberligl ve
sanayi lriinleri ihracati gilbi olanaksiz amaglara sahip olmamak gere-
kir. Zira dinya ekonomisine egemen olan gligler, gelisen ekonomillere,
kendi diizenlerine "yararli oldugu kadar", ihracat olanagi tanimak-
tadirlar. ’

Enflasyon sorununa gelindiginde enflasyonun ilkin talebi arti-

rici etkisi nedeniyle kolay bir ¢éziim gdziikmesine karsin, sonugta
sosyo-ekonomik bilylik sorunlar yarattigini da unutmamak gerekir. Bu
nedenle talep artarici etken olarak enflasyonu de§il, liretimde
"verimliligi" arttirmak yolu segilmelidir. OUzellikle tarim kesimin-
de verimliligi arttiran arag¢ olarak toprak ve tarim reformunun
tnemi gbz Hniinde tutulmalidair.

SETEAEL R

R R P Y SRl ]




SANAYILESME VE ODEMELER DENGESI

Jak V. Kamhi
Profilo Holding A.S.

Her ‘ilkede olduju gibi Tidrkiye'de de gesitli sorunlar var.  Ben bu- -
nun ig grupta toplanabilecedi kanisindayam.

1. Ekonomik Sorunlar :

~ Uzun d8nemde, baglica iki ekonomik sorun alani gériiliiyor: :Sanavilegme
ve 8demeler dengesi. Bilindigi gibi, ilmi acidan kalkinma ile sanai-
lesme ayni geydir. Sanayi deyince, yalniz imalat sanayiini degil, ta-
rim, hizmetler v.d. sektdrlerle birlikte toplumun sanayllegmesini
kastediyorum. Bbdylesine Snemli bir milli dedigme sfirecinin, bilqgl,
biling, dikkat ve dzen gerektirdigi slipheslizdir. Bu amagla, sanayi-
lesmenin sosyal ve politik ortam, para, kredi, vergl ve tegvik poli-
tikalari, disa d8niiklilk, optimum iretim kapasiteleri, ileri teknoloji-
ler, dis ekonomik iligkiler v.b. alanlarda iglerlik tagiyan ve tutarla
bir cergevede ylrtitlilmesi garttar. Sdzil gegen konularda karsilasila-
cak.engeller, milletge sanayilesmemizi ister istemez vavaslatir. Efer
kalkinma.ig¢in diinyadaki tek gikar yolun: sanayllesme oldugu bilinci
hepimize yerlesirse, amaca ulagmamiz kolaylasacaktir.

1sa dbnemde yapilacak ig, tarim ve sanayide liretimi arttirabilmektir.:
arim, bilgimin disaidadir. Sanayide ise atil kapasitelerl ‘ortadan
aldirmak ve Uretim birimlerindeki iki ve {i¢ vardiyaya ybnelmek gere-
iyor. Ancak bunun igin de dbvize sahip olmaliyiz. Simdi o konuya
~gegiyorum.

Uylik sorun 8demeler dengesidir. Cikig yolu, bir yandan ithalat ikame-
i 8te yandan da mal ve hizmet ihracatinin 8zellikle sanavi mamulleri
hracatinin arttirilmasidir. Bugiine kadar yalnizca ithalat ikamesine
;Bnem verdigimiz igin basarili olamadik. Buna rajmen, 550 milvon Do-
ara yaklasan demir gelik ve 300 milyon Dolara ulagan giibre ithalata,
00 milyon Dolari bulan kimyasal maddeler gibi konularda ISKENDERUN
EMIR CEL1K, giibre ve kimya sanayileri yatirimlari hizlandirarak d&-
iz tasarrufu sajlayabiliriz. Ayni gekilde, uygun tedbirler alarak,
irk bayrakli gemilere yilk temin edip_ yvabanci bayrakli gemilere
Hdedigimiz yillak 600 milyon Dolar navlunu azaltabiliriz. TIurizm,
{ara ve demiryolu gibi hizmetlerden saflanacak dsviz gelirleri stlin-
yesiz gok Snemlidir ancak, biitlin bunlar, sanayi irtinleri ihracata
lorunlujumuzu ortadan kaldirmaz. Toplam ihracatinin % 50 ginden
'azlasy ii¢ taraimsal' firinden olusan bir iilke hizla kalkinamaz ve dbviz
Jarbogazindan gikamaz. Su hale gdre artak ice ve digsa (ilhracata) Aab-
Winlk sanayilere ydnelmek zorundayiz. El emedi yofun sanayi alanlar:
Y9 4le sanayilegmemisg ilkelerin gegitli nedenlerden 8tilrti rekabet qgficil
Azalan sanayl kollari ihracat acgisindan Tiirkiye i¢in sayis:iz imkanlar
Vaadetmektedir.

ransit nakliyati ve hepsinden ¢nemlisi yurt disindaki isgilerimizin
8viz gelirleri kiiglimsenemeyecek iyilegtirmelere konu olabilir. 1Is¢i-
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lerimizin, dig {llkelerde satin aldiklari kamyon, TV, traktdr, v.d. da-
yanikli mallarin d8viz kargsilidi olarak yerll lretimden sajlanmasi
yepyeni bir d¢viz kaynagdi olabilir.

Daha fazla ihracat ig¢gin iki 8nemli tedbir alani gériiniyor. Bunlardan
ilki AET ile 1iligkiler, ikincisi de yabanci sermaye yatirimlaradar.
TUrkiye - AET iligkileri yararsiz polemikler yerine, taraflarin gi-
karlarini dengeleyen gergekg¢l bir gevrede ele alinirsa, ihracat

igin yepyeni ufuklar agilabilir.. Yabanci sermaye yatiraimlari agisan-
dan da benzer durum gegerlidir. 1leri teknoloji getiren ve sanayl
firtinleri ihracatina ddnilkk yabanci yatirimlarda iilkemiz ig¢in zarar
deyjil yarar vardir. Kaybimiz yalniz ddviz kaybi dedildir. Dilnvadaki
gelismelerden kendimizi tecrid etmek ve ige doniik yagamak gibi Snemli
bir sakinca da giderek gliglenmektedir.

2. Sosyal Sorunlar:

Bu sorunlari da ikl grupta topliyaca®¥im. En &nemli sorun giiphesiz efi-
timdir. Bilindigi gibi, kalkinma ile efitim arasinda dolaysiz iligkil
vardir. Makine, techizat ve mali kaynak sadlanmanin kolayligina karsi-
lak iyl editim gdrmils bir millet hedefine ulagmak daha gigtiir vevya

hig dedilse zaman gerektirmektedir.

Bgyitimde baslica iki bogluk vardir. 1Ilk bosgluk sayisal {(kantitatif)
dir. % 50 okur-yazarlik orani olan illkemizde sayisal yetersizli#i
yenmek zorundayiz. Ikinci bogluk niteliksel (kalitatif) dir. Kullani-
lamayacak ve kisa zamanda unutulacak ansiklopedik bilgiler yilklen-

mis kugsaklarin kalkinmaya yararli katkilarda bulunmalari kolay degil-
dir. Caddas medeniyet diizeyine ulagmamiz igin geng kugsaklara sadlam
kiiltlir, muhakeme giicii ve hem kendilerine, hem topluma yararl:i bilgi
verilmesi sarttair.

tkineci Snemli sorun igsizliktir. Tarim, ormancilik, turizm ve benzeri
sektdrler bilyiik Snem tagimalarina raimen igsizliji yenebilecek potan-
siyele sahip degdildirler. Bunun diinyada bilinen tek ¢oziimil, hizla sa-
nayllesmektir. Nifusu 43 milyona yaklasan Tiirkiye igin bu g¢dzilm Szel-
tikle gegerlidir. Her iki acgidan da bu ¢&zim igin gerekll &n sart,
yol, su , editim, bayindirlik ve enerji alt yapi yvatirimlaraidar.

3. Siyasal Sorunlar :

11k gdze garpan 8zellik, anarginin karsilastiffa zayrf diren¢tir. Ya-
nilmivorsam, toplum olarak anargiyi kaniksamis hale geldik. Bunun gok
tehlikeli bir durum oldu§u ve gerek kamu ydnetiminin, gerek toplumun
anargiyi 8nlemek igin her tiirlii cabayi gdstermesi lazim geldigi agik-
ca goriiliiyor.

Bir bagka sorun, ¢alisma bariginin zedelenmesidir. 1s Kanunundaki bog-
luklardan da kaynaklanan bu durum, ekonomik, sosyal ve sivasal agilar-
dan birgok problemler yaratmaktadir. Taraflar igin adil c¢Hzlimler
getiren yasal dilizenlemeler kesin ihtiyag¢ haline gelmistir.
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Definmeden gegemeyeced§im bir konu, idari reform zorunlududur. Kamu
idaresi, kamu yarari ilkesinden uzaklagmig, hayale sidmaz kirtasiye-
clliklere bojulmug ve kalkinma yerine "negatif kontrolleri" hedef

ve gdrev saymig bir ortama gelmistir. Glrevler, belirsizlesmis ve
sorumluluk genellikle kollektiflegtirilmigtir. Bazi kamu hizmetleri
politize olmug ve siyasal partilerin gbrilg, diiglince ve tercihleri,
kanunlarin yerini almigtir. Bu nedenle, gerek ldari reformu, gerek
kamu ildaresinin tarafsizligana gergeklestirmek gibi ikl y&nld bir
sorunun g¢8zimll gerekmektedir.

Bir diger konu dig politikamizdir. Dis politika, iktisadi, askeri,
ticari, kiiltirel v.d. politikalarin bir muhassalasi olarak formille
edilebilecedine gbre, bunlardan miicerret bir bigimde g¥riilemez. Bu
nedenle, dig politika uygulamalarinin, dijer milli politikalarla
uyumlu sonug verip vermedi§inin veya milli politikalari olumsuz et-
kileyip etkilemedidinin de g&z &nline alinmasi gerekmektedir.




SANAYILESME VE ENERJI

Dog. Dr. tbrahim Kavrak
Bogazigi Universitesi

Sanayliegme

Tlirkiye'nin Sanayilegme siireci incelendiginde gbzlenen Szellikler
gsunlardair; :

- Yatirimlarin ve {liretimin d8viz geredi glderek artmaktadir
~ Temel ve ara mallar istenen miktarda liretilememektedir.
- Sanayllegme hizi Sngbriilen oranin altinda kalmaktadir.
~ Ulusal teknoloji dizeyi arzu edilen hizda gelismemektedir.

Sanayilegmenin rasyonel kriterlere dayandirilmamasi bu olumsuz sonug-
larin baglica nedenidir. Yenl bir yaklagim agadida sunulmaktadar.

Uretim, baglica ddért.unsurun biraraya getirilmesi ile gergeklegtiri-
lebilir, sermaye (S), emek (E), hammadde (H) ve enerji (J). Uretilen
{irline ve kullanilan y8nteme badli olarak yaratilan katma dedere (KD)
gbre sadliklil sanayilegmenin ve stabilitenin baglica kogullarindan
biri de , bu coranlarin mevcut kaynaklarla uyumlu olmasidir.

TUrkiye'de en bol kaynaklar sirasiyla (kabaca): 1. Emek 2. Hammadde
3. Enerji 4. Sermaye'dir. Oysa sanayimiz glderek sermaye ve enerji-
yodun iri{in ve lretim metodlarina ytnelmektedir. Bu egilimlerin de-
gigstirilerek yukarida stz edilen sonuglardan uzaklagmak igin

1. Tlrkiye'nin gergek potansiyeli miimkiin olduju kadar sadlikli bir
gekillde saptanmali;

2, Sanayi kollara igin KD/S; KD/J; KD/H; KD/E deyerleri hesaplanmali;
3. t¢ piyasanin tiiketim ihtiyaglari ve ihracat olanaklari incelenmeli;
4. Bu bulgular aisiginda ulusal kalkinmay1l hizlandiracak ve yurtigi

tliketimi ahenk iginde arttiracak bir sanayilegme stratejisi
olugturulmaladar.

Enerji

Cok kisa bir Szetlemeyle Tlrkiye'nin enerji sorunlarinin nedenleri
agadidaki gibl agiklanabilir:

- Tiérkiye'nin enerji politikasi ve stratejisi yoktur. Kararlar kasa
dtnem 6nlemlerinden &teye gitmemektedir.

- Orta ddnem yatirimlari bazen geciktirilmekte, bazen de hig¢ bagla~-
tilmamaktadir.
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- Tidketilen enerji tilrlerinin oransal dadilima Tﬁrkiye nin dogdal
kaynaklari ile adeta ters oranda olmaktadlr.

- Enerji kullaniminda israfi énleyecek tedbirler alinmamigtir.

Bu sektdriin sorunlarini ¢dziimlemeye y®nelik karar ve &nlemler: kisa
(birkag yail), orta {on-yirmi yil) ve uzun (yirmi yildan fazla) ddnem-
leri igermelidir. Kisa ddnemde ancak tasarruf Snlemleri gegerli
olabilir. Orta donemde dogal kaynaklar dederlendirilerek ilretim-
iletim tesisleri gergeklestirilebilir. Uzun ddnemde ise, sanayilegme
slirecinl ve toplumsal yagami etkileyebilecek geligme y®nlendirilebi-

lir. Her li¢ ddnemde varilmak istenen sonuglara ulagmak i¢in de bir
an dnce:

A. Dogal kaynaklarimiz dederlendirilmeli ve diinyadakil geligmelerin
1g1dinda bir enerji stratejisi saptanmali;

B. Enerji ile gergeklestirilen fomksiyonlari en az etkileyecek ta-
sarruf tedbirleri saptanmal:yi;

C. Orta ve uzun dénem uygulamalarinin gerektirdigi orgiitleme, egitim
ve kamuyu bilinglendirme faaliyetlerine geg¢ilmelidir.

Bu genel &neriler ve bugiine kadar yapilmig olan hilimsel aragtirmalar
131ginda Gzellikle:

1. Birincil kaynak olarak kdmiir-linyit iiretim ve kullanimina &ncelik
verilerek petrol tasarruf edilmeli;

2. Elektrik {iretimi ig¢in hidrolik santral yapimina derhal ve biitiin
olanaklarla girigilmeli;

3. Konutlarda i1s1 kaybini ortalama yariyva indirecek standartlarla
ilgili yasa ve ydnetmelikler ¢ikarilmalzi;

Ulagimda deniz ve demiryolu tasimaciligina yonelinmeli kentlerde
otoblis sayisi hizla arttirilmala;

5. Sanayilegmede enerji yodun liriin ve proseslerden kaginilmali;

6. Sanayi bélgelerinde hem elektrik hem de 1s1 fireten merkezi ener-
ji sistemlerine gegilmeli:

Sicak su temini ve kabilse 1sinma igin glines enerjisi kullanima
tegvik edilmelidir.
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TRAKTHR SaNAYIl BRNEGE

Halil Kaya
Tiirk Traktdr ve Mak. A.5.

1978 yilina girerken, segim gekigmeleri ile gegen 1977 yilindaki ve gegmigte~
ki hatalardan ders almak zorunlulugundayiz.

1978 y1lina girerken ve 1980'lere dogru, ekonomik kriz, ig alanlarindakl verimsiz-
11k, toplumda yaratilan giivensizlik duygulari; yurt yararimin gerektirdigi ulu-
sal birligin yoklufu, tabanin grilg ve digiincelerine uygun bir yénetimin stirdi-
riilmemesi, Tlrkiye'nin temel sorunlarinin baginda yer almaktadir. Bazi partile-
rin, politikacilarin, millet meclisi {iyelerinin tutum ve davranislari ve ydnetim
de merkeziyetgilik ve politikanin etken olmasi, yukarida sayilan Snemli kenula-
rin nedenleridir. Partilerimizin biraraya gelerek bu sorunlara -¢dziim yollara
aramasi gerekirken bunun tam tersi yapilmaktadir. Partiler gergekleri dile ge-
tirme yerine, birbirlerini kétilemwe ve birbirlerine gatma yéniinde yarig yapar
duruma girmiglerdir.

Bazl politikaci ve millet meclisi iyelerinin sara ile, toplum yararina birinci
derecede, parti yararina ikinci derecede ve kigisel ¢ikarlara ictincll derecede

Snem vermemeleri ve ydneticilerin merkeziyetgiligl barakap igleri uzmanlara yap—
tirma yoluna gitmemeleri, yalmiz devlet kuruluslarinda dedil, her ig alaninda -
galisanlari, islerinde dzha bagarili olma yollar:i arayarak verimi arttimma gabasan-
da bulunma verine, politikacilara yaranmaya zorlamaktadir. Bu ylizden 1g haya-
tindaki verimsizlik ve lretim dismesi stirilp gidecek ve sommda toplumda do%an
yoksulluk ve aglik korkulu kargagalarin gikmasina yol agacaktir.

Bir ciimle ile ifade etmek gerekirse, Tirk toplumi 1978 yilina bozuk bir moral
ile girmektedir. Bu durumda is adamlarina dlisen gbrev, aralarinda igbirliji
yaparak tiirld kuruluglar, partiler, yineticiler, Bliylk Millet Meclisi, basin,
ve 8jretim kuruluglari ile siki iligkiler kurarak gergekleri sergilemede yogun
bir ¢alismaya girmek ve bilhassa ilgililerin ve partilerin asgari milstereklerde
birlegmelerini sajlamaya ¢aligmaktir.

Sanayimizin Durum :

1977 yilinda sanayimiz de ciddi bir sinav vermektedir. Subat ayindan beri
transferlerin yapilmamasi nedeni ile ortaya gikan ham medde sikantisina, elek-
triklerin kesilmesiyle, enerji sikintisi da eklenmigtir. Bu dnemii sikintilara
ragmen Tirkiye 1977 yilinda sanayi {irtinil bulmakta fazla zorluklarla kargilagma-
d1 ise, bunu sanayicilerimizin {stiin gayretlerine borgluyuz.

Tlrk Sanayii, blirokratik ve politik engellemelere ragmen bugiinkil duruma gelmigtir.

‘Daha ileri gitmek ig¢in gaba gisteren niltegebbislere yardimcy olmak hepimizin gtre-

vi olmaladir. Tirk Sanayii, bir taraftan sendikal, bilirokratik ve politik i¢ en-
gellerle ujragirken, Ste yandan Avrupa ortak pazarina katilmayi da dikkate almak
zorunlujundadir. Kalite ve dig pazar rekabetine gimdiden hazirlanmak durummndadir.
Devlet yardimlary ihracata y®nelik tiirdeki sanayiye kaydirilmalidir.
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Tiirk Sanayiinin ilerlemesini slrdirerek gelismig Ulkeler arasina katilabilmek
igin duygusalliga kapilmadan yabanci sermayeden ve teknolojiden yurt gikarlari
dodrultusunda yararlanmaya &Snem vermek gerekir. Beyin giiclinil dnleyicl yéntem-
ler de getirilmelidir.

Rendi ig alamim olan traktdr sanayiil, artan talebi kargilama sorumluludunu zama-
minda idrak etmig bulunmaktadir. Son birkag yillik uygqulamalar gdstermigtir ki
serbest birakilan kample traktlr ithaline ve glimrilkk muafiyetine ragmen ¢iftgimiz
yerli traktsrll ithal malina tercih etmigtir.. Sayet geligmesi, politik engellerle
geciktirilmese idi, buglin Tirkiye dig pazarlara agilmg bir traktdr sanayiine
kavagmug olacaktl.

Yurdumizda . traktdr yapan 5 fabrika bulurmaktadir, Bu rakkam yeterlidir. Bir sa-
nayii kolunda tekellegme ne kadar zararli ise, firma ve marka enflasyonu da o

T&rkiye'de 11K traktdr fabrikas1 1954 yJ.l:Lnda lmrulrrustur 1964 baglarina kadar
kurulug, ve, tecrilbbe ddneml gegiren. traktdr fabrikalari daha ‘sonra, i¢. plyasadaki ta-
lebe paralel olarak hizla geligmigtir. 1973 yilinda yeterli tecritbe.wve bilgiye
sahip iki bliytk firma diga bajlil:ktan kurtulmayi sajliyacak nitelikteki genigle—
me ve geligme. pro;elerini hikkiimete vermiglerdir, Tiirk Traktér Fabrikasinin 1973
yilinda hazirladigi proje 30 bin traktir ve 60 bin dizel motoru yapiminmi 8ngorii-
yordu, . Ayrica.lretimin yiizde 25 nin ihrag garantisi de bulunuyordu.. Aradan dﬁrt
yil gegnesine ragmen Devlet kuruluslari igi elan.olumlu bir sonuca ‘baflamemigtar..
Tlrk Traktdr.fabrikasimin 30 bin traktSr yapimini Sngéren projesi tastik edilme-
yince Tlirkiye daha ¢ok trakttr ithal etmek zorunlujunda kaldi. Genigleme projele-
rinin tasdik edilmeyiginin yurdumiza zarar:.yalniz déviz kayba olsaydi. tesell] -
bulabilirdik, fakat. projelerin gerqeklesrremasi 50. bin, kisilik yeni. ig glicl kaybi~
na da.neden oldu... ‘ ‘

Tirk ig adamlari, bir taraftan politikacs.larm olumsuz bask:.larzl., dijer taraftan
ideolojik ve sendika rekabetinden dojan sendikal baski. ile. ekoncmik dalgalanmalarin
etkisi altinda bunalmg olabilirler. (aligmalarin verimll olmasindakl etkenlerin
en Onemlilerinden biri, hatta.baglicas:i iggi. igveren iligkileridir. Bu konuda
igverene dligen temel girev, ig yerinde.veya yerlerinde bir aile havas: yaratacak
garelere,. davranig. ve tutumlara ajirlik vermektir. . Kanimizca bagarilara o6&l ver-
mek, kaliteye énem vermek, merkeziyetgilikten uzak. kallp uzmanlara gdrevlerinde
gereken yetki ve sorumlulugu vermek, ig yerinde aile havasi yaratacak faktiirler
arasinda yer alir.

Bu karanlik tabloya ragmen politikacilar, aydmlar ve ig aleminin samimi igbir- -
likleri: ile 1978 ve onu:izleyen yillarin yurdumuz igin daha parlak olacaql
inancam. belirtmek. ister:lm




CAGDASLASMA VE GELISME

Prof. Dr. Suna Kili
Bogjazigi Universitesi

Geligmenin,cajdaglagmanin, toplumsal de§igmenin yarattaga sorunlar
arasinda segim yapmak, bu sorunlardan birine 8ncelik tanimak gergek-
¢i bir yaklasim olmaktan uzaktir. Clinkd bu sorunlar bilyiik &lglide
geligme, ¢ajdaslagma, toplumsal de§igme slirecindeki toplumlarin ig
geligkilerinden, dinamiklerinden kaynaklanmaktadir. Bu sorunlardan
birine &ncelik taniyarak, onu ¢dzlimlemek diger sorunlarin ¢dziimiinii
bir 8lgiide kolaylagtirabilecegdi gibi gliclestirip yenl sorunlar da
ortaya gikarabilir.

Tiirkiye'nin sorunlari da kaynaklari, nitelikleri ydniinden geligme-
nin, g¢agdaglasmanin, toplumsal dejigmenin yarattig: sorunlardar.

Tirk ekonomisinin, sanayiinin, milli gelir azlidanin, bu gelirin
dagilimindaki adaletsizligin, enerji sikintasinin, bélgeler ve ke-
simler arasi dengesizlidin, dig alaimlarla disg satimlar arasaindaki
biiylik farkwin, toplumdaki kargaga ve gatigmanin, can ve mal giivensiz-
1iginin kaynagindaki ana neden, geligmig, ¢agdas bir toplum olamayi=
simizdir. Gergi geligmis, sanayilegmis cagdasg toplumlarin da sorun-—
lary vardir. Fakat onlarin sorunlari kaynak ve nitelik y&niinden

ayri 6zellikler tagaimaktadir. GC&zlimleri ise sorunlarin nedeni belir-
lenmek suretiyle daha kolay, daha kisa siireli olmaktadir. Bu diizeye .
erigememis toplumlarda sorunlarin ¢éziimii gok daha gli¢, ¢ok daha uzun
siireli, gok daha radikal ve siirekli ¢abalar gerektirmektedir.

viizeysel bir vaklasimla sorunlar ele alindiginda, her sorun hangi kesim
i¢in daha giincel, daha ivedi ise sanilir ki o sorun &ncelikle ¢dzlime
bajlanirsa, toplumda bir rahatlama olacak, diger sorunlar daha kolay
ve kisa silirede g¢dziimlenebilecektir. Bu yanlis bir yaklasim bigimidir.

{irnegin bugiin Tiirkiye'de fabrikasina galistrracak ya da yeni bir

yatirima gidecek sanayici ig¢gin en Onemli sorun sanayilegsmis filkeler-

den gelen girdli karsiliklarinin déviz olarak bekletilmeksizin trans-

ferinin sajlanmasidir. Bu sadlandigr zaman ise, bir baska sorun

yiindemin &n sirasina gegecek, bu defa de enerji sikaintisinin gideril-

mesi en dnemli sorun olacaktar. -

Kamu personell igin, basdéndiriicti bir hizla artan fivatlar karsisanda

on dnemli sorun maa§ katsayisinin yiikseltilmesi, rahat bir geginme .
olanagi yaratilmasidir. Tim {icretliler asgari ticretin, geg¢im indiri-

minin ylikseltilmesini, vergi yiiklerinin hafifletilmesini en Onemli

sorun saymaktadar. :

triketici yasamini siirdiirmek igin alacagi maddelexrin diigik fiyatla
satilmasinl ister. Onun igin en Snemli sorun budur. tireticinin
corunu ise daha yiiksek bir taban fiyatla tirin satmaktir. Halbuki
pbu iki sorun geligen isteklerdir.

siitiin bu sorunlar ig¢inde herkesin, her kesimin ortaklasa paylagabil-
1igi, tizerine edildigi daha da Snemli bir sorun yok mudur? Elbette
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vardir, bu da can glivenligi sorunudur. Siyasal, adi hangi tirden
olursa olsun, son yillarda Urklitiici boyutlara ulagan cinayetler top-
lumun her kesiminde {izerinde durulan en dnemli sorun haline gelmig-
tir, CUnkd haklar arasinda en kutsal, en 8nde gelen hak yagamak
hakkidir. Bir insanin can gilvenligi yoksa, o insana ekonomik, sosyal,
slyasal haklardan bahsetmenin anlami kalmaz. Onun ig¢indir ki can
glivenligi Tirk toplumunun 8nde gelen sorunu olmugtur. Fakat aslinda
temele inildiginde gdrillecektir ki can giivenligl sorunu da gelismig,
gagdaglagmig bir toplum olamamaktan dogmaktadir.

Sorun; geligme, ¢agdag olma sorunudur. Gaddas olmak ise, toplumun
biitiin kesim ve bireyleriyle ulusal kimlik bilincine varmasi; anaya-
sal Gzglirlikgli sistemin biitiinil ile benimsenmesi; yetki, hak ve sorum-
luluklarin megruiyetinin kurumlar ve bireylerce taninmasi; toplum ke-
simlerinin drgiitlenerek toplumsal dengenin yaratilmasi; devletin
istlendi§i sosyal, ekonomik, siyasal gdrevleri etkin bir gekilde
ylriitlip milli gelir ve refahi insan onuruna yarasan bir yagamin ger-
¢eklegecedi diizeye ulagtirmasi ve bu gelirin hakga dagilimini sagla-
.yarak i¢ barigi diizenlemesidir.

Tirk toplumu heniiz bu diizeye ulagamamigtir. Ulagamadigdr igin de ig
geligkiler bir yigdin sorun yaratmaktadir. Gagdasg, gelismig bir

toplum diizeyine eriginceye kadar da bu sorunlar birbirini izleyecek-
tir.

Geligen, cagdaglagmakta olan toplumlar, o toplumun ig geliskilerinin
yarattigi sorunlardan iirkmemelidir. Yeter ki gagdaslasma, gelisme
siirecinde alinan onlemler, gikarilan yasalar ve bunlarin uygulamalari
geligmeyi, gagdaglasmayir Snleyici, yavaslatici nitelikte olmasain.
Saniriz ki Tirk toplumunda bugiinkli asil sorun, alinan &nlem, karar

ve girigilen uygulamalarin g¢agdaslasmayi, geligmeyl hizlandirici dedil,
yavaglatici, hatta durdurucu, geriletici nitelikte olmalarinin yarat-
ti§1 sorundur.

Sorun bu olunca, getirilecek ®neri ve g¢dziimde onun iginde saklidir.
Siyasal partiler, siyasal iktidarlar, anayasal kuruluglar ve bunlaran
yaninda ekonomik, toplumsal ydnden etkin ve gliglii durumdaki kesimler
toplumsal fayday:i, toplum yararini 6n planda tutarak cagdaglagmaya,
geligmeyi hizlandirici bir g¢abay1i benimsemeli, o nitelikte girisim-
lerde bulunmali, &nlemler almalidirlar. .

Tlrk toplumunun gelisme gizgisi bellidir. Varilmasi amaglanan hedef,
Mustafa Kemal'in g&sterdigi "caddas uygarlik diizeyi"dir. Bu gelig-
me ydniine ters diigen girisimler, uygulamalar, 8nlemler bunalimlari
dnlemekten g¢ok, daha da godaltacak, sorulari daha da agirlagtiracak-
tair, :
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MEMUR OLMAK YA DA OLMAMAK

Rahmi Kog
Ko¢ Holding A.S.

Osmanlilar zamaninda memuriyet, iyl ailelerin iyi tahsil gdrmiig ¢o-
cuklarinin intisab ettifi durummus. Kendine gbre bir havasi, bir
stili, bir edasi varmig. Oysakl buglin memuriyet giln gegtikge pres-
tijini kaybetmekte, memur olmaya Szenenler azalmakta, kafasi igleyen
ve dinamizmi olan memurlar da yavas yavag devlet mekanizmasini terk-
etmektedirler.

Deviet memuru dedidim zaman, bakan harig, miistegar dahil, odacaya
kadar olan zinciri kasdetmekteyim. Nas:il ki, &zel sektdrde de
insan faktdril bir numarali katkidir ve muvaffaklyetle, muvaffak
olmamakta en bilylk rolld oynar, devlet mekanizmasinin da plirtizsiiz
¢aligmasinda devlet memuru dedigimiz kimselerin bilylik rolll vardar.

Politika ve stratejimiz ne olursa olsun, gtrilgiimiiz ne kadar liberal,
tutumumuz ne kadar demokratik bulunursa bulunsun, yine igi g&tiirecek,
isi yapacak memurdur. Uzlilerek gdrlyorum ki, memur deyimi altanda
toplanan insanlarla, &zel sektOr tabirine uyan insanlaxr arasinda
farklilik gitgide artmaktadir. O kadar ki, muayyen sene memurluk
yapmig bir kimsenin bzel sektdr diinyasinda muvaffakiyet gansa,

hemen hemen hig¢ kalmamaktadir. Kalsa bile kisitlidar.

Dolayaisiyla, personel rejimi, kanimca, &zel sektirde oldudu gibi
devletin de bir numarali sorunu olmak lazim gelir. Bu nedenle
devlet udruna Smrilini gegirenlerin, devlet dairelerinde kafa eskitip
dirsek g¢liriitenlerin, ¢esitli bakimlardan (ficret, prim, g¢evre, isg
gilvenligi) galigma gartlarinin modern esasa uydurulmas: gerekir.
Kthne bilr devlet memuru modern bir Tilrkiye igin en bliylik -bir ayak
bagidir. Uzel sektdr kendine gbére tatbik ettidi personel rejimini
geligen gartlara uydurmugtur. Fakat kamu kesiminde bdyle bir duru-~
mun mevcut oldufju sodylenemez.

. Personel rejimi ile ilgili olarak su temel ilkeyl benimsemeliyiz.
Memleketteki vasifli elemanlarin kamu kesiminde de gevkle, mali ve
fizikl rahatlikla ve gilivence iginde, rahatlikla karar alabilecek

. blr ortamin yaratilarak galigtirilmalara.

a) Ueret ve prim,

b) Sosyal giivence,

c) Idari giivence,

d) tleriye ait firsatlar (terfiler)

’1le ilgili agaik ve rasyonel politikalarin devletge tesisi demektir.

abiliyetli elemanlarin devlete intisab etmesi, bu kabiliyetlerini

e vasiflaraini devlet hizmetine yoneltmeleri, hem kamu, hem de &zel
ektdr iglerinin daha iyi gitmesine yol agar. 1yi isleyen kamu
ektori 6zel sektdre daha da yararli olur. Bu elemanlara kiskanilma-
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dan verilecek tatmin edicl licretler, yapilan devlet yatirimlarinin
daha rantabl galigtirilmasindan dolayar daha g¢abuk geri dénligebilir.

Bugilin birinel sinif bir devlet memurunun eline gegen aylik paranain,
6zel kesimde galigan bir ustabagi hatta bir esnafla mukayesesi
gagirticil sonuglar vermektedir. UOyle durumlar vardir ki koridoru
bekleyen odaci, makamina kurulmug amirine yakin, yahut esit dcret
almaktadir. Hele 8zel sektdrle mukayese edildijinde nisbetsizlik
daha da bariz bir gekilde ortaya g¢ikmaktadar.

Meseld, Londra'da yayinlanan Guardian gazetesinin bir ntishasa

Ingiltere'de 1974 senesinde gegerli agajidaki ticretleri yayznlamak-‘

ta ve bunlara Iggl Partisi tarafindan % 15 dedil, % 8 zam kabul
edilebillecedini bildirmektedir. :

TL {(Y1llak)
ST KADEME DEVLET MEMURLARI
Kabine Milistegara : 563.000
Daimil Miistesar 530.000
Miistesar Yard. 500.000
Mlstegar Muav. 350.000
Ordu Komutanlari 530.000
Orgeneral 482.000"
Tim General 370.000
Tug General ' 303.000
Yiik Mah. Reisi 620.000
Yargitay Basgk. 580.000
KAMU 1SLETMELERZ
British Steel Co. Md4d. 912.000
Posta ldaresi Md. 750.000
NCB/Komiir ldaresi Md. 750.000
Elektrik ldaresi Md. 685.000
Milli Nakliye Skt. Md. 646.000
Sivil Havacilaik Teg. Md. 414.000

B8lge Elektrik Skt. Md. : 571.000

Tabiatiyla, Tlrkiye Ingiltere degildir. Her nekadar Ingiltere'-
nin mali gilici azalmis ise de. Ama guna da isaret etmek isterim
ki, Osmanl: Imparatorludunun son Evkaf Nazirinin maagi 100 altin
civarindaydi. Dolayisiyla, llcretler, kanimca, kalifiye eleman-
larin devlete gekilebilmesi ig¢in ele alinmasi lazim gelen en
miihim konudur. Fakat personel rejiminin kapsamasi l3zim gelen
diger hususlar da vardir.

Glivence Meselesi - Devletin bel kemifini tegkil eden idareci sini-
finin da, milletvekili, yargig, asker sinifi gibi Anayasaya kadar
giden ayri bir kanunlar manzumesi ile texrfi, ficret ve tayin igle<
rinin de giivence altina alinmasy bir zaruret haline gelmigtir.

Bu insanlarin politika miknatisinin g¢ekici ve itici sahasindan kur-
tarilmasi gerekir.
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Bir inceleme g&stermigtir ki, Kamu Iktisadl Tegekk{illerinin (KIT)
genel mildfirlerinin is baginda kalig sfireleri ortalama 1l aydir.
Bunun 6 ay kalani da vardir, 22 ay kalani da. Fakat bu zamanlar
dahi ige karar verecek kadar nilfuz etmeye yetmemektedir. Hele,
vasati Smriiniin 11 ay olacadini bilen bir KIT genel miditrlinin, ruh
halini, problemlere yaklasma derecesinl siz tahmin ediniz.

gayet segim kanunumuzda esasli bir de§isiklik olmazsa ve Tlrkiye'de
demokrasi kalirsa, memleket koalisyon hiikiimetleriyle idare edilecek
demektir. Bu da, politik dalgalanmalarain {ist kademe memurlarina
devamli etkisi altinda 'tutacadini hesap edersek ve bunlarin devamli
ver dedistirmeleri halinde yillik program ve planlara gdre higbir
ls yapilamayacak demektir.

O kadar hazindir ki, bir hafta ig¢in bakan olan bir politikaci, on
yildir igini bagariyla yliriten bir genel mildiiri, rahatlikla ve sebep-
siz olarak isinden alabilmektedir. B&yle durumlar ve yetkiler olduk-
¢a karar alma mekanizmas:i higbir zaman galigamaz. Mutlaka, mistegar
dahil, devlet mekanizmasina bir cayro-sistem getirilmeli, etraf ne
kadar sallanirsa sallansin, onlar bu dalgalarda dilz durabilmeli-
dirler. .

B1iR DE MADALYONUN DIGER BiR YWZU VARDIR.

Devlet dairelerindekl pozisyonlar koalisyon ortaklarinin bakanliklara
taksim ettikleri nisbette parselasyona ujramigtar. Iyi komando
oldugu ig¢in, yahut 5 wvakit namaz kildifindan, veya parti bagkanina
yakainligindan, bazen de segimde kazanamadidindan bir takim kimseler,
bir takim sorumlu mevkilere getirilmislerdir.

Bunlar, hele son zamanlarda, kanun, nizam, intizam, teamiil , hic¢bir
seye uymaksizin yok demektedirler, olmaz demektedirler. Bunu
yapamazsiniz diye éniimiize gegerler. Ayni kararname uzun zaman im-
zalanmadigyr igin, ayni masada oturan ig¢ memur tarafindan ayri ayr:i
sekilde yorumlanmaktadir. Yabanci sermaye kanunu memurun bagli
oldugu partinin gdriigiine gdre muamele gdrmektedir. 1si yapmak igin
¢ok udrasirsaniz, karginiza gegitli engeller gikar, bazen olur bazen
olmaz.

Bugiin memura atmadigdi bir imza igin, yapmadrgi bir igten dolayi,
yahut keyfi bir karar neticesi, bir kuruluga veya bu memlekete
verdiyi zararin hesabi sorulmamaktadir. Aksine bir karar verip de
mazallah, yanlig ¢iktr m1, yahut bir basin organi mutabik kalmadi
my, adamin baginda boza pigirilmektedir ve iginden olmaktadar.

Bir takim memurlarda bir kompleks meydana gelmigtir. Randevu verme-
mek, verdiyi randevuya sadik kalmamak, yahut da saatlerce bekletmek.
Bundan adeta haz duyan Sayin memurlarimiz vardir. Basit bir ig

‘i¢in 10 defa Ankara‘'‘ya gitmek artik olagjan sayilmaktadir. Xraldan

ziyade kral olanlar da meydana g¢ikmigtir.

Bir mamuliin % 98'ini yaptidimiz halde, nig¢in % 100 dedil diye sual

vagmuruna tutulmuguzdur. 1960 devriminin bir neticesi clarak hicbir
memur buglin mesuliyet almamaktadir. Dolayisiyla, talepler herzaman
bir iist makama, nihayet vekile getirilmek durumundadir. Vekilin de

vakti yoktur.
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Blirokrasi almig ylriimigtiir. Bir vekaletten, kargisinda bulunan .
diger bir genel mudiirliije mektup bir haftada gitmektedir. -

Kanaatimce, yukaridaki problemler devletimizin en Snemli sorun-

laradir. Bu sorunlarin iistesinden nasil gelinir? Bu kolay bir

ig degyildir. Kanimeca iyl galigilirsa yarim nesil ile bir nesil 13 197
ister (15-30 sene) ., Blitgemiz, adedl az, randimani fazla memura i lel
medeni bir yagam stirdlirecek paray:r verebilecek niteliktedir. Hesa=- : e

bimiza gére 15 milyar ile bu problem g¢8zlilebilir. Kalitesiz ve ran- i Ana
dimansiz bir memurun bu memlekete verdigi zarar hesab edilecek olursa ;. otm

15 milyar lira dnemsenmeyecek bir meblay kalir. 1Ig X1 karar veril- :ﬁ ﬁet
mesindedir. 2 8
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1978 YILINA GIRERKEN TURKiYE

Ali Kogman
KOGTUG Denizcilik ve Tic.A.S.

1978 yilina girerken Tirkiye'nin sorunlarin: acil ¢dzlim bekleven mese-
leler agisindan ele alip bu birikintiyi meydana getiren nedenleri bir
analizden geg¢irmek bizi bugiine kadar yaptafimiz bir hatay: tekrar
etmek durumuyla bagbasa birakair. Palyatif ¢dziimler, yamal:i bir elbi-
se lizerindeki gergek kumagin ne oldufunu ortadan kaldiracak kadar fist
Uste gelmigtir. Her olayi cereyan etti¥i zaman ve gsartlar icinde de-
Jerlendirmeye mecburuz.

Tlirkiye'de ekonomi ve siyaset 1946'lardan sonra sitatik vasfini yavag
yavas kaybeder ve gittikce artan bir hizla dinamik vasif kazanir. FEko-
nomide, kayna¥i enflasyona dayanan kalkinma modelleri ve slyasette
yapilmamasi gerekenleri tegvik eden ve mesrulastiran bir demokrasi
anlayisi son 30 yilda THrk toplumunu en fazla etkileyen iki ana unsuru
tegkil eder. Bu iki unsur, ekonomide planli devreye gecig ve demok-
raside 1961 anayasasinin getirdi§i rejimi koruyucu ortaklik operasyon-
- larina ragmen olumsuz etkileriyle toplumun dokusunun ana motifi olma
vasfini glinimize kadar stirdiriir.

1950'lerden sonra gogan kdy ve kdyliinin sorunlarina edilme politikasaz,
sanayilegtirilmek igin ujrasilan bilyilk kentlere niifus hilcumunu énliye-
‘memig ve nihayet Almanya kapilarinin agilmasindan sonra kentte yagsa-

. yan sanayi iggisi, kSyde vasavan toprak emekgisi, Almanyada ¢alisan
~misafir ig¢l karaigimi bir problem~insan tipi ortaya gikmistar.

Devlete egemen Anadolu k&kenli politikaci ise temelde mitsterek menfa-
atleri olan kent soylu kigilerle btitinlesememis bu durum, karmasik,

: gayeslz, k&tiimser, kendi olanaklari fazlasina elvermedigl ig¢in tliketim
‘ekonomisine stzde karsi ve solculuja topluma vararli bir ekonomi siya-
‘setl olarak de§il, kendi kendini tatmin edici bir kurtarici gdzlly-

: le bakan bir kentli orta sinif insam yaratmigtar, ‘

emokrasiye gegisten sonra editim ve killtfir politikasainin tamamiyle
yozlagtirilmasi ve ihmal edilmesi son 30 yilin en talihsiz ve fakat
-en tehlikeli sorunu olarak karsimiza gikar.

‘Ekonomik kalkinmanin tercih edilmesi, tiiketime aligmanin verdiyl cosg-
-ku ve sanayilesmenin yavasg yavas elle tutulur hale gelmesi effitimi
hmal etmenin neye m&1 olacafjin:i gimdilerde bize gistermeye baglar

e faturasini &Sntimiize koyar. Politikaca, diinyanin merkezini Ankara'-
an ibaret sandigi icin bu sorunlar: diisiinmez ve efilmez. Girgiisiiz
ent soylu ile kiiltlirsliz aydin saf-sol itismesini siirdiirmeyi marifet
anneder, .

:kiseyi bitirememis delikanli Lenin okumayi, yurt diginda doktora yap-
mis yonetici Lenin okumamayi tercih eder. EJitimsizlik, kiltlirsiiz-
Uk Tiirkiyeyi diinyada tek basina birakmigtar.
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. Ekonomik hayatin igerisindeyiz ama ben misali digindan almak isti-
yorum., 1950'lere dojru ve sonra TUrk edebiyati kdye ve kdyliiye y&-
neldi. Tiyatro'da, sinema da dahi k8y sorunu ilgi gektl konu oldu.
Birden bagak gibi kesildl bu ybtnelig. $imdi varsa yoksa biiyilk seh~-
rin sorunlari, insanlari. Edeblyatimizin konusu bunlar oldu. Demek-
ki, kdyiin kdyliniin her meselesini hallettik, &yle mi? Bu kopuklufun
nedeni kiiltilr hayatimiza y®n verecek aydinin dahi kiiltlirsiiz olmasindan
ileri geliyor. Hemde kendini kurnaz zannederek... '

Devlet nerede, diye bagimiz sikigip hakkimiz yenince isyan ediyoruz.
tmkan bulunca da baskasinin bize yaptidi haks:izlidi biz bagkasina
yvapiyoruz. Gilinliik hayatta bir itis kakis, kabaca bir hak arama devam
edip gidiyor. Devletin yapmasi gerekene kargi g¢gikmak &zglirliik oluyor.
Suglunun kahraman ve meghur olma gansi sade vatandagin gbzlinde bilyt-
yor. Siyasete egemen olani yikmak igin kullanilacak dinamit lokumlara
hep devletin temeline yerlegtiriliyor. Zannedersiniz ki devletin ken-
di bir siyasl parti. Ve herkes ona karsi.

Bu tablo g¢irkin ve timitsiz bir gdrilintii vermektedir. Karamsar olmak
igin her gart mevcuttur. Tenkid etmek, olumlu yaklagimlarda bulun-
mamak en kolay yoldur. Okuyucu, bunlari bizde biliyoruz, ne yapmak
lazimdir onu sdiyle demek hakkini kendinde giriir.

Birlegtirici, ybn verici tek ve mutlak kuvvet devlettir. Hergeyden
6nce DEVLETIN YENIDEN DEVLETLESTIRILMES! LAZIMDIR, Devletin iginde
milyonlarca devletgik, kendi kogullarin:, kendi bayradfini, kendl eko-
nomik giiclinii kendi kendine yetmenin kafi nedeni zannediyor. Tirkiye
bugiin bu gdriinimdedir. '

Bunlar olup biterken akilci, rasyonel ¢aligan, firetken, verimll, sa-
nayllesmeye ySnelik asamalari sigrayabilen, sosyal geligmeyi o gelilg-
menin konusu olanlardan daha pratik kavrayan bir sainif g¢akti ortaya.
Bu sinifi, &zel sektdr mucizesinin yorulmaz savagg¢rlar: tegkill ediyor.
Yukaridaki fena resmin diizeltimesinde agir sorumluluk altina girmek
mecburiyetindedir Tirk &zel sektdril. Devletin restorasyonu hatta
yeniden kurulmasinda gdrev almalidir. Siyaset yoluyla hizmet kaginil-
maz hale gelmigse politikaci olacadiz. Devletin hig dedilse kilit
noktalarinda mal veya hizmet liretmek ig¢in gerekirse askere gider gibi
girev alip memur olacagiz.

Piixkiye de ilk &zel tiyatroyu, editim vakfini, fikir platformlari igin
konferans hey'etlerini kuran siz dedilmisiniz? Kiltiir hayatinda, edi-
timde, siyasette, dis politikada, maliyede, devletin kendi sahip
olduju ekonomik kuruluslarin isletilmesinde atilim yapmak, gbrev al-
mak, devlete sahip gikmak bozuk diizenin onarilmasinda isgilik yapmak
gerekiyor. Kendi iginde bir $z elestri mekanizmasini g¢aligtirabilen,
dis iliskilerde, diinya da iilkesinin sesini duyuran bir $zel sektdr,

bu sorunlarin da altindan kalkmaya muvaffak olacaktir.

Vardiya saati ¢almaktadar.

Haydi igs basaina:




T ST TR )

sI5TEM SORUNU

Prof.Dr. Onur Kumbaracibasgi
Ankara lktisadli ve Tilcari
Ilimler Akademisi

Tlrk ekonomisinin temel sorunu, dig bajimliligi agsirr Slgillere varma-
yan dengelil ve hizli bir kalkinmanin veya bununla eg anlamli varsa-
yilabilecek bir sanayilegmenin gergeklegtirilmesi olarak tanimlana-
bilecedine gtre, ¢bziimiin de bu makro amaca ulasilabilecek dlzeyde
aranmas: zorunludur. Baska bir deyigle, Tiirk ekonomisine yeni bir
dilzenleme ve sistem anlayigi getirilmesi gerekmektedir. Nitekim

1923 den beri uygulanan ekonomi politikasi kisaca animsanacak olur-
sa, Tlrkiye'nin yeni bir sistem anlayisina bir 3lgtide yaklagabildi-
gl dénemlerde bagarili sonuglar aldiga, 1923 Izmir tktisat Kongresiy-
le simgelesmig olan dogrultuyu surdlirmek istedigl d®nemlerde ise, bu
glin iginde bulunulanlara benzer krizlerle kargilagtigi gbriilecektir.

brnedin 1923 de benimsenmig clan ve ekonomik geligmeyi ¥zel sektdriin
dinamizmine ve gabasina terk eden kapitalist sistem anlayigi bagari-
11 olamamigtir, Bu nedenle 1927 de Sanayi Tegvik Kanunu 1le .devlet
6zel kesimi destekleme gereksinimini duymug, 1930 da ilk kez "devlet-
¢ilik"” ilkesi ortaya atilmig ve sonugda 1933-38 yillarini kapsayan

ilk plan uygulamasiyla devl]etin liberal kapitaligt dlizene &nemli &1-
¢lde mildahalesi zorunlu g&rillmiigtilr, Sovyetler Birligl'nden sonra
diinyada ilk kez Tilirkiye'nin gergeklegtirdigi bu plan uygulamasi, &Szel
sektdre Sncelik tanaiyan 1923 anlayigina yalnizeca kismen bir reddiye
niteliginde olmakla beraber, Ulke kogullari ile daha uyumlu bir reviz-
yon karakteri tagidigi igin, olumlu sonuglar vermligtir. Bu nedenle
de 1kinci Dlinya Savagini izleyen yillarda gergeklegtirilmesi diislinlilen
1947 pl&n:i hazirlanmigtir. Ancak bir yandan kapitillasyonlarin scna
erdirildifi bir dSnemde Marshall yardim: adi ile baslatilan ve zaman-
la genigletilen bati kaynakli dig yardimlar, bte yandan ig¢ politika-
da 1950'den sonra gilig ve iktidar sahibl olan yeni ekonomik anlayisg
1947 planinin uygulanmasina olanak tanimiyarak ekonomi politikasina
1923 gizgisine getirmeye &zen gbstermigtir. Ekonomiyi, Atatirk'in
baglattidi devletgilikten kurtararak "liberallegtirme" ye ydnelik bu

. girigimler bagaril:i olmadigdar gibi, sonugda 1958 krizini ve onu iz-

leyen 1960 devrimini yaratmigtair.

1958 krizi 1977 bunalimina son derece benzemesi agisindan ilgingtir.

0 dénemde de sorun yflzeysel. bir yaklagimla aynen bu glin oldufu gibi
bir "enflasyon" ve "dig 8deme agidi" problemi olarak deferlendirilmisg,
gdzllm olarak getirilen fiatlarin.dondurulmasi, zamlar ve devaliiasyon
kararlar: ile ekonominin krizden ¢ikmasi beklenmigtir. Kapitalist
uygulamanin henfiz kapitalizm agamasina gelememig bir ekonomide yeniden
denendidl ve béylece 1923 '{in 6zel sektdrcli anlayisini canlandirmayi
amaglayan 1950-60 yillari yeni bir bagarisizlik ddnemini olugturmug-
tur. 1963 den baglayarak yeniden "planli ddneme" gegilmistir. Uygu-
lamasi sona ermis bulunan {i¢g beg yillik kalkinma planinin son ikisi
(1968-72 ve 1973-77) yeniden &zel girisimcilidi &n plana alan ve

fon aktarmalar:i ile onu kalkinmanin itiecil glicli durumuna getirmeyi
amaglayan uygulamalar getirmigtir. 1Ismi "karma ekonomi" de olsa




- B§ -

devletin fonksiyonunu silrekli olarak 8zel girigimi desteklemek bigi-
minde sinarlandirilmig g8rmek isteyen sistem anlayisi, 1968-77 dénemi-
ni de bu giin bagsarisizliginain kaniti olan bir ekonomik krizle nokta-
lamig bulunmaktadir. Tilrkiye kogullarini hige sayarak stirdfirillen ve
her kez ayni tiir krizlerle sonug¢lanan bu kisir dsngiintin temel nedeni,
liberalizmi kendi gikarlari do¥rultusunda yorumlayan ekonomik gfiglerin
siyasal iktidara son on yil iginde yanlis bir kalkinma stratejisi
dikte edebilmig olmalaridir. Bu temel yanlig, kalkinma hamlesine,
pazar sorunu daha az, yatirimi daha hizli ve ucuz olan tiiketim sanayi
ile baglanmig olmasadir. Gergi yatirim mallari sanayine y8nelik bir
kalkinma stratejisinin slire, kapital ve pazar agisindan getirecegi
sorunlar g8z Yniinde bulundurularak baglangigta uygulanamiyacadgi
diigliniilebilir. Ancak-bu g¥rligler liberal-kapitalist &&retinin ken-

di mantidr iginde bile tutarlilak agisindan savunulamaz. Clink#l tii-
ketim sanayiine verilen hiz ve adirlik bu gtin Tiirk Ekonomisini kapi-
tilasyonlar ddneminden g¢ok daha diga ba$imli kilmig, savunulan itha-
lat ikamesi yerine ithalati arttirmig ve kalkinma hizinin gergeklegti-
rildigi her yil biliyliyen bir dig agikla kargi kargiya birakilmistar.

Tlrkiye 1977 krizinin g¢dzUmilni gene dig kredilerde, fiat istikraraini
sadlayacadi umulan zamlarda ve devalilasyonda aramaktadir. Bu anlayaig
degigmedidi sllrece bugiinkii 8nlemlerin gelecekteki daha a¥ir krizlerin
hazirlayicisi olacaklari agiktir. Yapilmasi gereken, tekrar krize
sokulmug bulunan ekonomik geligmenin sadlikli bir ortama kavusturulma-
81 amaciyla hig olmazsa devleti &zel kesimin uydusu olmaktan kurtara-
cak bir sistem revizyonunu gergeklegtirmek, uzun vadeli kalkinma stra-
tejisinde gimdilik karlili¥i daha ditgilk de gbzilikse, yatirim mallari
sanayline Sncelik tanimak, etkinli§i biling¢li olarak azaltilan DPT'ye
iglerlik kazandirarak yeni bir "plansiz dénemden” kaginmaktir. Bunla-
rin gergeklegtirilmesi belki kisa siirede &nceden biriktirilmis sikintai-
lari gidererek bunalimi hissedilir 8lglide azaltmaya yetmeyecektir.
Dengesiz, adaletsiz ve diga bagimli pir "s8zde tilketim toplumundan"
gercekten kalkinan tutarli bir ekonomik yapiya gegig, vani yeni bir
Sistem anlayisi, kugkusuz Szveriyi gerektirecektir. Ama sahte bir
kalkinmanin gereksiz acilarina bile katlanan bir toplumun bunu anla-
vigla kargilamamasi diiglinilemez.

Devalliasyon Sorunu

Tirk Ekonomisinin yapisi geredi - ekonoml ig¢i diizenleme kapitalist.
sistemin temel felsefesine bagimli kilinmig olmasina kargin -~ dig
ekonomik iligkileri liberal olmaktan gok uzaktir. Ithalat hemen
tlimiyle devletin denetiminde yiiriitiilmekte, ihracat ise tegviklerle
belli dlizeyde tutulabilmektedir. Dodal dig Sdeme dengesizlijinin
sonucu olarak Uluslararasi Para Anlagsmasinin (Bretton-Woods) ve IMF'nin
Uyesi olan Tlrkiye parasini konvertibl yapma olanagindan yoksundur.
Bu nedenle anilan anlagmalarin 1944 ve 1945 den beri istisnai hiikiim~
lerinden yararlanmak zorundadir. Bu tiir bir ekonomide, tamameén libe-
ral dig ticaret rejimi uygulayan iilkeler agisindan &demeler denkligi-
ni saflayici bir arag niteligindeki devalliagsyonlar, teorik ve pratik
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etkenlikten yoksundurlar. Nitekim ayni bigimde dig ticaretleri libe-
ral olmayan sosyalist blok filkelerinde devalilasyon uygulamalarina
gidilmemektedir. Tiirkiye'de devalilasyonun ihracati tegvik edici etki-
si dliglk kalmaya mahkumdur. Gink{i mevcut sanayiinin gereksiniminden
dogan yari mamul ve hammadde ithalati ile, kalkinmanin slirekli1l1igini
saflayan yatirim mallari ithalatindan vazgegmek veya bunlari azaltmak
clanaksizdir. Bu gergek yalnizca devalilasyondan &tirti ithalatan
pahalilagmasi sonucunu dodurmaktadir.

Flatlar arasindaki bagimlilik genel fiat diizeyinin ve sonug¢ta ihrag
mallaryi filatlarinin artmasina neden olmakta ve devalilasyon kendinden
beklenenl, TlUrk ekonomisinin &$zel durumundan, yani ithalati kisama-
masindan Otlrtl, gene kendi etkisi lle yok etmektedir. Bu durumda
Tlrkiye'de yapilan devalilasyonlardan yalniz ihracaatimizain yBneldii
dig Ulkeler gegici bir siire igin yararlanmaktadirlar. Bu nedenle IMF
bu kez de yaptidi gibi, zaman zaman devalilasyon recetesini sunabilmek-
tedir, Tilrkiye Uluslararas:i Para Anlasmas:i ve IMF'den ayrilamayacak
bir durumda diglnilmekte ise, o zaman hi¢ olmazsa "katli kur" sistemi-
ne ddnerek devaliliasyonu kismen uygulamak yolunu benimseyebilir. Kat-
11 kur sistemi bir 8lgiide devalllasyonun ihracati arttirici etkisini
yaratabillecedi gibi, kisitlanamayan ithalatin getirecedil fiat artig-
larini da engelliyebilecektir. Nitekim &zellikle 1958~1970 yillara
arasinda bu ydntem {llkemizde denenmig ve k&tiiniin iyisi olarak olumlu
sayilacak sonuglar da vermigtir.
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EKONOM1 POLITIKASINDAK! HATALAR VE TUTARSIZLIKLAR

Prof.Dr. Erol Manisala
I.0. Iktisat PFakfiltesi

Ekonomik kaynaklarin y&nlendirilmesi ile 11gill peolitika tercihleri
ve uygulamalarindaki, :

1- Tutarsizliklar, -
2- Kisa ddnemi 8n plana alan tercihler,uygulamalar,

TUrkiye'nin ekonomik geligmesi ile birlikte, sorunlarin da bilytimesi-
ne yolagmaktadir. 1II, Dinya Savagindan giiniimize kadar gegen yillar
iginde Tlrk ekonomisi, i¢ ve dis olanaklarin ve potansiyelin. altain-
da bir geligme gbstermigtir. U8yle bir gelisme ki,

Sinal Uretim ve teknolojide digsa bajimlil:ik giderek artmis ve artmak-
tadir,

tgsizlik oraninda azalma yerine artig meydana gelmigtir.
Enerji agidi gittikge geniglemektedir.

Ekonomik yapi, "enflasyon dojurucu” bir 8zellik kazanmistir,
Dig 8demeler agiyi sliratle geniglemektedir.

Elde edilen iyimser bllyUme hizinin kargiliginda, ekonomide g&rillen
baglica hastaliklar bunlar oldu.

Hastaliklara ¢dziim ararkén, sonuglar lizerinde durmak yerine, olayin
nedenine inmemiz gerekir. Bize gdre ana neden, yukarida da belirtti-
gimiz gibi, uygulanan ekonomi politikalari arasindaki tutarsizliklar
ve slirekli olarak kisa dénemi igeren politika uygulamalaridir.

Ekonoml politikas:ina y8n veren ve uygqulayanlar ise Parlamento ile
Hiklimetlerdir., Parlamento ekonomi ile ilgili kanunlari, bilitge ve
plani kabul eder, bunu yiirliten ise Hiikiimetlerdir.

Uygulanan ekonomi politikalarinin, Tlrk ekonomisini sanayide olsun,
tarimda olsun hizmet kesimlerinde olsun, "saglikli bir tiretim yapi-
sina" dénligtlirmesi yoniinde olmas: gerekir idi. Ekonomi politikalarain-
da bdyle bir ydnlendirme, sainirli 8lgililer iginde yapilabilmistir,

Tlrkiye oturmus, igsleyen, geligmig bir ekonomik yapiya sahip dedildir.
Geligme durumunda, marjinal dedismelerin hizli oldudu tipik bir dl-
kedir. Kamu kesiminde olsun, &zel kesimde olsun, "belirli bir eko-
nomi politikasina gbre yonlendirmeden kendi halinde bir gidis iginde
"birakilamazlar . Oysa Tilrk Ekonomisinde, genellikle kisa vadeli
tercihlere gbre belirlenmis, istikrarsiz bir gidis vardir.

Ekonomi politikasini belirliyen "dolayli araglar" ¢ok k&td ve yeter-
slz kullanilmaktad:ir.
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“.a) Vergi Politikasa,
b) Para ve kredl politikasi,
c) Fiyat politikasa,
d) Dig ticaret politikasi,

Tiirk ekonomisini, sadlikli ve istikrarli bir gidige oturtacak gekil-
de kullanilamamaktadir. Ornek vermek gerekir ise, 1977 ig¢in en gerek-
1i olan vergi &nlemleri alinmamig, alinamamaktadir. Alinabilecek
kaynaklar da bellidir. Konunun uzmanlari, ne ydnde bir degigiklik
yapilmasi gerektigini de bilmektedirler. Fakat politikanin saptanma-
s1 ve uygulanmasi konusunda sonug alinamamaktadir. Ayni gey para ve
kredi politikasi igin de belli idi. 1976 yilinda Dlinya uluslara
istikrari &n plana alirken Tiirkiye bunu yapamamigtir.

Dodrudan dodruya uygulanacak politikalar konusunda da tutarsizliklar
vardi. Kamu kesimi ve K.1.T. ile ilgili sorunlar bellidir. Bunla-
rin gtzimine gidilmemistir. Oysa enflasyon ve istikrarsazlikta ana
nedenlerden birisil budur.

Bzellikle son yillar iginde ekonomi "plan disiplininden" tamamen
uzaklagmigtir. Halbuki planli ekonomik kalkinmada ana hedef, "eko-
nomiyi bir disiplin iginde y®nlendirmek, ekonomi politikalari ara-
sindaki tutarsizliklari ortadan kaldirmak ve uzun vadeli bir kalkin-
ma igine girmekti".

Ekonomik kalkinma ile ilgili tercihler ve strateji belirlenmesi
konusunda da Snemli hatalar yapilmigtir. Planlarda gergek anlamda
endiistri toplumu olma amaci belirtilmig, bu yolda sektdrlerin gelig-
me hedefleril ortaya konmug, buna karsilik Avrupa Ekonomik Toplulugu
ile Katma Protokol imzalanmigtir. Bu iki hedef arasindaki geligkiyl
her iktisatgi bilir. Fakat siyasal tercih ekonomiyi, iki farkla
ySne iter duruma getirilmigtir.

Biitiin bunlar bir gergedi ortaya gikarmaktadir; Ekonomik geligme ve
istikrar igin yap:ilmasi gerekenler bilinmektedir, fakat yapilmamakta-
dir. Bizce bugiin Tlirkiye'nin temel sorunu budur.

Parlamento, Hiiklimetler, ls¢i veé Igverenier, kamucyu olusturulmasina
katkida bulunan liniversite, basin gibi giigler ekonomik kalkinmanin
bilincine varmak ve bu yénde fedakirlik etmek zorundadir, Eger bu.
"demokratik rejimin bedelidir" dersek, bilyllk yanilgiya diigmiig
oluruz.

Geligmig toplumlari azgeligmig toplumlardan ayiran temel &zellik,
toplumsal bilinglenme agisindand:ir. Eger geligmis bir ekonomik
yapiya ulasmak istiyorsak bu bilinglenmeyl de yaratmak, gerekli
kosullari hazirlamak durumundayiz. Parlementosundan tiniversitesine,,
basinindan iggl ve igverenlere kadar herkesin bu bilinglenmeye
katkida bulunmasi gerekir.

1980'lerin Tirkiye'sinde ekonomik sorunlara ¢dziim ararken ana soru-
numuz "ekonomiyi geligtirici politikalara uygulayacak bir ortam
yaratma" sorunudur. Ekonomik geligme ve istikrar igin neler yapilma-
s1 gerektigi bilinmektedir.
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Bunlarin uygulanmasini saglayacak ortamin yaratilmasinda ilk kosul
ekonomide planli kalkinma ilkesine ddntlg ve ekonominin disiplin alti-
na alinmasidir. Parlamenter rejim ekonomik anargiyi dofuran bir
rejim de§ildir. Tirkiye son 50 yi1ldir, ekonomik kalkinma felsefegi-
ni de ¢izmigtir. Karma-ekonomik Yapi iginde kalkinma. Buna plan

fikrini de eklersek, "karma~ekonomik Yapi iginde planli kalkinma"
felsefesi ortaya gikar.

Bugline kadar yapilmis olan uygulamalardaki hatalar bu kalkinma felse-
fesinin gegersizligini gbstermez.




U¢ SORUN U¢ gbztM

Prof.Dr. Serlf Mardin
Bogazigl Universitesi

Ttrkiye'nin iginde bulundugu bunalimlar arasinda kiltdr bunaliminin
bagta geldigini sdylemek yeni bir bulug sayilmaz. Fakat burada birbi-
rinden ayri inceledigimiz {ig esasli konunun da kiiltiir baglidr iginde
anlam kazandigini belirtmek bizde nadiren kullanilan bir yaklagimdir.
Ben, Tirkiye igin birinci derecede 8nemli saydifaim lg konuyu kiiltlir
sorununun {ig ayri gdriintiisil olarak inceleyerek bunlara somut giziim
arayacayim. .

Sorunlarin birincisine en genel anlamda kiiltfir sorunu diyebiliriz.
tkincisil giddet sorunu, lglinciisti de kimlik sorunudur.

Kiiltilr sorunumuzun en genel gekliyle ortaya ¢ikmasi hemen hig bir
diiglintirimizlin géziinden kagmamigtir. Tlrkiye Cumhuriyeti bir yenileme
hamlesinin {rtinilydt ve bu yenileme kiiltiir degigmesi yolundan gidilerek
yapilacakti. Segilen bu yolun 8nemi gurada: ¢ajdaslagma yolunda kul-
lanilabilecek tek strateji bu defildir. Bir dijer strateji Once
"altyapi" unsurlarina 8$zel bir Snem vermege yénelmek daha sonra killtli-
rii dejigtirmeye ¢aligmaktir. Gok zaman hangi stratejinin kullanila-
cayl devrimcinin dilnya goriigline baglidar. Kemalizmin gorilgd, &nce
insanlarin dfiglince yapisinin de§igtirilmesi gerektigi, caydaslagmaya
en Bnemll engellerin insanlarin zihinlerinde bulundudu merkezindedir.
Bu dfisiincenin firetilmesinde dinin Osmanli toplumunda oynadig§ina ina-
nilan olumsuz etkinin yeri ®6nemli olmugtur. Fakat, "kafa yapisi”"nin
deyistirilmesi ig¢in yola gikilmadan Once dlisiince yapisinin neler kap-
sadigini iyi anlamak gerekir. Bir "dlinya gbrigli" yalniz insanin &zil
hakkinda genel fikirleri igeremez. rney§in, dinci gdrils yalniz insan-
lara insan olarak baz:i yasaklar koymaz. Bu diislincenin gok daha ayrin-
t1li, glinlitk davranigini ailede, mahallede, ticarette, adab-1 nuageret
anlayiginda etkileyen ybnleri vardir. Bunlar insanlarin bu konularda
"dojgru” ‘'oldujuna inandiklari davraniglarini sekillendirir. Bundan
dolayi, din, insanla Allah arasinda bir &zel iligki haline getirilir-
se dinin bu dedigiklikten 8nce g8rdiiyil fonksiyonlari {istiine alacak

bir dfizenleyici kurallar biitiinline ihtiyag gikar. Biz son élli yil-
da bu kurallar biittinintl ortaya gikaramadik. Bdyle bir kurallar biitl-
niintl ortaya grkarilmasi da bir iki satairlak bir cevapla oclugturulamaz.
Gereken, &nce sorunun varoldufunu kabul etmek ve ondan sonra ciddi

ve bilimsel bir tartisma konusu yapmaktir. Somut Sneriler bu arag-
tirma ve tartigmalardan g¢ikacaktar.

Siddet: Bir zorbalar illkesinde yagiyoruz. ikemizde istedigimizi zor
kullanarak, gsiddete bagvurarak yaptirma artik olagan hale geldi. Onbesg

'y1l bncesine kadar konu bu kadar agiklikla belirmemigti. Fakat glinti-

miizde siddet olaylari giin gegtikg¢e hiz kazaniyor. Bunun bir izaha
siyasi planda yapiliyor: bu anlatima gbre giddet siyasi partilerin
giinliik hayatimiza getirdigi bir yeniliktir. Zorba, kendi diislince gek-
1ini baskalarina zorla kabul ettirmek isteyen siyasi partidir. Siddet
olaylarinin kdriiklenmesinin arkasinda bazi siyasi partilerin g¢ikara
yatmaktadir.
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Bu yaklagimda bir hakikat payi oldugu agik. Fakat ilzahat, bu tiirden
siyasal davranigin nicin bu kadar yaygin oldujunu anlatmiyor. Birgok
ilkelerde siyasi parti mekanlzmasi zorunlu olarak beraberinde zorbaca
davraniglari getirmiyor. Bundan dolayi.siddet eylemlerinin sebebini
aradigimiz zaman daha derin gitmek mecburiyetindeyiz. 8nece "insanlik"
idealimize bakalim. Bir zamanlar, iyi k&tli, geleneksel bir gergeveye
s1dan bir "insanlik" kavramimiz vardi. Bunu ortadan kaldirdik. Bu-
nun yaninda, sosyal kurumlarimizi dedigtirerek bunlarin amansizca
insan &§liten mekanizmalar olmasina g&dz yumduk. tstedimiz "bliyiimek"ti.
Biylidilk. Yarattiamiz "biiyilkk" yapilarda toplum de¥erlerirden yoksun
olmamiz kendini daha iyi gdsterdi. Bazi Fakiiltelerimizin ug¢suz bucak-
s1z koridorlarindan ve sevimsiz beton dershanelerinde simgelenen bu
"bilyilk gelismek" beklentisine "anti-hilmanizma"miz eklenince pek tabii

ki beklediklerini giddete bagvurarak almaya Ydnelik bir kusak yetige~
cektl.

Burada belki hemen somut bir 6neri verebiliriz. salt btiylime marifet
degildir. Ancak, sosyal kurumlar: "biiyiime" ile dengelenen bir. bliyll~
me kigiler igin olumlu sonuglar verir.

Kimlik: "Ben neyim" sorusunu okulda sormayiz ve sordurmayiz. Bunun
sebebi, sorunun Tlrkiyenin yilizeysel pozitivist felsefesinde bir

anlam tagimasidir. Gergekten de okullarimizin &4renimine son elli
yilda hakim olan gbrlly medeniyetin "fen"le ilgili bir gelisme oldugu-
dur. Bu kadarina kimse itiraz edemez, fakat "Fen"ci bir medeniyetin
deder ve kisl sorunlarini kendinden ¢dzecedi anlayisi mahalli felse-
femizin yalainkatlidinin damgasini tagir. Bunun ilging taraf: kigi
sorunlarina Cumhuriyetin baglangicinda bir dereceye kadar #nem veril-
mig olmasidir. Fakat bu dnem, "gi¢lUligi"™ ve kudretli simgeleyen baf-
naz, ilkokul seviyesinde bir "Fen'"ci gbriisiin karsisinda tutunamadi.
Bitin bunlara radmen buglin yarattifimiz "biiyllk" yapilarin iginde kay-

nayip giden kimseler soruyorlar "Ben kimim" "Bana insanlif§i veren
nedir?"”

Bunu maddi olanaklari saglananlar da sajlanmiyanlar da soruyorlar.
Toplum bunalimimizin bir kaynagdi da bu soru.

Bu soru yarin da sorulmaya devam edecektir. "Fen"le birlikte bu gibi
sorularin da ejitimimizde bir yer tutmasi gerekti§ini kabul edersek
beton kirlg hesaplarinin insan yaratmadidaini &§renirsek bunalimimizin
bu kayna%jini ¢dziimlemekte ilk adimi atmig olacayiz.
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ENFLASYON, KARMA EKONOM! VE styast DEMOKRASE

Prof.Dr. Osman Okyar
Hacettepe finiversitesi

1978'e girerken ve daha ileriye baktifimiz zaman, temel sorunumuzun
1970'lerde Tiirkiye'de baglivan gsiddetli enflasvonun hizini makul hadde
indirmek olacadi dilslincesindeyim. Petrol fiyatlarinda artig, #iretimin
kifayetsizligi, icretlerin hizla yiikselmesi, talebin asiri sigkinligi
gibi unsurlara ilaveten veva bunlarin 8tesinde, Tiirkive'de enflasyon
hastaliginin gerisinde, karma ekonominin igletilmesinde ve sivasi demok-
rasinin yliriitlliis tarzindan g¢ikan temel sebeplerin sz konusu oldudu
kanaatindeyim.

Asagirdakl satairlarda, 30-40 yildir Tiirkiye'de verlesmis karma ekonomi-
nin felsefesine dedindikten sonra, bu gergevede, devletin yilklendigi
gesitll fonksivonlar ve yetkiler ile serbestge beliren piyasa mekaniz-
masinin mantidi arasinda uyum saflanmasi zaruretine igaret ediyorum.
Miiteakiben, tkinci Diinya harbinden sonra, Tlirkiye'de yerlegen siyasi
ortam ig¢inde, siyasi iktidarlarin, karma ekonomi g¢ergevesinde vetkile-~
rini kullanma big¢imi dolayisivle, zaman zaman ortaya cikan enflasyo-
nist dalgalari gbzden gegiriyorum.

Senug olarak, karma ekonomi ve siyasi demokrasl ortaminda, enflasvon
haddinin kisiimasi konusundaki somut tedblre definiyorum.

I1

Tirkiye'de karma ekonominin 1930 larda olusmasinda, devlet biitge, para
ve kredi politikalarini geleneksel olarak yiikiimlii bulundufu tanzim
gbrevine llaveten, ekonomiye iki yeni bigimde miidahale etmeye basgladi.
Bbylece, Devlet, gegitli sahalarda yenl ekonomik birimler kurmak ve
bunlari isletmek ile, ister taraimda, ister sanavide olsun, bazi temel
mal ve hizmetlerin fiyatlaraini tesbit etmek gdrevini lizerine aldi.

Devletin yeni iktisadi gorevleri almasina ragmen, &zel tegebblis ve faa-
liyetlerinin yliriitlilmesi ve fertlerin davranigslariyla clusan piyasa

- mekanizmasini, karma ekonominin temel ilkeleri olarak muhafaza edilmig-
- tir Kalkinma ve sanayilesme hareketlerini desteklemek Uzere, gegici

. olmak ve muayven &lglide kalmak lizere, piyasa mekanizmasindan bazi sap-
. malar ve ayrilmalar olabilir idi. Karma ekonomi sayesinde devletin

techiz edildigi yetkiler, Tirk ekonomisi ve piyasalar arasinda, 1lster
i¢, ister dig piyasalar olsun, uzun vadede uyum saflanmasina engel

© olmali idi.

Endiistrilegme politikasi, dis ticaret para kredi politikalari ve fivat=
lara miidahale politikasi gibi ¢esitli sahalarda devletin alacad:
kararlar birbirleriyle tutarli olmali, i¢ ve dis piyasanin islemesini
fazla bozmamalidir. Piyasa mekanizmasindan sapma ve ayrilmalarini
makul milddetlere inhisar etmeleri, yani gittikge bliyllyerek bunlaran
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devamli mahiyet kazanmamalari ic¢in, devlet, cegitli fonksiyonlarinai
yirlitilrken ve yetkilerini kullanirken dikkatll davranmal:i, bilhassa,
bir yandan para-kredi ve blitge politikalari 1le dijer yandan fiyat-
lar ile yatiramlar politikalarini ahenklegtirmellydi.

III

1946 yilina kadar, Tirkiye'de karma ekonomi uygulamasi tek parti reji-
mi altinda ceryan etmig ve harp yillarinda savunma harcamalarinin
finansmani 1¢in bagvurulmus enflasyon politikas: haricinde, stirdtirilen
para~kredi politika51 ile, yatirim ve fiyat politikalar:i arasinda asg:i-
r1 enflasyonu doduracak blr sapma gérilmemigtir,

Ancak 1946'da gok partili siyasi demokrasi rejimine geg¢ildikten sonra,
vaziyvet dedigti. 1950'de Demckrat Parti iktidara gegtikten, karma eko-
nominin akibeti etrafinda sglipheler uyandi. Gink{l yeni iktidar, devle-
tin ekonomidekl esas fonksiyonu direkt olarak iktisadi faalivetlerin
yliriitlilmesi geklinde dedil, ekonomide alt yapinin kurulmasi olarak
gbrliiyordu. Fakat bir milddet sonra, Demokrat Partinin karma ekonomiyi
tasfiye etmek niyetinde olmadidi, hatta devlet iktisadl tegekkitllerinin
roliinl genigletmek egiliminde olduju anlasildi.

Sliphesiz, stz konusu efilimin do#¥masinda iktisadi kistaslardan ziyade
siyasi diigilnce ve kaygilar adirlik tasaivordu. Karma ekonoml gerge-
vesi, iktidarda bulunan siyasi partive sadladidfii genls vetkilerle,
b8lge ve ziimrelere gbre seg¢menlerin oylarini cezbedecek sekilde, ya-
tirim ve fiyat politikalarina bigim vermek imkanini sa§livordu.

Partiler arasinda amansiz bir siyasi miicadelenin cerevan etti3l hir
ortamda, hiikimetin para-kredi ve bilitce sahalarinda yetkileri ile
fiyatlar ve yatirimlar sahalarindakl yetkilerli arasainda, karma ekconomi
felsefesinin gerektirdi®¥i hassas denge kenara atildi ve bdylece 1954'-
ten sonra Tilrkive'de enflasyon hizlandi. 1960°'daki askeri mildahale ne-
ticesinde venl Anavasa'va konulan vlanlama milessesesinin basglica ne-
deni, kamu sektdriinde vatiram kararlarinin teknik ve ekonomik siizgeg-
lerden gegirilerek, hitktimetin 3 yvatiram politikasinda siyasi baskilarain
afarliginy hafifletmek idi. Temel hedef, siyasi demokrasl ortamainda,
karma ekonominin vilriitiilmesine imkan verecek nisbi fiyat istlkrarain
tesis etmek seklinde Szetlenebilir.

Bu denemenin bagarisi ancak bir kag yil siirmliis, planlama tegkilatinan
itibari, cegitli nedenlerle, zaviflavinca siyasi gliglerin etkinligi art-
m1s ve karma ekonominin yetkilerini, asiri ve geligkili tarzda kullan-
mak imkanlar: tekrar belirmistir, Bdylece, evvelkl enflasvon hareke-
tinden ¢ok daha mutedil olmakla beraber, 1960 larain sonlarainda, 1870
yilinda develuasyonu getiren yveni enflasyonist ortama girdldil, O tarih-
ten sonra, siyasi ortamda istikrarsizlik ile sivasi partiler arasinda
milcadelelerin giddeti tehlikeli bigimde arttai.

1973-74 yillarinda baglayan sonuncu ve glimdiye kadar gecirilenler
arasinda en siddetlisi olan enflasyon tecrilbesinde, vpetrol fiyatainda

% 300 nisbetinde artigi seklinde ortaya gikan dig etkinin payi bulun~
makla beraber, temeldeki sebep, birbirlerinil takip etmls olan iktidar-
larin karma ekonominin verdigi cesitli yetkileri, g¢eligkili ve dengesiz
bir sekilde kullanilmalarinda aranmalidir.
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Bu yaziya hakim diiglince bigimi, II Diinya harbinden sonra Tiirkive'de
zaman zaman giddetlenmis olan enflasyon dalgalarinin temel sebebinin
iktisadi olmaktan ziyade siyasi mahiyette olduju, difer bir deyigle
karma ekonomi cercevesinde hilklimete verilen vetkilerle siyasi micade-
le ortami arasindaki uyumsuzlukta bulundugudur. Bu takdirde enflas-
yonu yvavaslatmak meselesine, iktisadi dey§il, siyasi agidan bakmak
gerekir. Evvela, baslica sivasi partilerimize karma ekonomi #izerin-
de anlasip, anlasamadiklarini sormak gerekir. Tilrkiye'de karma ekono-=
minin ylrtitfilmesi gerektiginil siyasi partiler kabul ederlerse jktidar-
da ve muhalefette bulunan siyasi partiler daha somut bigimde Tirkiye'-
?e vara-kredl politikasinin ana hedefi {izerinde bir anlagmaya gelebllir-
er.

Tirkiye'de, son villarda olduju gibil, gayri-safi milli hasiladareel
artis haddi & 6 - % 7 civarinda kalirken, toplam para arzinda vaillik
artis haddi % 35 - % 40 arasinda sevretmefe devam ederse, fivatlarda
hizli artig hareketi devam edecek, Sdemeler dengesi agiji azalmivacak,
endlistrl ve taramimiz, mevecut istihsal seviyelerini dahi devam ettire~
miyeceklerdir.

Tdrkiye'de enflasvon hizini kesecek baglica tedbir, sivasi vartilerin
hem Tiirkiye'de reel gelirin vilda % 6-7 arasinda artmasina meydan
verecek, hem yillak fiyat artiglari makul bir seviyeye (% 10'un-altzx-
na) dliglirecek bir parasal hedef {izerinde birlesmeleridir. Enflasyonu
kesmek igin, toplam para arzindakl yillik artisain % 20 nin altina in-
dirilmesi savani arzudur. Fakat ilk adimda % 20 gibl kesin bir tavan
tesbit edilmesini ve Siyasi partilerin iktidara gelince veva iktidarda
iken, bu hedefe riavet etmelerini #ngbrecek bir anlagma vapmalarini
beklemek fazla hayalperestlik mi olur?

Sivasi partilerin istikbali, mevcut siyasi demokrasi rejiminin vaga-
tilmasina ve bu siyasi rejimin vazgegilmez temeli olan karma ekconominin
ylUritilmesine bagli bulundujuna gbre, vukaridaki bigimde bir anlagmaya
varmalari, aslinda siyasi partilerin kendi menfaatlerine uygundur .

Bu anlasma iktidar ile muhalefet arasinda bir 1ki noktayi .kapsayan

bir miitareke seklinde mi olur? Yoksa konu daha gumullfi bir koalisvona
kadar gttiirtiliilr mi, bunu bilemiyorum. Ancak, Ispanya ve ltalya'da

son zamanlarda, siyasi Szgiirltsft ve codulculugu kabul etmlg g&riinen
komiinist partileri ile dijer siyasi partiler arasainda varilan anlag-=
ma veya miltarakelerl hatirlayinca, Tlirkive 'nin hayati davasinda bagli-
ca siyasi partiler arasainda sainirla bir anlagma yapilmasini engelliye-~
cek hususlar neler olabilir sorusu ister, istemez akla gellr zanne-

diyorum.



OLANAKLARDAN FAZLA YATIRIM PROJELERINE
AYNI ANDA BASLANILMAMALIDIR

I s e 4 S R R A R

Turhan Onur
Tiirk Traktr ve Mak. A.S.

Milletlerin gesitli kaynak ve olanaklarina gbre belirli yatirim kapa-
siteleri vardir. Kalkinmakta olan milletler kaynaklarini zorlayarak,
yagamlarindan fedakarlik yaparak ve nihayet gelecekteki clanaklarina
kargilik borglanarak daha bliyltk yatirimlar yapmayi tercih ederler.

Bu ¢ok dojaldir ve bdyle olmasi da gerekir. Ancak kapasitenin lize-

rinde yatirim yapmanin da bir tist siniri vardir. Bu sinir agilirsa
biitiln yatirimlar tehlikeye girer.

Yillardan beri kamu kuruluslarinda, olanaklarin imk&n verdiginden da-
ha gok sayida yatirim projesi ele alinip ihale edilmekte ve sonugta
tesisler normal siirenin iki kati ve bazen 3 kati slirede tamamlanmak-
tadir. Bunun sonucu harcamalar, geclkme, faiz, yatirimci personelin
defigmesi ve ihtilaflar nedeni ile artmakta ve birim firtin maliyetinin
yUkselmesi ile rekabet, olanagi kaybolmaktadir. Bbylece hem yatiraim
hem de yillarca igsletme masraflara biitgeye &nemli yik tegkil etmekte~
dir. Ayni anda daha gok proje ele alindigindan {initeler kfigilkk tutul-

makta ve uzayan yatiram sliresi sonunda da tesis tamamlandiginda yeter-
5iz olmaktadir. :

Politik nedenlerle elektrik, su, kanalizasyon tesisleri ile ¢imento
ve gseker fabrikalari ve benzer iglerde giiciimiizfin tistlinde fazla isgin
ele alindi§ini son yillara kadar gdrmekteydik. Ancak bu tidr tutumla-
rin son yillarda daha da artti§ini ve ekonominin darbogaza girmesin-

de rolil olan etkenlerin en Snemlisini tegkil ettifini rahatlikla
s8yleyebiliriz.

Kalkinmakta olan Tiirkiye'nin bir gok alt yapi, yatirim ve tiiketim ma-
lina ihtiyaci oldudu ve bunlarin yurt iginde yapilip liretilmesi ge-
rektigi bir hakikattir. Ne varki aklimiza gelen her ihtiyaci kar-
giliyacak yatirimlara derhal baslamamiz olanaklarimizi zaman iginde
iyi dederlendirmeyip heder etmemiz demektir. Bu tutum plan fikrine
de aykiradir. Projelerin plan fikri iginde ve olanaklar gergevesin-
de 8nem sirasina gbre ve bir zamanlama ile ele alinip gergeklestiril-
mesi zorunludur. Makul seviyede zorlanan kaynaklarla ilk grubun

ele alinip tesislerin kurulmasi ve igletmeye agirlmasindan sonra ikin-
cl ve daha sonra tigiinci grup ele alinmalidir. Bu uygulama belki

biitiin yatirimlarin tamamlanmasini bes sene geciktirebilir fakat so-
nuca saglam ve tehlikesiz adimlarla varmamizi sajlar.

DEVLET SANAYIDEKI ZARARLARINI EM1ISYON VE YENT VERGILERLE KAPATMAMALIDIR.
Devletin tarim, sanayi ve sosyal alt yapilari yapmasi normal gdrevi

iken, devlet sanayi galigmalarini siit tiretiminden piljama lretimine
kadar basit ve kligilk konulara inerek detaylandirilmigtir.
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Devletin ¢aligmasinda verimlilik ve igleri normal sliresinde bitirmek
becerisi olmadidi, geredinden fazla personel galigtirdidi ve toplu
szlegmelerdekl rahat tutumu ve benzerl sebeplerle sanayl mamulleri
maliyetleri yilksek olmakta ve dolayisi ile bilyllk zararlar edip bu
zararlar: ya emisyonla veya yenl vergilerle karsilamak yoluna gitmek-
tedir. Bu 1se enflasyonu kdriiklemekte veya 6zel sektdrln yatirim
olanaklarini vergi olarak alip kendi verimsiz yatirimlarina kaydir-
maktadar.

Politikacilarin ve bir kisim aydinlarin detay devletgilidi barakip
devietin alt yaprlarda ve hakiki sosyal hizmetlerde gayret gdster-
mesini, prensip edinip, sanayi ve ticaret sektdriinlin plan iginde
olmasi gerekli g¢aligmalarini mevcut mevzuatla denetliyerek sadlamasi -
kalkinmamiz i¢in en yararli harekettir.

Deviet verimsiz sanayil kuruluglarin: godaltmaya galigtikca vergile-
ri artirmaya ve emisyona devam edecek,bu nedenle de hig¢ bir zaman
ekonomik dar boJazdan g¢ikamiyacaktir. Ana hammaddeler, elektrik,
yakit, su, ulasim, haberlesme, editim sakintilarimiz devam edip
gidecektir.

Elektrik, dijer enerji tfirleri ve haberlegmenin kalkinmamiz zerinde-
ki olumsuz etkilerini bu yillarda aci bir gekilde gbrmekteyiz. Dev-
let olanaklaraini. zel sektérin rahatlikla yliriittiidd konulara daditma-
y1p 8rnedin, enerjl ve haberlegme konusunda yodunlagtirsaydi buglinkd
sikintailara ve kayiplara maruz kalmaz idik. Deviet her konuya el
atmamali ancak ®zel sektdriin yapamadidi iglerl ele almalidar.

TRAKTOR VE PARCALARINDAKD GUMRUK VERGISI NORMAL SEVIYESINE YUKSELTIL-
MELIDIR.

Tarimda {iretimin artmasi igin her tirlll yardimi gdze alan hilkiimetle-
rimiz 1970'lerin ilk yarilarinda komple traktdr ve asli pargalarinin
giimriik vergisini % 30'dan % l'e indirmigtir. Ortak Pazarla olan an-
lagmada 22 yilda % 30'dan sifira inmesi &n glrililen glimrilk vergisi,
anlagmanin ilk yilinda % 1l'e indirilmigtir. Bu Snemli fedakdrlidain
sonunda traktdr parkimiz son 5 yilda hizla bir geklilde 100 binden

350 bine yilkselmigtir.

Ancak tarimda #riin artiginin devami, girdilerin dengelil olmasina
bajlidir. Bazi girdilerin digerlerinden fazla olmasi gereksiz harca-
malarin yapildig§ini gdstermis ve ayrica traktSr van sanaviinin gelig-
mesine ve yerli katkil oraninin artmasina engel olmustur. 1Y// ae
traktdr/traktérle kullanilan ekipman dengesi bozulmugtur. Mevcut
trakt8r sayisi oransal ekipman sayisindan bir hayli ylksektir, Bu
nedenle bir kismi hos kalmakta veya tarim disi gayelerle kullanilmak-
tadir. Traktdrdeki bu slibvansiyonun kaldirilmasi zamani gelmigtir

ve bdylece:

1- Gereksiz yere komple traktdr ithali &nlenecek ve 1978 de takriben
. 140 - 150 milyon dolar tasarruf edilecek.
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2~ Yerli traktdr fabrikalarai ithal ettikleri % 25 - 40 arasaindakil
asli pargalarain Snemli kismini yurt i¢inden sajlayarak yilda 30
milyon dolar tasarruf edilip yan sanayi gelistirilecek, ve yer-
11 katki orani % 65 - 70 den % 80 - B5'e yiikselecektir.

3- Traktdr maliyeti artacak ancak aradaki fark glimriik vergileri ola-
rak hazineye gelecektir ki bu da bir milyar TL civarinda olacaktair.

4- Traktdr satis fiyatinin artigi ve diger ekonomik tedbirler sonucu
traktdr talebi ve karaborsa Snemli derecede azalacaktir. Talebin
50 bin civaraina inmesi, traktdr fabrikalarina yeterli ddvizin tah-~
sisi ile yerli iiretim 40 bini asacak ve en ¢ok 10 bin komple
traktSriin ithali yeterli olacaktair.

Glmrtiklerin % 1'den % 30'a ylikseltilmesi kabul edilirse yilda 490

bin yerli traktér {iretimi ig¢in 90 milyon dolara; 10 bin komple trak-
tdr ithali igin 70 milyon dolara ihtiyag vardir. Giimrilk vergilerin-
deki artis bir milyar TL olacak ve yan sanayide Ynemli geligme
istihdama yardim edecektir.

Glimriikler bu gilinkli & 1 seviyesinde kalirsa talep 70 bin traktdr
sevivesinde, yerli katki orani da bugiinkli seviyede (%65-70) kalacak-
tir. Bu durumda 40 bin yerli ilretim igin 110 milyon dolar, 30 bin
komple traktdr igin 210 milyon dolar toplam 320 milyon dolar gere-
kecegl gibi 160 milyon dolarlik fark aleyhimize olacaktar.

SONUQ : Bakanlar Kurulu karari ile % 1'e indirilen komple traktdr,
traktbr asli ve yedek pargalar: glimrigil yine Bakanlar Kurulu karara
ile normal seviyesine (%30) gikarilmalirdir. Bu tatbikata oOnilimlizdekdi
yillarda da devam edilmeli ve benzer gekilde glimriik vergileri indiril-
mis sanayi mamullerinin durumlari da g8zden gegirilerek mimkiin olur-
sa onlar da normal glimrilk vergisi seviyelerine ddniilmelidir. Bdyle-
ce glimriik vergisinin ana gayesi yerli sanayii koruma ve geligtirme
ilkesi de saf§lanmig olacaktair.



KALKINMA TEMPOSUNA UYGUN ANONIM SIRKET

Ergun Uzakat
Teknolojik Geligimler
Holding A.S.

Modern kapitalist ve sosyal demokrat dlizende en bilylik iftihar hususu
insana hlirmet etme yolunda gisterilen gayretlerdir.

Bu fikre hizmet eden devletin, bir yandan daha varlikli olma yolunda
insanlaran 8nilne gikan engelleri kaldirmasi bir yandan da gelirin
adaletli dadilimini temin etme yolunda vergileri ayarlamay:i ¢agimiza
uygun bir hale getirmesi l13zimdair. Nifusumuz glinde ligbin civarinda
artmaktadir, bu artan nlifusu mutlu kilacak bir gelir, ig yerl ve.
megguliyet temin etmek mecburiyetindeyiz. Halkimaizin istihl8k ve tasar-
ruf aligkanliklarina daha 1lyi bir y8n vermek ig¢in mevcut yerlegmis
girketlerimize igtirak etmelerini sadlamali ve refahin yayginlagtiril~
masl, yanl halk kapitalizmi yolundaki engelleril kaldirmak ig¢gin daha
ciddi bir galigmaya girmeliyiz.

Halkin anonim girketlerden hisse senedi alim ve satimini kolaylagtir-
mak i¢in birincl gart mevcut anonim girketlerdeki ortaklaran girketi
yeni ortaklara agmasini temin etmektir. Bunu yapmak igin en uygun

yol eski ortaklarin ge¢mis hak ve hukuklarina hilrmet etmedi esas
almakla olur. Anonim Sirketlerde dederi artmig aktiflerin karsgilida
olarak pasifte sermaye artimin: vergl almaksizin gergeklegtirmek

ve eski ortaklara parasiz hisse senedi dajitmak zaman: gelmigtir. Teg-
vik tedbirlerinin en baginda bu husus gelmektedir ve sermaye plyasa-
sinan en birinci gart:i budur.pu yapilmadan difer tedbirlerin buyﬁk bir
faydas:r olamaz.

Migsal olarak ¢ok basitlegtirilmig bir billngoyu gdzinline alalim:

Kurulug Bilancosu

Aktifler - Pasifler
Dejerler: 1.000.- TL. Sermaye: 1.000.- TL.

fleri Yillardaki Bilanco

Aktifler ' Pasifler
Dederler: 1.000.- TL. Sermaye: 1.000.~-TL,
(Bugiinkli deferler artigi: 9.000.- TL.) (Deferler artis: rezerv-

ler: 9.000.- TL.

Efjer ge¢mig inkir edilmeyecekse 9.000.~ TL.si defer artig: hiikkimet kont-
rolu ve tasvibi ile kabul edilmeli ve bunun kargili§a 9.000.- TL.lak
rezerv kism: hisse senedi olarak eski ortaklara parasiz olarak dajitil-
mali ve girket sermayesi 10.000.- TL.sina vergisiz olarak ylikseltile-
bilmelidir. E§er amortismanlar eskl dederden alinirsa devlete bir vergi
kaybi da olmaz.
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Burada hilkilmete diigsen en Snemli vazife agiri dederlendirmeleri kont-
rol ederek halkin az temettil almasina sebep olacak bir yola milsaade
etmemesi olacaktir. Teklifimizin, devletin vergilerini de uzun vadede
arttirici oldufuna inanmaktayiz. Bu devlet gelirinin artiga ig hac-
minin artisindan olacak, ayni zamanda mevcut anonim girket hissedar-
larinin da uzun vadede karli gikacadi bir yoldur.

Ancak yukarida 1izah ettidimiz sekllde sermaye piyasasinin canlandiril-
masit. i¢gin gok mihim olan bu husus yerine getirilince halkan igtirakl
olan ve profesyonel idareciler ile y8netilen, insana hilrmet prensibi
yolunda refahi yayginlagtirarak toplumun hayat kalitesini arttirmak
miimkiindily. Kalkinmadaki agarlik Kamu tktisadi Deviet Tegekkilllerinden
alinip: halkain igtiraki. ve- idari xontrolu olan: anonim girketler ve
kooperatiflerezdogru-yﬁnlendirilmelidirz Tirk 8zel tegebblistl kalkin=
mada kendisine digen g¥revi:en agadi Kamu 1ktisadi Devlet: Tegekkiil- ' -
leri kadar yapabilecek kabiliyettedir. Aksi takdirde bazi politicaki- -
larimizin istedidyi gibi devlet eliyle=kuru1a¢ak'bﬁyﬁkfsirketler=top-
lumumuzun biitiin imkanlaraini yitirecek ve-gene de’ sosyo-ekonomik prob-
lemlere.tam bir gare bulamiyacaktir. Bu'probleméhalledilinceye kadar
insana hiirmet prensibi ile birlikte tiim dzel tegebbiisiin gelecedi: :
biyilk bir tehlike igindedir. Bizlerin en vazgegilmez vazifesi bu in-
sanlik yolunda yilmadan uiragmaktir.

fmhcarr e~ et

ANONEM. STRKETLERIN ORTAKLARINA BEDELSIZ HSSE SENEDT' VERIIMEST HUSUSUN-
DA ONERILER: - & ' — - e =

1. Sinai milkiyetin ve refahin yayginlagtirilmasi fgin girketin akti~
findeki (arsa; bina, makinaj teqhizaﬁi“hisseisenedi‘gibi) deffer—
lerin artiglari zaman zaman parasiz hisse senedlolarak, vergi’
alinmaksizin ortaklara dagitirlmaladar, vergi kaybini 8niemek igin--
amortisman eskl dejerlerden alinmaladir. I '

2. Sirketin pasifindeki’' daditilmamrg karlarln‘sermayeye‘dﬁnﬁstﬂrﬁlﬁp~
parasiz hisse senedi verme iglemi, yani hisse senedl temettil yolu,
vergisiz mimkiln olmalidair.

3. Bedelsiz olarak verilecek hisse genetleri nama muharrer olmali ve bu
gekilde elde edilen hisse senetleri bir yil gegmeden bagkalarana -
satildidi takdirde vergiye tdbil olmalidir; bu vergi gelir vergisin-
den diisiik olmalidir. Ancak, bedelsiz g¢ikarilan hisse senetlerinin beg
y1l ig¢ginde tedricen (8rnegin % 20 nisbetinde) igincd gahislara satil~
malar: milmkiin olmalidar.

4. Hisse senedl sataiglarinin vergilendirilmesinde gergek kigi ve tlizel
kisi olarak fiktif bir ayirim yapilmaktadir. Bu ayiram egitlik- 11~
kesi getirilerek kaldirailmali, sirketler ellerindeki hisse genetle-
rini alindigindan bir yil sonra satti1y: takdirde gergek kigilere

- uygulandig:r gibi vergilendirilmemelidir.

5. Holding girketlerine bilangolarinda yavru sirketlerin zararlari dort
yilda amorti edilmek GUzere bilango karindan diglirilebilme imkdni
verilerek yeni sirketlerin daha hizli geligtirilmesi igin fon yaratma
yollarini agmak lazimdir.
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Anonim Sirketlerin kurulug ve sermaye artimi formaliteleri basit-

legtirilmelidir.

Anonim Sirketlerin @1y denetimine, 8zellikle denetgilerin serbest
muhasiplik mesledinden olmas:a. kosulunun getirilmesiyle ciddiyet
kazandirilmalaidir.

GEREKGELER:

1.

Parasiz hisse senedl temettil ySBntemiyle ve defer artiglarinin bedel-
siz hisse senedi kanaliyla sermayeye ddnligtiiriilmesi iglemlerinin
faydasi sermayeyl hakiki deferine tescil etmek, nakitlerde azalma
olmadan hisse senedi yoluyla temettli verebilmek ve kaybedilmemig

bu nakit imkani ile yeni yatirimlar yapabllmektir.

Bedelsiz hisse senetlerl igleminin difer bir faydasi bugiin piyasada
nominal dederlerinin gok iistiinde satilan hisse senetlerinin piyasa
defferleri daha gergekgi dilzeye indirilerek daha genils bir halk
topluluduna hisse senedi gatabilme ve onlari ortak edebilme imkanaini
salamaktair.

Sirketlerin sermayelerinin bu gekilde gegici olarak sulandirilmasi,
daha az gelirli ve sermaye piyasasina ilk defa girecek genig halk
kitlesinin.bu hisse senetlerini ucuza temin etmeleri yolunu aga-
caktir. Bu gekilde sermaye piyasasi canlanacak ve daha istikrarla
bir sermaye piyasasi olugacaktir. Sermaye plyasasinin bu gekillde
geligmesiyle halk arsa ve . altin spekillagsyonuna kendi kendine bir
son verecek ve biitlin milletin mali gﬁcﬂ kalkainmamiz ig¢in {lretim
girketlerine dogru ydnelecektir.

Ortaklar ve dolayisiyla halk bu gekilde daha kiigilk nakdl temettii-
ler yaninda aldiklari parasiz hisse senetlerl ile gegimlerini
temin edecekler, gegimlerini yalniz nakdi temettililere bajlanmig
kitglik tasarruf sahiplerinin yatarim sllresinde buglin kaldiklara
miiskiil durumlar ortadan kalkmig olacaktir. Bedelsiz liisse senedine
sahip olanlarain bunun bir kismini piyasaya satarak temin edecekleri
nakdi gelir ile ellerinde kalan hisse senetlerinden alacaklari
nispeten kiiglik bir temettiinlin toplam olarak meydana getirecedi
ortalama kir, ekonomimiz y8nilinden girketlerin yalmizca yliksek ké&r
dafitmalarindan daha olumlu bir sonug¢ doduracaktir. Béylece hem
meveut hissedarlar memnun olacaklar hem de yeni hissedar olmak
isteyenlere de dojru ve faydali bir yol agilmig olacaktir. Bugilin
bir kisim hissedarlar geg¢imlerini temin edebilmek igin ellerinde
mevcut hisse senetlerini paraya gevirerek sermaye piyasasini dzlntd
ile terk etmek mecburiyetinde kalmaktadirlar.

Hisse senetleri satiginin girketler igin de vergiden muaf tutulmasi
sirketlerin portf®8ylerindeki hisse senetlerini halka kolayllkla
arz etmesini imk&n dahiline getirecektir.

Parasiz hisse senedi igleminin getirece§i kolayliklarla sermayenin
girketlerin hakiki deferlerini aksettirecek gekilde yiikseltilmesi
sirketlerin yurt dig:r ve yurt iginden sadlayacak kredi imkanlarini
biiylik 8lg¢lide arttiracaktir. _

Sermaye plyasasini canlandirmak i¢in on yillik bir sire alinmali ve bu si-
rede mevcut vergil mevzuati ve getirilmesi teklif edilen muafiyetler igin
tegvik edicl bazi tecriibeler yapilmaladir.
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Bnerilerimizin gerceklegmesi igin asagidaki hususiar elden gecirilmeli-
dir: :

1. 6762 sayili Tlirk Ticaret Kanunu: 458. madde: Gizli yedek akgeler

460. madde: Devamli Tesisatin De-
Jerlenmesi

2. 213 sayili Vergi Usul Kanunu: bu kanuna 205 sayili kanunun 26, mad-

desiyle eklenen "Gegici Madde 11" yeniden deferleme hilkiimlerini
dlizenlemektedir.



EKONOME — SANAVITESME - SEHIRLESME

Turgut Ozal
Elmet-Elektro Metal

Sanayl A.S.

1978 y1lina girerken Tlrkiye'mizin ana meselelerini ortaya koymak ve hbunlara czlim-
ler bulmak igin ilk nce iginde bulundijumuz duruma bakig tarzimizin Snemli
oldudu kanaatindeyim,

Son elli yaldir kalkinmanin muhtelif safhalariny gegiren memleketimiz bugiln artik
geligmig sanayi lilkeleriyle birgok konularda 8zellikle sanayide, senkronize olma du~
rummna gelmigtir. Bu bakamdan bugiin Tiirkiye'nin sikintilarim gegicl gérmekteyim, .

ve aslinda bu sikantily duruma ileri sanayi {llkeleriyle paralel bir hale gelirme-

si igin ltizumiu tedbirleri almakta gecikmemiz sebeb olmaktadir. Tirkive kararini
verip bu sigramayr yaptifa takdirde daha sadylikli bir diizeye erisecektir. Buglin karg:-
lagtifimez ve 1980'lere kadar karsilagacaiimz birgok &nemli problem sahasy var-—

dar. Bu problemler sosyal ve ekonami- komularda; )

- Istihdam

- Gelir dagilim

= Sehirlegme

- Sanayilegme

- Bilgeler arasi geligsme farkliliklarimin azaliilmasi
=~ Mcdern bir alt yapa sisteml geredi

-~ Tarmmda nlifusun azaltilmasi ve modernlegne

- Milli efitim

olarak tasnif edilebilir. Bu ufak notta bunlar arasinda Snemli g&rdiljim ig komxdan
bahsetmek istiyomm.

Konu 1- Genel Fkoncmi

Prochlem

Tirk parasimin hakiki deferi ile dig muamelelerin vapilmasa.
Qozlim igin Teklif;

Simdiye kadarki ekoromik geligmelerde, muhtelif zamanlarda devalliasyonlar yapailarak
Tirk parasimn hakiki dederi ile dig ticaretimiz diizenlemmede gidilmistir. Genel-
likle bu operasyonlardan sonra ekoncmi belli bir siire dlizglin ve sihhatli bir gekil-
de geligmig, fakat bu slirenin somuna dojru paramn dig deferi suni olarak vilksek
tutulduundan noxmal ekoncmik kaideler zorlammig, humun sonucu ekonomik gelismeler
vanlig istikamete gitmigtir.

Biitiin para ayarlamalarin: manuel bir vites defjistirme islemine benzetebiliriz.
Kanaatimce Tilrk Ekonamisinin bugiin eristidi sevive, diinyada gelisen ekonamik
iligkiler para operasyonlarimin politik kararlarla dedil, artik otomatik hale
getirilmesini zarurl kalmaktadir. Bu husustaki gdrilsimi &zetlersem;

- Kambiyo kontrollarin: baslangicta asgariye indirerek ve
bir slire igerisinde tamamen kaldirmak,
- Tirk parasim dlinya paralari karsisinda serbest birakmak.




- 108 -

Bu ameliye, diiz vitesden otamatik vitese gegig ameliyesidir. Tabiatiyle bu ameliye
jle beraber diger birgck yan tedbirleri beraber almak icap eder, Baslangigta tegviki
istenen yatirimiara garantili kur sistemi, petrol,giibre gibi ana girdilere kademeyle
defjisen ve belll siireler igin sabit olan kur sistemi uygulanabilir.

Kormu 1I- Sanayilegme

Problem

Tiirk Sanayiinin rasyonel hale getirilmesi.
Ciizim igin Teklif;

yukaridaki 1 no.'lu kom igin verilen ¢¥zlm bu meselede en esasly tedbir olmakla bera-
ber buna iliveten agafidaki tedbirierin de hemen alirmasy zaruridir; :

- Gumrilkk ve gliinritklerde alinan diger vergileri gelir sadlama yerine
sanayl koruma espirisi igirﬂediig(hnekveh:kormaylda% 30 - 60
arasinda tutmak, zamanla bu nishetleri dligllimmek,

- tthal yasaklarim sliratle kaldirmak,
~ Kota sistemini genel olarak belirli bir slire icerisinde liberasyona
iev:l.rmek.

- fthalat ve ihracati belirli bir slire iginde halka agik sermaye ve
” ihtiyatlari belli bir deferin {izerinde olan sanayici veya ku maksat=
la kurulmug Sirketlere yaptirtmak.
Koma III- Schirlegme
Procbiem
Sehirlerimizin dizgiin bir gekilde geligtirilmesi.
GBzim igin Teklif;

Memleketimizin sihhatli bir sekilde kalkirmasi hizla bilvilyen gsehirlerimizde sogyal
problemlerin asgariye indirilmesine bagjladar. ,

Bumun igin;

- Bliyik gehirler vaminda kilglik ve orta bidvlikliikteki sehirlerin hmzla gelig—
tirilmesi, bdylece az sayida hiylk sehir verine gok sayida orta Kiytikitk~
te sehir tipine gidilmesi, '

- Gitgide akut hale gelen konut problemini ¢zmek igin banka sisteminin
Merkez Bankasandan desteklenerek toplu korut yapimini finanse etmesl,

- Toplu komut yapaéak bilylik insaat girketlerinin toplu komut projeleri aynen
bir sanayl projesi gibi, hatta daha fazla tegvik edilmesidir,

- Sehirlerin yerlegme bilgelerinde istenen gekilde yollarain genigletilmest,
trafigin dilzenlermesi ve sikigik blgelerin agilmasi, yegil sahalarin art-
tirilmasy igin yenl ve pratik usuller getirilmesi.



FINANSMAN SORUNU

Erol Sabanci
Babanc: Holding A.S.

Memleketimizin bu glinkli ve gelecekteki baglica sorunu, tesbit olunmug kalkinma
hizina erigmek igin gerekli olan ig ve dis finansman meselesinin gziimlememis
olmasadir.. .

Difer sorunlarin altinda daima bu ana sorun yatmaktadar.

Bu sorumm ¢dzlilebilmesl igin :

Dig finansman ydniinden

a) Enfrastrikktlr yatirimlar diginda mlisaade edilecek her yeni yatiramin, crtaya
¢rkaracady diviz ihtiyac: kadar dbviz kazandirici olmas:i gartinin aranmasa
18zamdar, ;

b} thracat ve gdriinmeyen kalemler gelirlerinin devamli olarak artmasi ancak
tegvik tedbirlerl yaminda, gergekgi bir kur ile temin olunabilir. Bu isti-
kametteki tedbirler gerekli olduwju ahvalde zaman gegirilmeden alinmalidir.

c) Flyat artiglarimin muhtelif sebepleri olmakla beraber, memleketimizde
ve para arzinin agiri nispetlerde artmasinmin bu mevzuda bilylk agirliklara var-
dir. BAgiri fiyat hareketlerinin, ticretler gelirler dengesini bozma ve sosyal
meseleler gikarma sonuglarinin yaninda, dig finansman sorunu ile 1lgili olarak
ig fiyatlar-dig fiyatlar dengesini bozmasi ¢ok dnemlidir. Bu bakimdan
dzellikle iktisadi devlet tegekkiilleri zararlarimin ve taban fiyatlari
mekanizmasimin uzm vadeye ddnligen Merkez Barkasi finansmanlarina dayandiril-
masinin Snlenmesi lazimdix,

d) Memleketimizde daha bir middet dig kredilere ihtiyag olacaktir. Bu bakimdan
Merkez Barkas:'nin diga Kargi her tiirlli taahhiidiinil yerine getirecek hale
siiratle getirilmes] lazamdir.

Ic Finansman vdniinden

Cebrl ve génfillll tasarruflary artirici tedbirlerin alinmasi 14zaimdir.
a) Vergilerde ve vergi- tahsilitinda yeniden ayarlamalara ihtiyag¢ vardir.
b) Bankalar mevduatimin artir:rlmas: igin

1) Bankalar mevduatinin (500 ve 10.000 liralik limitler gibi) gelir vergisi
ve beyanname verme istisnalari arasina sckulmaszi,
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2) Bankalara gube agmada daha kolaylik sajlanmasi,
3) Bankalara ikramiye verme yetkisinin verilmesi,
zorunludur.

¢) tktisadi devlet tegekkitllerinin zarar etmez hale getiriimesi l3zimdir. Bu-
mmn igin bu miesseselere hakikaten gerekli hallerde fiyat ayarlamasi imkAn1
_verilirelidir: Ancak daha Snemlisi bu milesseselerin, politik tazyiklerden
kurtarilmasy ve carl giderlerde bilylk yer tutan personel giderlerinin nor-
mal seviyede tutulmasi lazumdir. Bummn igin de, yetkill mercilerin bu miles-
seseleri adama 1g bulma yerleri olarak gérmelerinin ve bu tatbikatin dnlen~

mesi lazamdar.




THRACATIN GELisTiRILMESt GERE&®T

Prof. Nr. Necdet Serin
Siyasal Bilgiler Fakflltesi

1978 y111na glrerken ve 1980'1ere dodru hatta daha sonraki yillarda
Tiirkiye'nin iktisadi kalkinmasini devamli olarak etkileyecek ve ¢8zmek
igin silrekli ve yoJun gabalar harcanmasini zorunlu kilacak en dnemli.
ekonomik sorun gittikge bilylime egilimi gdsteren Sdemeler-dengesi
agirklarinin kapatilmasi daha dodrusu azaltimasy olacaktar.

Ithalatimizin ve ihracatimizin yapisi gdzéniinde bulundurulunca, sinir-
11 imkanlarla hizla kalkinmak isteyen Tiirkiye'nin bu amaci gergekleg~-
tirebilmesi dig &deme olanaklaraini arttirmasina badlidir. Buni sag-

lamada en saflikli ve uzun ddnemde glivenilir yol ise-ihracat gelirie-

rinin ithalat harcamalarindaki artiga uygqun blr gsekilde artirilmasadir.

thracat gelirleri artir:larak ddemeler-dengesi tizerindeki afir baska-
nin azaltilmagsi igin kisaz ve uzun dénemli gegitli tedbirlerin alinma-
s1 kaginilmazdair.

Kisa dbnemll tedbirlerin basinda geleneksel ihrag iirlinlerimizin, gele-
neksel dig pilyasalarimiza miimkiin oldufju kadar daha g¢ok satilmasina,
yveni piyasalara ydnelinmesine, bu maddelerin milmkiin oldugu kadar ig-
lenmig ve yarl—islenmis olarak ihrag edilmesine gayret edilmesi
gelmektedir.

Udemeler-dengesi lizerindeki baskinin hafifletilmesine y8nelik kisa-d&-
nemli bir bagka tedbir ise, yatiraimlara yeni bir y&n verilmesi. ola-
billir. Cesitli alanlarda kurulu kapasitenin tam kullanimini saglamak
igin, ithalata dayanan ara-mall ya da ilkel madde sikintisi gekllmesi-
ni dnlemek gerekir. Efer yenl veya kisa bir silre dnce baglamig ve
ertelenmesinde &nemli bir sakinca bulunmayan yatirimlar bir sire erte-
lenirse, ara mali ithali daha dlizenli bir sekilde saflanabilir. Aksi
halde bazi igletmelerin kapanarak sanayi kesiminde igsizlide yol aga-
cak bir durum ortaya ¢ikar. Yatirim politikasinda bu y&nde yapila-
cak bir deytgiklik, ithalat harcamalarinda bir miktar kisainti yapilma-
sin1 da mimkln kilar.

Uzun ddnemli tedbirlerin basinda ise sanayi firetimin ve ihracatin ya-
pisinin dedistirilmesi gelmektedir. Gerek Tirk sanayiinin ithalata
bagliligr azaltilarak bundan sonra daha saglikli ve uyumlu geligmesi-
nin saylanmasi gerekse Sdemeler-dengesi lizerindeki baskinin gideril-
mesi ag¢isindan, basta &zel kesim olmak lizere sanayl kesiminin geligme-
nin bundan sonraki asamasinda, yatirimlarini siiratle ara-mali ve
yatirim mali iiretimine y6neltmesi gerekir. -

thracatimizin yapisainin degigtirilmesi ise, gerg¢ek anlamda sanayi
firinler ihracatinin toplam ihracat gelirleri igindeki payinin silrekli

o
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artigyi ile saglanabilir. Ancak uzun-ddnemde meydana gelebilecek bu

gelisme ise, kismen ihracata da ddniik olacak gekilde ithalati ikame

edici, bazi hallerde blyitik 3lglide ihracata donfik bilingli, tutarla,

esglidimlt, gok uzun dénemde gerqeklestirilebilecek nitelikte olmayan
bir sanayilesme politikasi ile sadflanabilir.

Gerek iiretimin, gerekse ihracatimizin yapisinin dejistirilmesine etki-
1i olabllecek tedbirlerin ise £ daha fazla geciktirilmeden alinmasi ve
derhal uygqulamaya sokulmasi garttar.

tktisadil kalkinma planlarinin gergeklestirilmesi, mevcut darg Bdeme
imkanlarinin, kalkinma hedeflerine uygun bir gekilde kullanilmasina:
ba#li. oldufuna’ gbre, k1isa:ve: uzun-dnemde,. polisiyestedbirlerden‘qok‘
ekonomik  tedbirlere dayanan bir<ticaret-siyaseti‘izleyerek-etkin:dbviz
kullaniminin sajlanmasi da siirekli.olarak gdztniinde builundurulmali~
dar.

1978 yilina girerken ve daha sonraki yillarda Tirk ekonomisinin kar-
si1lagacagyl temel sorunlardan ikincisi;gelin‘politikasi olacaktir.
Tirk ekonomisinin, taban fiyatlaran-tesbitinde; toplu s8zlegmelerde.
sajlanan lcret artisinda son y111ardaviq1ne‘girilmis ag:rk arttirma.
yarlslnaAtahammﬁlu yoktur. Kugkusuz yliksek maliyetlerle galigan.ve
rekabetten yoksun- olan ve- yliksek kazanglar sajlayan sanayl kesimine
de tahammiilil yoktur. Bu sebeple, &zel ve kamu kesiminde bir uyum
safjlavacak sekilde, iktidar ve muhalefetin birlikte teshit edecedl
bir taban fiyatlar politikasinain, toplu sdzlegme politikasinain, kisa-
casi gelir ve dagilimda adaleti arttirici bir gelir da¥ilima politi-.
ka51n1nwizlenmesi.is.hayatlnda‘barlsx, dlizeniive geligmeyi daha
sajlikly temellere oturtacaktir..

SBdemeler-dengesi iizerindeki baskiyi azaltacak bir sanayilegme ve tica-
ret peolitikasi ve gelir dafilimini daha adil hale getirmeyil silrekli
olarak’ g&zdniinde: bulunduran, biitiin. gelir gruplarini kavravan ve vergi
politikasi'ile‘bﬁtﬁnlesmis Tirkiye'nin imkanlarina uygun bir gelir
politikasa izlenecek olursa, Tirkiye'nin tiglinci Onemli sorun'u olan
hizla fiyat artislari daha kolay denetlenebilecek ve. enflasyonist bas
ki normal sinirlari iginde‘tutulabilecektir. '

Yukarida belirttigim gibi, 1978 ve daha sonraki yillarda Tirkiye'nin-
xarsilagacadl birinci derecede temel ekonomik sorun ddemeler-denge-
si agidi ve ihracatin geligtirilmesi olacaktir.. lhracatimizin gelig~-
tirilmesi a@151ndanfﬁzerinde'pek durulmayan fakat gok: énemli bir yeri
olan ve, bu sebeple, uygulama olanadl olan tedbirler alinmasinl gerek
tiren bazi noktalara da de¥inmek istiyorum. Bunlarin birincisi ta-
nitma faaliyetleridir.: : :

thracat piyasalariyla temas kurmak ve bu temasi devam ettirmek

ihrag etmeye caligtigimiz mallar: biltiin ydnleriyle tanitmamiza bag-
11d1r. Bunu sajlamak igin devletin Bnecilliigiinde, ihrag edilebilecek -
mallari ireten iktisadi devlet kuruluslaranin ve dzel sektdriin fina
manina katilacadi bir teskilat kurulmalidir. Bu tegkilatin gdrevi
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yurt diginda sabit ve gegici bliro ve tanmitma salonlariyla ihrag mal-
larimizi, hexr tiirlll arag ve ydnteme bag vurarak tanitma olmalidir.

Ihracatimizin yapisini dedigtirmek ve ihracatimizi slirekli ve an-
lamlz: S8l¢lide arttirmak ig¢in diistinillebilecek difer tedbirlerden biri,
sajlam bir sermaye plyasasi kurulmasi ve uygun bir sanayil kredi siste-
mi geligtirilmesidir. Ayrica girigken ve maliyet bilincine sahip 1ig
adamlari ve sanaylcilerin sayisini hizla arttiracak bir editim siste-
mi kurulmalidir. Verimi arttiracak onemli birer unsur olan gaddag
sevk ve ldare usullerine kalite kontroliine, personel idaresine dnem
verilmelidir.

Ayrica birim maliyetini diglirmek i¢in dis piyasalara agilan sanayi
kuruluglar bagta olmak iizere sanayi kesimine ucuz ulagim ve enerji
temin edilmelidir. Maliyet hesaplari ve istatistikler glivenilir, ige
yarar bir sevk ve idare araci haline getirilmelidir. giintimtizde yidan
lUretim, hergeyden dnce slirilme baglidar. Bu sebeple, igletmelerde
gegitll gdrevler alan elemanlar cafdag pilyasa ilmine Bnem vermeli,
zellikle pilyvasa arastirmalarina dayanan sadlikli bir geligmeye
ybnelmelidirler. '
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GUGLU BIR DEVLET

Ertudrul Soysal
Toplu Konut Holding A.S.

1978 yilina girerken Tirkiye'nin Temel Sorunu olarak agadidaki
konuya def§inmek istiyorum.

Yillardir gekti§imiz ve daha yillarca ¢ekecedimize inandigaim bunalim-
larin, sikanti ve 1zdiraplarin altindaki bag sorunun, modern diinya-
nin gerektirdidl rasyonel devlet idaresine ve kurumlarina kavuogamamig
olmam:iza dayandigini tekrarlamak isterim.

Osmanlidan miras aldidimiz caddig: kurumlari Atatiirk Tirkiye'sinde
k8kld evrimlerle diizene koyarken ilk yillarda bagarili idik. 2ama
¢ok fakir dligmiis bir filkeyi hizla kalkindiracak fiziksel ve sosyal
altyapidan yoksunduk. Bu ddnemde batili rasyonel editime verilen
Sneme dikkati gekmek isterim,

Atatlirk 'ten sonra 2 neci Diinya Savagi ve onu izleyen demokrasi kavga-
lari, bilingsiz ekonomik atilimlar dlkenin kalkinma yéniinli gagirtta.
Uzellikle bilgisiz ve bilingsiz bir kopyacilikla, kalkainmig tilkelerin
liberal-kapitalist tilketim ekonomi tiirlerini model olarak aldik.’

Tirkiye'de asgari bir kiiltiir dizeyi (%50 okuma yazma) ve ilkel yagama
kogullarini olugturamadan, sanki kutsal hedefmig gibi demckrasi ve
ozglrliiklerin her tilrtine atladik. Bu fanatik tutkuyu bilingsiz ola-
rak siirdliriyor ve demokrasiyi arag ve model degil de 1lke olarak
yozlagtirmaya devam ediyoruz.

Kalkinmig ilkelerin bile biiytik yaralar aldiklari zaylrf hitkiimet idare-
lerini getiren bu tiir demokrasi ve Szglirldkler saltanatina geri
kalmsg illkelerin tahammiili olmadidini itiraftan neden kaginiyoruz?

Geri kalmig tilkede &8zglirlilkkler, bagkasinin 8zglrlilgiind ezenler igin
gegerlidir.

Geri kalmiglarda rejim demokrasi ise, devlet ¢ok gligsiizdiir.

Gigsliz devletler, hukuk diizenini ve kanun disiplinini saflayamazlar.
Geri kalmig lilke eski bir s®miirge dejilse kurumlari ve gelenekleri
iyiden iyiye gaddigidir. Bu bakimdan dilne kadar stmlirge olan {ilke-

ler avantajlidair. .

Geri kalmig {llkede tliketim ekonomisi politikalarini ve liberal glri-
- gimleri tegvik etmek, ekonominin intiharadair.

Gerl kalmig illkede rejim parlamenter demokrasi ise partiler, ekono-
mik Sdinler vermede yariga gikarlar ve iilkeyi kaziyip kuruturlar.
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Geri kalmig llkede 8zglirliklerin yozlasmasi, ldeoclojik tahribata
artirar.

Bu tfirden olumsuz verileri siralamaya devam edebllirim. Bana demokra-
sl ve Gzglirlilk digmani diyecekler gikarsa, onlara da demokrasi ve
dzgiirliiklerin hig zevkine varamadigimi, diiriist ve normal bir vatan-
dag olarak her tiirll haklarimin devlet ve bagkalari tarafindan ayak
altinda ezildigini ifade edebilirim.

Sonug ve Oneri

Tiirkiye, halkimizi ve kurumlarimizi zora, mahrumiyete, disipline,
tasarrufa ve rasyonellige iltecek gliglili bir devlet idaresine muhtagtir.
Bu idare parlamenter diizende AP-CHP koallsyonu ile saglanabilir, ba-
gari halinde segime gidilir. Bu bllyllk ortaklik saglanamazsa llkemiz-
de demokrasiyi kutsallagtirmig olanlar yanildiklarini anlayacaklar-
dir. Glinkii iginde bulundujumuz sosyo-ekonomik ve sosyo-killtiirel
durum, hergeye rajmen Tlrkiye'nin dilnyada demokrasiyi sirdilren tek
geri kalmig {ilke imtiyazini slirdirmesine yetmeyecektir.




YURT DISINDA INSAAT, ONARIM VE MONTAJ
ISLERl ILE TEKRN1X HIZMETLER 1FA
EDEN MUTEAHHITLERIN SORUNLARI

$arik Tara
Enka Ingaat ve Sanayi A.S.

Tirkiye'nin bugiinkii ekonomik durumu, sanayi sektériinde oldudu gibi,
insaat sektdrlinde de derhal ¢6zllmesi gereken bir takim sorunlar ge-—
tirmigtir., Uzellikle yurt diginda yapilan ve yapilacak ingaat isgleri-
nin milli ekonomiye, bir yandan dbviz geliri saglayan, diger yandan
uzun vadede etkenlik kazandiran hizmetler niteliginde olugu bu sorun-
lara o6ncelikle edilinmesini gerektirmektedir.

Sorunlarin ayrintilarina girmeden &nce, agiklanmasinda fayda gdradiigti-
miiz bir husus da sudur:

Onerilerimizin gerceklegmesi, herseyden &nce Devletimizin ve ilgili
yYabanci iilkelerin olumlu davraniglari sayesinde miimkiin olacaktir. Ali-
nacak tedbirlerin biiylik bir kismi bizzat memleketimizin yetkili kanun
otoritelerince dogrudan dodruya uygulamaya konulacak niteliktedir; bir
kismi ise, yabanci iilke otoritelerinin yetki alanina girmektedir.

Bu husus da yine Devletimizin yardim ve destedine muhta¢ bir sorundur.

TlUrk miitegebbislerin yabanci memleketlerde galigma imkdnina sahip ol-~
malari, herseyden 8nce, o memleket nezdindeki Tlrk resmi makam, tem-
silcilik ve kuruluslarain genig &lglide ve gergek anlamda destek, yar-
dim ve anlayislarina baglidir. Bu tir olumlu davraniglarin yarataca-
g1 mispet bir ortaman miigsahhas ifadeleri olarak dig memleketlerdeki
yatirim ve is konularinin Ticaret Ategelerimizce titizlikle takip
olunarak siir'atle bilgi verilmesini; gerekli hallerde ve yerlerde
Tlrk mitegebbislere is verilmesi igin tegebbiis ve tavassutta bulunul-
masini; gerektiginde, kamu sektdri ile Szel sektdSriin migterek hare-
ketlerinin saglanmasini; resmi sektdr elindeki dti1l kaynaklarain, ra-
yi¢ dederler i{izerinden kiralanmak suretiyle Tiirk miitesebbislerinin
istifadelerine sunulmasini Srnek olarak glsterebilirz.

Yurt diginda ig yapmaya talip olan Tiirk mitegebbislerinin baglangigta
ilk sorunu muvakkat ve kat'i teminat mektubu teminidir.

Yurt diginda ihaleye girecek olan miteahhitlerin igsveren idarelere
vermek zorunda olduklari banka teminat mektuplari Maliye Bakanliyi-
nin iznine baglidir.

thaleye girmek igin ibrazi gerekli muvakkat teminat mektubu igin Ma-
liye Bakanlidindan izin alinmasi konusunda halen bir sorun yoksa da,
teminat mektubunun tutar:i &nemli bir problem ¢ikarmaktadair.

Yurt digindaki beynelmilel ihalelerin tutarlara gok yiikksek oldugundan
ve genellikle ihale bedelinin % 10'u oraninda teminat mektubu iste~
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nildiginden Ttirk mitegebbisleri gerekli tutarda teminat mektubu elde
etmekte bilyltk giglilk gekmektedirler. Zira Bankalar Kanununa gbre bir
banka miilgterisine azimi kendi 3z sermayesinin % 25'i kadar kredil ve-
rebilmektedir. Tiirkiye'deki bankalarin 8z sermayeleri de yiliksek olma-
digindan yurt digindaki biiyitk ihalelere gerekli teminat mektubu vere-
bilecek, TUrkiye'de ancak bir iki banka bulunabilmektedir.

Tlrkiye'de teminat mektubu masrafi ortalama mektup mebladinin % S'i
nispetindedir. Enternasyonal Blgilere gdre ise, bu nispet %05'dir.
Bu husus yabanci firmalar kargisinda Tirk firmalarinin rekabet glictinil
azaltmaktadar.

thale alindiktan sonra idareye verilecek kat'i teminat mektubu igin
yine Maliye Bakaﬁlléxndan izin almak gerekmektedir.

Kat'i teminat mektubu miisaadesi igin de muhtelif belgelerle birlikte
alinan igin ihale sartnamesinin isin alindidi yerdeki Tiirk Konsoloslu-
Junca tastikli bir terciimesinin Bakanlifa ibraz edilmesi gerekmekte-
dir. Yurt digi ihale gartnameleri genellikle 200-300 sayfalik kitap-
lar halindedir. thale alindiktan sonra kat'i teminat verme sfiresi
kisadir. Bu duyrumda bu bilyiikliikte teknik bir terclimeyi kisa bir sii-
rede yaptirmak ve tastik ettirmek de bilylik bir sorun olmaktadir.

Devlet ihracati tegvik amaciyla sanayicilere 8nemli yardimlarda bulun-
makta fakat yurt diginda galigan ingaat miiteahhitlerini ihmal etmek-
tedir. '

Tirkiye'de teknoloji eskiye oranla gok ilerlemigtir. Tiirk miiteahhit-
lexi yurt diginda biiylik igleri tek baglarina gergeklegtirecek tekno-
lojik seviyeye ulagmiglardir. Sanayicilere ddviz ve kredi yoluyla
yardim yapildigi halde, ingaat miiteahhitleri higbir tegvik tedbirinden
yararlanamamaktadair. '

Halbuki bilyik igler biiylik makina ekipmanini gerektirdiginden bu ekip-
manlarin temini igin ingaatlarin da kredi ve déviz tahsisi vollara
ile tegvik edilmesi gerekmektedir.

Ihracatin tegviki amaciyla bagvurulan ve olumlu sonuglar veren etkin
tedbirlerden bir tanesi de vergi iadesi usulildiir. Ihracata, Tirki-
ye'de alinan vergiler karsgilidinda yapilan vergi iladesinin ayna
gekilde yabanc: memleketlerde ig yapan firmalara, bu arada ve 5zellik-
le de ingaat miiteahhidi Tiirk firmalarina da uygulanmas: gerekir. Ger-
¢ekten de digarida igvepan insaat miiteahhidi bir Tiirk firmasi, iggiicit
ihracini; teknik bilgi ve knowhow ihracina ayni zamanda saflamak sure-
tiyle, milli ekonomiye kisa ve uzun vadede olumlu tesirler vapmakta=-
dir. Yapalan ig, ifa edilen hizmet, en az ihracatgi firmalarinki
kadar hayati nitelik tasimaktadir.

Yurt diginda faaliyette bulunan bir ingaat firmasinin isine tahsis

etmig oldugu isletme sermayesinin durumu, sanayideki isletme sermayesine

nazaran ¢ok daha deJisik bir yapaiya sahiptir. tlgletme sermayesi bazen
5-6 aylik bir silre &til kalmakta bazen tamamen sarfedilmektedir.
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Igletme sermayesinin &til kaldigys slilre zarfinda ingaat miiteahhidi

bu parayi yurt diginda tutacadi yerde yurda getirmek ve Tlirkiye'deki
ihtiyaglaranda kullanmak arzusundadir. Ancak bu paraya tekrar yurt
diginda ihtiya¢ hasil olunca tekrar ve siiratle digara gikartilmasinin
da mimkiin olmasi gerekir.

Buglinkil mevzuatimiza gbre, bu &til kalan igletme sermayesini DCM yoluy-
la yurda getirmek milmkiin ise de bunun igin banka kredi limitlerini
zorlamak ve pek gok formalitelere katlanmak gerekmektedir.

Halbuki, yurt diginda yapilan ingaat iginin sliresi sirasinda biriken
d8vizin yurda serbestge getirilmesi ve getirilen dBvizin miktarini
agmamak {izere bu d¥vizin otomatik olarak tekrar digari ¢ikartilmasina
sadlamak gerekir. :

Tlrk Vergi kanunlarina gdre, dis memleketlerde elde edilerek Tirkiye'-
de genel netice hesaplarina intikal ettirilen kazanglardan mahallinde
8denen benzeri vergiler Tirkiye'de tarh olunan Kurumlar Vergllerinden
indirilir.

Ancak indirilecek miktar Tirkiye'deki Kurumlar Vergisi nispetindén
fazla olamaz.

TlUrk miitegebbislerinin ingaat taahhiit igi aldiklari birgok yabanca
ilkede Kurumlar Vergisi miiterakkidir ve genellikle vergi orani % 60'a
bulmaktadir. Tirkiye'de ise, Kurumlar Verglsl ocran: % 25'dir. Bu
durumda % 35 oraninda fazla &denen vergl mahsup edilmemekte, hatta
mahsup edilemeyen bu verginin verqgisi de ayrica Tlirkiye'de de 8den-
mektedir.

Bu hususun da dfizeltilmesi, yabanci tilkelerde ddenmis olan vergilerin
tamaminin Tlirkiye'de Bdenecek vergiden mahsup edilmesi gerekmektedir.

Ayrica miiteahhitlerin yurt diginda yaptiklari ve tevsik edemedikleri
bir kisim masraflarin da makul bir nispet dahilinde olmak kaydiyla

Kambiyo mercilerince kabul edilmesi de gerekmektedir.

Digarida galigan T{irk firmalarinin dig tdlkelerdeki biltiin iglerini kap-
sayacak bir sigorta dfizeninin kurulmasi da bilylik faydalar saglayacak-
tir. Bu konuda Bat:i Almanya'dati Hermes tatbikati giizel bir &rnek
teskil etmektedir.
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DEVLETCILIK UYGULAMASI

Necip D.Tesal
PMO Grubu

Toplumumuz, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, politik kalkinma cabasindadir.
Egemenlifimizi korumak, toplumumuzu listiin vasama diizeyine vlagtirmak
igin ekonomiyi geligtirmeye; sosyal adalet saflayvarak insanlarimizi ile-
ri uygarliga kavugturmaya; gok partill demokrasi rejimini olgunlastir-
maya galisiyoruz. Bu nedenlerle 1978 yilinda 1980 lere dofru olsun
sorunlarimiz goktur ve bunlari ¢dziimleyemedigimiz oranda bunalimlarla
karsilasmamiz oladand:ir.

Ikinci Dlinya Savagindan sonra, toplumsal kalkinmalarin dodrudan ekono-
mik geligmelere bagli olduju; ekonominin, sosyali, politikayi, teknigi
askerligi dizginledigi anlasilmaigtir. Bunun gibi, gelismis tilkeler-
de ekonomik ilerlemenin otomatik oldufu; kalkinmanin basinda olanlar-
da bu ilerlemenin, teknik bilgi, sermaye, yetigmig isgglicli ile ve bun-
lar: rasyonel olarak defjerlendirecek bir planla gercgeklestifi kanisina
varilmistar., Yine ilerlemenin hizlandirilmasi igin, &zel girisimin
yvaninda devletin de yeralmasi Ongdrilmiigtir.

-

Memleketimlizde ayni gereksinme ile bagliyan devletg¢ilik, tilirli politik
goriiglerle gitgide yayginlasmis ve ekcnominin yarisina yakinini kapla-
mistir. Bu vayilis devletin plan dilzenlemelerinde sosyal teknoloji
sorunlarini da ortaya gikarmistir. Devletciligin ilk kurali olan
merkeziyetgilik ile bu sorunun ¢ozlimlenmesi her yerde zor olmustur.
Ornedin: komunist {ilkeler. Kanimca ekonomimizde wve bitlin yapimizda
sliregelen bunalimlarin 1¢ nedenleri budur. Bunalimlarimizi giderebil-
mek bu sorunu ¢dzilimlemeye badlidir. Ben bu anlayisla, bunalimlarimi-
zin ekonomik {li¢ ydni listlinde, dzet olarak, Snerilerde bulunacagim.
Bunlar sirasille: Devletgilifin sanirlandirilmasi; Devlet planlarinin
geligtirilmesi; Ekonomi ve Uretim kuruluslarinin reorganizasyonu
konularidair.

1. Devlet¢iligin sinirlandirilmasi sorunu ve Onerilerim :

Bu sorun, c¢ok partili bir demokrasil rejiminin, genig gapta devletgili-
e dayanan ekonomik girigimle bagdasamamasindan dodmaktadir. Bunu
agiklamak kolaydir.: zamanimizda devlet anlayisi ¢ok geniglemigtir.
Toplumsal girigimlerin her tiirliisinii dlizenlemekten, $zel girigimlerin
yerini almaya kadar uzanmigtir. Bdyle bir sistemde politika zamanla
dodru kriterlerini kaybeder. Secgim diiglincesi iktidarlar:i rey kaygisaina
diisiiriir. Ekonomik g&riisleri ¥nde tutan ulusal politikanin yerini,
ekonomiye hakim, partizan bir politika alir. Bdyle bir tutumda ve
tdarenin tarafs:zligini koruyamamasi oraninda ekonomik ve sosyal buna-

limlar baslar ve vayginlasir.

Bu tiir bunalimlara olanak yaratmamak icin devletgiligin sinarlandaral-
mas: gerekir. Bizde devletgilidi sainirlamak igin:

- Devletin sairtanda gittikge artan ekonomik karakterli kamu kuruluslarai-
nin bir kismin: pazar diizenine aktarmalidar.
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- Devlete,gelecek girigimlerde yalniz kamu varari olan veya rantabdli-
telerli uzun zamanda gergeklegecek olan sektdrler birakilmalidir,

- Devlet sektdrlnln dtizenlenmesi, y8netimi, denetlenmesl yasalarla sap-
tanmali; bunlari uygulayici otoritelerin diginda miidahalelere olanak
bairakilmamalidir.

Bylece devletgilijin yayginlagmasi durdurulmug; kalkinmanin baginda
saptanmig olan temel ilkelere ddniilmilg; ekonomimizde beliren bunalim-
lara ilk ¥nlemler alinmis olur.

II- Devlet planlarinin geligtirilmesl sorunu ve &nerilerim:

Planlama yalniz komunist memleketlerin kalkinma ve ekonomik dfizen araca
dedildir. Ekonomilerin pazar kurallari ile igliyen toplumlarda da,
bazi kaynaklarin dederlendirilmesi igin, devlet, 8zel girisgimin yerini
alir. Urnedin: Birlegik Amerika ekonomisinin % 20 si deviet planla
devlet igletmesidir.

Iyi bir planlamada, stratejiler geligmelere paralel olarak boyutlandi-
rilix- Gergeklegmelerde gdriinen ve gérlinmeyenlere ayni Snemde yer ve-
rilir; tiketim igin, kalkinmanin bagari derecesine gbre, dllzenlemeler
vapilir. Urne§in: geligsmeye girismis bir {ilkede, etkili bir ulastirma
sistemli; ucuz maliyetli demir-gelik Uretimi; ekonomik enerjl kaynakla-
rinin dederlendirilmesi; tarimi kalkindiracak su, gilbre, ivil tohum sad-
lanmasi stratejinin ulkeleri olur.

Orne¥in: ulastirma sistemlerinin; demir - cellk tesislerinin; su ,
kdmir, petrol kaynaklarinin; v.s. igletmeye agilmalari deylet planla-
rinda gdriinen kisimlardir. Fakat bunlaran ekonomik kurallara gbre

nasil igletileceklerini de belirtmek, dilzenlemek gerekir, Bu kisim
¢odunlukla planlarda gdriinmez, Halbuki planlamanin temel ilkesi, hizla
kalkinmak; kalkinmayi stirdirebilmek igin tiretimlerde, rakip memleketlere
oranla, kalitede, maliyette, fiyatta ilstiinliik sajlamaktadir, Gegen
ylzyilda Almanya'nin zamanimizda Japonya, Yugoslavya, Israil'in

yaptidi gibi: o

Yukaridakl kriterlere gdre incelenince devlet planlarimizin gelistiril-
mesi lizumu anlagilmis olur. Bu eksik kisimlarin vyaninda yeralmasai
gereken bir planlama konusu da, geligmeye' lilzumlu 84retim ve eleman ye-
tistirme konusudur. Bu konunun bir tilketim dedil ve fakat bir yatirim
igi oldufunun bilincine varmak ve b8yle bir kurala gére bunu planlamak
gerekir. Eger IV. planin uygulamasi gegiktirilecek ise bunun bir
ekonomi kongresinde incelenip tartisilmas: cok faydali olacaktar.

III- Ekonomi ve iiretim kuruluslarinin sorunu ve dnerilerim:

Bati diinyasinda ekonomi ve tiretim kuruluslarinda hedef iyi kar saglamak
ve gabuk gelismektir. Bu nedenle kuruluslarda, ister kamu karakterli
ister dzel girigimli olsun, Szerklik temel ilkedir. Cok karmasik vapi-
l1 olan ve ydYnetimlerinde elastikiyet, ihtisas, isabetli g®riis gibi
8zellikler isteyen bu kuruluglarin d:igsaridan idareleri kesinlikle &nlen-
mistir. Gelismekte olan memleketlerde bu kuruluglarin kamu karakterli
olanlarinda hedef agik degildir. XKamu yarari, iggliclinfin kollanmasi gi-
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bi politik fikirler gergek hedefleri gizler,

Memleketimizde devlet igletmesi karakterindeki ekonomi ve flretim kuru-
luglarinda gergek 8zerklik yoktur. Bunun nedenleri yasalarin yetersiz-
liginde ve siyasi iktidarlarin Yasalara uymamalarinda toplanir, Bu ne-- .
denle kuruluslarin varliklarini kazandiklara zamanlardan beri sorun-

lari ¢dziimlenememis, aksine artmigtir.

brnedin: nominal sermayeleri g¢ogunlukla safflanamamistir. Y&netimleri
hi¢ bir zaman Batidaki Ozerklige kavusamamigtir. Faaliyetlerinde,
devlet planina yansiyan planlarina, programlarina uyarlik sadlanamamig-
tir. Organizasyonlari, kadrolar: siyasi aiktldarlarin direktiflerine
bagli kalmigtir. Bu kuruluglarda fiyatlar maliyetlere gére saptan=~
madigindan faaliyetlerinden olumlu sonuglar almak miimkiin olmamistair,

Devletin ekonomik sekt®riindeki bu tutum, mal mubadelesine, igbslimiine
Pazarlar arasinda denge kurallarina dayanan ekonomimizin diizenlerini
bir diizfiye bozmakta ve bunalimlara neden olmaktadar, Gergekten, mamul,
yari mamul, hammadde tiriinlerinden olusan mallar pazarina; sermayenin,
igglicliniin, topra¥in meydana getirdikleri tiretim elemanlari pazarina;

bu elemanlarin kargili¥i olan sermayeler pazarina bu dlizensizli#in,
dengesizliklerden bagka, bir sey getirmeyecedi kuskusuzdur.

Ekonomi ve firetim kamu kuruluslarinin bu diizensizliklerini gidermek
ve ekonomimizi bunalimlara stirlkleyen etkilerin kendi yapimizdan
gelenlerini 8nliyebilmek igin bu kuruluslarin yeniden reorganizasyon-
larina gidilmesi gerekmektedir.



ONCELIKLERDE ACIKRLIK

Enis F. TOKCAN
Nail TOKCAN
TETICO Teknik Tic.

Ltd.sti.
1) Girig

Ulkenin meselelerini dedisik bagliklar altinda incelemek ve bu mese-
lelerin ¢#zfim 6nerilerini ayn: siniflandirma iginde dederlendirmek
mimkiindtir. Bu nedenle, temel sorunlar sirasiyla, Siyasal, Ekonomik,
Mali ve Sosyal sorunlar olarak bagliklandirilmis ve liretilmesi muhte-
mel carelere yer verilmisgtir. :

2) Sivasal Sorunlar:

Cok sayida sivasal parti varlidi ve bu partilere vinelen oy dadainik-
1i§1, llkede istikrarli bir Htikimet kurulmasina imkan vermemektedir.
Tirk Sosyal ve siyasal hayati, Koalisyon vénetimlerinin 8Bnemini,
.ciddiyetini, iyi niyetini ve hatta gerektiji noktada zaruretini tam
idrak edebilmis deiildir. Koalisyon uygulamasi, ortak hiikfimet etmek
yerine adeta Earti etkinlijini yayginlagtirma big¢gimine ddntigmiistlir,
Bu durum blyitk 6lciide segim sisteminin sonucudur. Demokratik olmak
1 istedi neticede {ilkevi, da¥inik diisiince sistemlerinin ybnetimine
terk etmek sonucunu yaratmigtir. Sosyal hayatta kargilagilan ¢8ziim=
silzlilkler, anargi, 1gs barigi eksiklixi, ekonomik gereklere uvgun #n-
lemlerin sajlikli bigimde alinamayisi siyasal istikrarsizlik .ile
genig 8lglide izah edilebilir. *esela, planin bile hazirlanamayisi,
aslinda ekonomik bir hadisede, siyasal istikrarsizli¥an varattidi ihmal
ve bnemsizlik olarak dejerlendirilmelidir.

ONERI : Segim sistemi yeniden diizenlenerek, kuvvetli ve istikrarli
bir hiikiimet tegkiline imkan verecek meclis olugturulmasz
sajlanmalidir.

3) Mali Sorunlar :

- TUrk Ekonomisinde Devlet sektdriiniin yeri ve #nemi blyiiktiir. Bu
geligim iginde Kamu sektdriinlin bu Snem ve etkinli#i koruyaca®¥1 agiktir,
Ancak, Kamu kesimi yeteri 8l¢lide gelir imkanlaraina kavugturulamamig-
tir. Bu finansman gligligi tilke ekonomisinin istenmeven dodrultulara
yonelmesi sonucunu yaratmaktadir. Banka kesiminin ve 8zellikle Merkez
Bankasi kaynaklarinin tamamen ve gereksiz 8lgillerde Kamu finansmani igin
kullanilmakta olmasi, aslinda, Kamu sekt8riiniin gereken finansman
glicine sahip olmayisinin sonucudur. Bu tiir ¢dzlimler 1lk bakista kolay
ve cekici olmakla beraber, biitlin ekonomiyi etkisine alan enflasyon
ciddi ve arttirici nedeni olmaktadir. Kamu kesimi finansmanin tek
ve sajlikli kaynagdi vergi sistemidir.

Uzun yillardan beri Tirk ekonomik ve mali hayatinda bir vergi reformun-
dan stz edilmektedir. Vergicilikte reform deyimi kullanildi$i an
cazip gelmekle beraber gergekci degildir. Vergi de aynen diNer ekono-
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Bir tarihte vergidé adalet sa¥lamak igin, vasitasiz vergilerin, #zellik-
le (Gelir vergisi ve Kurumlar verglginin) arttairalarak vagitala vergi-
lerden fazla olmasa istenmis bu konuda genls seminerler, calismalar

yaratilmigtir. ‘TUrk vergi gelirleri hasilatinda vasitasiz vergl. tah-
silati artik vasitali vergi tahsilatina agmigtir.  Ancak, hasilatain
biylik kismi, tamamen dar ve sabit gelirliler ile Hlcretli kadrolardan
tahsil edilebilmektedir, Serbest meslek erbabi, TdUrkiye'de adeta

bir vergi cennetl iginde Yagamaktadir. By kaynak mutlaka yeteri ka-
daruvergilendirilmelidir.

ONERILER : 3.1. Yeni bir gelir vergisi uygulamasina ihtivag yoktur.
‘ Once serbest meslek erbabi yeteri kadar_vergilendirilecek
- sekilde deﬁerlendirilmelidir. Bu amagla, tipki isletme
' vergisi makbuzlarinda oldufu gibi, Doktor, Digei, Avukat,
Mali Miigavir v.s. meslek erbabina Maliyece bastirilmig
recete -ve makbuzlar verilmeli ve ancak bu vesika kullaniima-
- 82 saflanmalidzr. . '

3.2, Asgari vergi milessesesi getirilmelidir, Bata. lilkelerin-
. - de bu uygqulama mevcuttur, Mesela, bir . doktora mesledfini ic-
ke ra edebilmesi icin asgari vermesi gereken vergi miktar: ta-
j@ yin edilmelidir. - -

i 3,3, Isletme-vergiainin kapsaml.genisletilmeli.ancak-ve-
rilen igletme vergisinin belli bir oranin vergiden mahsu-
bu sajlanmalidir. By uygulama hem aliciva makbuz isteme
aligkanligina getirecek hem de saticy satiglarinin kontrol
edilmesi zorunluguna gére hareket edecektir.

digi bblgedeki.belediyelere birakilmali. ve belediyeler yo-
‘lu ile bu  tiir vergl tahsilleri siki bigimde kontrol edilme-
lidir. .

f 3.5. Kontrolluy Yazar kasa sistemi getirilerek, parakende sa~
tig hasilatlarinin isabetli takibi ve vergllendirilmesi
i sadlanmaladir. ' :

3.6. Vergide uzlagma miiessesesi getirilmelidir. B8ylece
uzZun villar siiren tahsilat gecikmeleri Onlenebilir,
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ikonomik Sorunlar :

Pirkiye, son bir kag senedenberi caresizlik noktasina varmig bir
skonomik kriz ignidedir. Buna rafmen, .diinya illkeleri 1le mukavese
2di1diyi zaman 8nemli sayllabilecek oranlarda biylime g&stermektedir.

Sorunlar gbylece ﬁzetlenebilir:

Oniimizdeki beg yil igin uygulanacak ciddi ve tutarli bir élan dkii-

man1 yoktur. -Hatta 1978 yili program hedefi bile kesinlikle tespit

" edilmemistir. Milli biitge tahmin raporu (ki.Anayasa‘geregidir) bliyt~

me hizini ihtiva etmemektedir.

- Biitgenin makul Slclilerde tutulmasi isabetlidir. .Ithﬁlﬁt programla-

. masinin 8nceki yila gdre diisilk tutulmasi saglikl:i bir yaklagimdir,
- Ancak, bfiitiin bunlara radmen, uygulamada bu ilkelere bafjl: kalmak

milmkiin dedildir, -lhtimali bulunmayan bir gevi miimkiin gBstermek
ekonominin mantigina aykiridir. . ]

Tasarruf a¢idi giderek biylimektedir. Kamunun finansman gligliégil blitln
glddetiyle devam etmektedir.. Biitgelerin agik vermesi artik aligilmig
bir hadise haline gelmigtir.

KiT'lerin kaynak yaratabilmesi imkansizlagmigtar. KiT yatirimlara
artik tamamen vergi tahsisleri ile gerceklegtirilmektedir.

. tsletmelerin.i¢ kaynak veldeﬁeriendirme imkana yoktur,

Mahalli idareler kaYnak‘yetérsizligi nedeniyle sosyal hayatin ciddi
problemleri. haline gelmistir.

Yanlis taban fiyat uygulamasi nedeniyle, geleneksel taraimsal Urlin-
lerin ihraci saglanamamaktadir. Stoklama ve salr masraflar ille bir-
likte tesekkiil eden .fiyat dilnya .fivatlarainin gok iistiinde olmaktadair.
Sanayi ihraci dnemli gelisme gdstermemektedir. T

tthalat hacmi, ancak Sun'i teneffiis yantemleri‘ilé geniglemesinih
finansmanini sajlamaktadir. Isql déviz girisi sinirli kalmaktadar,
Agik deyimi ile das ekoncmik iliskiler adeta garesizliknnoktaSLndadlr.

Fifatlar genel seviyeﬁeki artislar denetlenememektedir. 'Satlcl,
ekonomik gereklere gdre degil, kendi tercih ve tevekkilliine uygun
yeni bir fiyat dlizeyi olusturmaktadir.

Kamu kesiminin Merkez Bankasi izerindeki ig¢ finansman baskisi glde-
rek artmaktadir. :

Genel gergevesi g¢izilmede galigilan bu sorunlar igin kisa donemde

‘uygulamaya konulabilecek g¢8zilim Snerileri getirileblilir.
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4.1.
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D8viz durumunun kisa sfirede ¢dzlimil igin, ithalatina imkan
verilecek sektdr ve projeler dnceden belirtilmelidir. Bdy-
lece zamansiz yatiram girigimleri ve gereksiz firetim hedef-
leri tespiti kontrol altina alinabllir.

thracat rejiminin yanliglidini 8nlemek gerekir. Bz rejim
yanliglidy korkunun mantigindan kaynak- almaktadir. lhracat
ite ilgili kurulusglar, meseleyl sadece kendilerine mevdu
g8rev ve sorumluluk iginde ele almaktadair. Mesela, Ticaret
Bakanliji, sadece ihracat fiyatina bakmakta, tlkenin ddviz
ihtiyacinin sorumlusu Maliyedir diyerek lhrag imkanlarys °
ile sa¥lanabilecek d8viz kaynaklarini dnemsememektedir. Bu
ahenk mutlaka saylanmalidir. Tarimsal tirtinlerin, (8zellik-
le geleneksel tirfin, budday, pamuk, tiitlin, findak gibi) ulus-
lararasi tlcaret usul ve teamlilleri gergevesinde kredill'
olarak lhraci yoluna mutlaka gidilmelidir. drnedin hububat
ihracinda TMC'nun ihracat organizasyonuna girebilmesi sinar-
i1dir. - Bu mallarin belli pesin miktar ve mizakere edile-
bilir vadeler. ile ihraca yoluna matlaka gidilmelidir. 1Bu
bir. hesap 1§i olarak ele alinmalidair.

- Rejim esaslarina gdre, takas imkansizdir. Ancak, {ilkenin

yatirim ve firetim hedefleri ile ddviz imkansizliklarinan
ayni anda defjerlendirilmest yapiididainda, hayati ehemmiyeti
haiz ve Uretimi arttirmak gerejindeki temel maddelerin
takas yolu ile ithaline gidilmesi sadlanmaladir.

thale Kanunu giinlin gartlarindan son derece uzaktir. Bugiin
dzellikle bilyllkk vatirimlaran ve hatta dedisik nitelikli
mal: ithallerinin- ihale edilmesinde en dilglik fiyat daha
pahali olmaktadair, - BHiylik yatirimlarin miizakere usulil ile
ihale edilmesine imkan veren bir sistemin getirilmesi sad-
lanmaladair.

. Tirkiye ekonomisinde tiretimin &nemi artik yatirimin geredi

kadar ciddi bigimde ele alinmalidir, Temel mallar iireti-
minde KIT ciddi bir noktayi belirlemektedir. KIT, tedricen
tliketim mali Uretiminden uzaklagtirilmali ve daha gok temel
mal retimi’ Uzerinde yodunlagtirilmalid:ir. '



YONETIM VE ORGANIZASYON YUNUNDEN
TURKIYE'NIN GELECEGINE KISA BIR BAKIS

Prof. Dr. Kemal Tosun
I.U.1gletme Fakiiltesi

flor yeni yil ya da yildOnimlinde gelecedje bakmak, gelecekle ilgili tah-
winlerde bulunmak, gelecefe ybn ve bigim vericl istek ve Sneriler ile~
11 slirmek, insanda dofal bir ed§ilim olarak siiregelmektedir. Y&neti-
ctlik ve igletmecilik agisindan bakildiginda, bu e¥ilimin, insanan,
welecedini lyilestirme, gegen giinlerden daha iyilerine kavugma ve bu-
nun i¢in de pldn yapma gereksiniminden doddudu sdylenebilir.

1978 ve onu izleyecek yillarda Tirkiyemizin temel sorunlarinin neler
“labilece§i ve bunlarin ¢dzimil icin ne gibi 6nlemler alinabilecedi
*anusunu ¢ sahifelik bir agiklama igine sifdirmak miimkiin dejildir.
“rellikle, ydneticilik agisindan bunu yapmak pek zordur. Zira, tek-
nolojik, bilimsel, sosval, killtiirel, ekonomik ve politik v.b.g. tim
konu ve sorunlar, ytneticilik ve isletmecilik konu ve sorunlari iizerin-
4o yoJunlagir. Yonetim bilim ve uygulamasi, giderek bilytiyen ve cap-
tnyiklagsan toplumsal (ulusal, uluslararasi gibi makro ve her tiir ku-
rum, kuruluglardaki gibi mikro bakimlaraindan) yagamda, stratijik
Aneminl artirmaktadir. Insanlik ¢8ziimil giin gegtikge gliglesen sorun~
tarla karsilasmaktadir. Bu karsilasmanin ¢dziimli daha da zorlastiran
lir niteligi, birdenbire (ani) olmasadir. Bu nitelik, en uzman ve

«n yvetenekli kisilerl bile gasirtmakta ve bocalamalarina ve sonug
onlarak da bunalimlarin bidyiimesine ve miizminlegmesine neden olmaktadir.

vineticiligin, insanligi daha mutlu ve daha rahat bir yasama ulastair-
madaki bu stratejik roliinii, bir y®netici diisliniir, su anlamli sdzlerle
ortaya kovmayva calismigtir: Sivasal, ekonomik ve sosyal gelecefimiz,
ilerdeki sorunlaramizi ¢Szecek nitelikte yénetici yetigtirme hususun-
daki yeteneklerimizle sik:i sikiva baglanmistir. Bu sézil siivle de sdy-
lemek mimkiindiir: Hangi yetenek ve nitelikte y®netici yetistirdifimizi
bana sOylerseniz, siyasal, ekonomik ve sosyal geleced§imizin ne olaca=-
Tin1 size s&yleyebilirim. '

t474 yilainda, A.B.D. Cumhurbaskani, {ilkede tehlikeli bir gelisme edi-
Ilmi kazanmakta olan enflasyonu durdurma, daha dogrusu yavaglatma
“nlemleri almaja girigirken, enflasyvonu "bir numarali halk ditgmani”
vlarak nitelemigti. Buglin, iktisatgilarimiz basta olmak {izere, cesit-
It bilim ve uygulama adamlarimiz ve halk arasinda bir sorugturma yapil-~
na, biiytk bir olasilakla, Bagkan Ford'un yukaridaki sdziiniin bizde de
tegerli oldujunu séyleyecekler cogdunlukta olacaktir. Evet, enflasyon
bugiin Trkiye'nin belki bir numarali sorunudur. Ancak, konumuz, temel
worunlar olduuna gére, biraz daha derinligine, genisli¥ine ve de

wsun siireli dislinmede gerek vardir saniriz.

hizce, neyin sorun olduju ve hangi Slgiide gliglilk tasididr gibi, cogu
+aman ve hallerde tartismalari yanligs yol ve yorumlara g&tiliren konunun
temelinde, bir ydntem ve yaklasim sorunu yatmaktadir. Birey, kurum ve
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toplum yagaminda, sorun teghisl ve tedavisinde gaba harcarken, yaraini
m1, gelecek ayi mi, gelecek yili mi, yoksa gelecek on, elli ya da

yliz yi1li mi kapsadijimiz: dikkate almak zorundayiz. Byle bir yol,
ve ydnteme bagvurdujumuzda, bugiin bize en dnemll bir sorun gibi gdrii-
nen konunun aslinda, daha uzun d¥nemli sorunlarln bir sonucundan bag-
ka bir gey olmadidini farkederiz. Keza, uzun siireli diisiinfildtigil
takdirde, bugiln bize #nemli ve ciddi gbriinmeyen konularin, aslinda
k1sa bir siire sonra Snemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikacadini hay-
retle farkederiz. .

Su halde, temel sorunlarimizdan biri, gergekte, sorunlarimizi ele

alig y8ntemindeki noksanliktir. Bu noksanlik, genel olarak, kisa
ddnemll ve hatta ginliik diigiinmemiz, yarina ve gelecede bakma edilim
ve aligkanlid:r geligtirmemis olmamizdir. Y®netim dilinde bu, planla-
ma, planli hareket etme bilincinin gelismemis olmasi diye ifade edile-
bilir. Bizde: ve dlinyada, bakiglarin: gelecede ddnilk olmamasinin dogur-
dudu sayisiz israf, kayip ve sorunlarla kargilagilmaktadir. Diinya
gapinda olan bir &rnek; enerji sorunudur.’ Tim {lkeler, gelismis olsun
olmasin, daha dline: kadar, dlinya enerji kaynaklarinin sonsuz olduju
varsay;mlna dayaniyormug gibi bir siyasal ve ekonomik politika giidft-
yorlard:r. :

Bizde ise gelecedi dlisiinmemenin, plansizlidfin, kisa gbriigliiliifiin savie
81z Srnekleriyle karsilagtidimiz agik bir gergektir. Siyasal parti-
lerimizin ydneticileri, kamu kurum ve igletmelerinin y¥neticileri ve
5zel kesim ydneticilerinin biiyilk: bir godunludgu, s8ziinfl. ettidimiz ydnet-
sel miyopi- hastalidi ile mal@ldiirler.

Yénetsel miyopi hastalidi, bizi, drglitsel gecikmelere, yvanlag bir
emir komuta (yiriitme) sistemine ve disiplinsizlik: ve kontrolsfizliik
gibi diger ybnetim ve dfizen bozukluklara gdtiirmektedir. Bunlarin
tiimti, bizdeki ydnetim ve organizasyon sorunu'nun ne denli yaygan ve
etkili bir sorun oldugjunu gdstermektedir. '

Tirkiye'nin 20 ineci Yizyailain son ¢eyrejindeki sorunlarini etkileyecek
baglica olgular gunlardir:

1. Ntufusun gok hizli bir tempoda godalmasi,
2. Ekonomik hazainin fazlalaidl
3. Ekonomik bilylimede benimsenen yol ve ydntemler.
4, llkenin yvagama ve geligme giiclinil korumakta glidiilecek 1¢ ve daig
siyaset, ‘
5. Kentlegme ve bu gibi niifus yodunlagmasini sonuglandaran olgular.
6. Dojal kaynaklarimizan tttkenme ve kirlenme ‘(bozulma) hizi,
7. Kaynasmig bir toplum ve siki bir isbirligi sistemine davanan
etkinlik ve verimlilik derecesi.
8. Bireyin gliclenmesi ve insanin &n plana gegisgi,
9, Biittin bunlarain kiiltiirel ve davranigsal yapida husule getirece-
§i dedismeler.
10. Refah devletl gergeklestirme ydniinde gtiglenen efilimler.
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Hemen anlagilacagyr lizere, bagta bunlar olmak lzere, bunlarin sonucu
niteliginde olan sayisiz sorunlarin ele alinmasi ve su ya da bu Oleli-

de ¢&zllmesi, kolay olmayacaktir. Alinabilecek baglica Snlemler
sunlardair:

Bagta optimal sonradan da sifir bir niifus artigi ile ekonomik bilyiime

ve bunlarin yaninda istikrar, adil bir gelir b8lilsimii, gevreyi koruma
ve bozmama, genel olarak efitime Ynem verme gibi ¢8ziim yollari hepimi-
zin hatirina gelmektedir. Ancak, biz bunlarin da bajli bulundugju da-

ha derin etmenlere inmek istiyoruz. Bunlara sbyle 8zetlemek miimkiin-
dilx: '

1) Blkemiz igin, en az elli yillik bir d8nemi kapsayacak bir rlan ha-
zirlamak ve bu planda herkesin kabul edecefi ulusal amaglarimizi
belirlemek... Bunlar, Milli Misak ilkeleri gibi, uzun d3nemde de
defigmeyen bir anayasa deferinde ve hatta onun tstilnde olmali tiim
siyasal partiler igin verl olmalidir.

2) Bu amaglara ulagtirilacak, siyasal, ekonomik, sosyal, bilimsel ve
kiiltlirel araclar belirlenmeli, bunlar arasinda gerekli insan unsu-
runun nitelik ve yetenekleri saptanmalidir. .

3) Bu insan unsurunun Yag, cinsiyet, $3drenim, tecritbe, uzmanlik ytn-
lerinden bilegimi belirlenmelidir.

4) Insan unsurunun ySneten ve yonetilen gibi hiyerargik nitelik ys-

niinden bilegimi ve bu iki temel iggileft faktdriiniln yetenek ve nite-
likleri belirlenmelidir.

5) Bu iki unsur arasinda ybnetici kadrolarin editilmesi ve vyetigti-
rilmesi igin devlete, iiniversiteye, is hayatina ve aileye ne gibi
sorumluluklar dlisecedi belirlenmelidir.

6) Ybnetici kadrolar yetigtikce bunlarin, kurumlarin ve isletmelerin
tlirit, biytukligd, ¢apragiklifi, amag¢ ve y#ntemleri dikkate alinarak
en uygun vonetim mevkilerine getirilmesi i¢in gerekli 3nlemler be-
lirlenmell ve ciddiyetle uygulanmaladir.




TURKIYE'NIN SANAYILESMES! VE ENDUSTRIYEL
KOOPERASYCN MODEL1

Prof.br. Orhan Tuna
I.U.1ktisat Fakiiltesi

TUrkiye ekonomisi bilhassa son yillarda enflasyonist baskilardan
dolayil sanayllegmesini yahut {iretim kapasitesini dar bogjazlardan ko-
laylikla gegiremez duruma dlgmiigtiir. Bilindigi gibi igtikrarli bir
ekonomi igin en Snemli tedbirlerden biri, bu dar boJazlarin gideril-
mesidir. Bu arada artan ithalat ihtiyacini karsilamak fizere d8viz
kazandirxci programlara ihtiyag¢ bilyttktilr. Ithalatin kisiimasi,
esasen tilikenmekte olan ham ve yari mamul madde stoklarinin yenilene-
memesine yol agacak ve netice itibariyle bdyle bir durum 8ilkede aslan-
da gok yaygin olan igsizli§in gittikge daha da gliglenmesine ve vahim
bir gekil, hatta bir afet halini almasina zemin hazirlayabilecektir.
Nitekim Gzellikle gengler arasindaki igsizligin nedenli bir sosyo-
politik tehlike, demokratik diizenin ve hiir tegebbiis hayatinin devam-
111181 bakimindan ‘ne biiytik bir engel tegkil edebilecey§i birgok tlke=-
nin yakin tarihlerindeki olaylarla ortaya g¢ikmig bulunmaktadir.

Diger taraftan yapilan galigmalar ilthalat hacminin 1977'de 6 milyar
dolar civarinda olacafini g&stermektedir. Buna kargilik ihracat en
iyimser bir tahminle 2 milyar dolari agamiyacaktir. Resmi yoldan
gelecek iggi d8vizlerinin ancak 1 milyar dolara varabilecegi diigii-
niliirse, dis finansman ihtiyaci en az 3 milyar dolar dolayinda karar
kilacaktir. Ancak ekonomik ve politik istikrarsizligin devam ettiii
slirece bu boyutlarda bir dig finansmanin sadlanmasinin pek kolay
olamiyacadi ileri siiriilebilir. Bunun sonucu ise ekonomide yeni dar
bojazlarin, iiretim yetersizliginin ve &nemli derecelere varacak olan
sosyal sorunlarain, hatta patlamalarin ortaya g¢gikmasidir,

Bu kosullar kargisinda muhtelif dig finansman alternatifleri yananda,
8zellikle Bati Avrupa'nin ileri teknolojiye ulasmis ilkeleriyle ve
bunlar arasinda da &zellikle F. Almanya ile endiistriyel igbirliginin
Tlirkiye'nin sanayilesmesine Onemli katkilari olaca¥i diisiinilebilir.
Esasen bdyle bir edilimin varli§ina bizzat Alman ve dijer Avrupa sa-
nayl kuruluglari temsilcileri Tiirkiye'ye ayni amag¢la yaptiklari ziya-
retler sirasainda Tiirk devlet ve igadamlarina ifade etmis bulunmak-
tadarlar.

ayrica Avrupa'da galigsan ve &nemli hacimde tasarruflari olan Tiirk ig-
¢llerinin bir endiistriyel kooperasyon hareketini, belli gartlar al-
tinda biylik &lg¢ilde destekleyeceklerine, bizzat yaptifimiz temaslarin
da ortaya koydudu gibi, mutlak gdzil ile bakilabilir. Yeterki, sdz
konusu kooperasyonun taraflar arasinda hem uygulanaca#i alanlar,. hem
organizasyon modeli kesin bir bigimde tayin edilmis olsun. Bu
bakimdan diisiiniilen endiistriyel kooperasyon iki alanda ele alinmalidir:

A. Tirkiye'nin sinail {iretimi, talep projeksiyonlari, ham madde kay-
naklari, istihdam gartlari ve {icret biinyesi, kurulacak sanayi .
isletmelerinin teknik &lgekleri, yatirim projelerinde edilim vs.
gibi konular incelenerek, neden ve hangi dallarda endiistriyel -
kooperasyon yapilmasinin, ekonomilerarasi faydayil artirabilecegdi
bu alanda cevaplandirilabilecek sorulardar.
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B. Ikinci problem alani, bir endlistriyel kooperasyonun dedigik orga-
nizasyon modeliyle gergeklegtirilmesinin midmkiin olacagzdir. Unce

88z konusu igbirliginin temel yatiram mallari sanayinde yapilmasi
tercih edilmelidir. Ayrica igbirliginin organizasyonu ig¢in defigik
taraflarin kombinasyonlari dligiiniilebilir, gbyle ki:

1) Alman sanayicisi - Tdrk Sanayicisi

2) Alman Sanayicisi - Turk lggisl (emek ve tasarrufu)

3) Alman sanayicisi - Tlrk sanayicisi - Tlrk iggisi

4) Yukaridaki taraflardan bazilari, yahut hepsi - devlet

Bu miinasebetle. Hzellikle belirtmek gerekir ki diigiinilen bu endlistriyel
kooperasyon, kilgik 8lgekteki: sanayi kollari igin olmayip bilakis ener-
31 ve savunma sanayi dahil, ®nemli kilit sanayi branglarainda, bilyllk
Uretim kapasitelerinde, yapilacak miigterek yatirimlarin programlanma-
sinda ve halen Bati Avrupa'da: gegitli sebeplerle Tiirkiye tarafindan
transfer edilemiyen modern teknoloji, modern ybnetim teknigl ve

iggi tasarruflarinin kullanilmasinda tayin edilecek bir organizasyon
modeli yardimiyla gergeklestirilmelidir. '



STABIL1ZASYON GERE#}

Prof. Dr. Ismail Tiirk
A.U. Siyasal Bilgiler Fakfiltesi

1978 yilina girerken ve 1980'lere dogru yol alirken Tiirkiye'nin
temel ekonomik sorunlarini agadidaki basliklar altinda toplamak miimkiin-
dilr. 84yle ki;

1. Enflasyon

Ekonomide, ¥nemli miktarlarda ve devamli fiat artiglarini ifade eden
enflasyon, clumsuz sonuglar meydana getirmigtir. Genel olarak tiiketim
hacmi artmig, yurtigl tasarruflar ve yatirimlar azalmis, ticaret ve
ddemeler dengeleri alayhte geligmig, istihdam hacmi beklenen diizeye
erigememig, yatirimlar ytn dedigtirmis, gelir dagilimi dengesizlikleri
artmig, sosyal gerginlikler yilkselmls ve toplum devaml:r fiyat yilksel=-
melerinin hikim slirece§i bir bekleyigin icine girmigtir. Enflasyonun
milli ekonomi y&niinden.yikaici sonuglar ortaya g¢ikarmasi 1977 sonbaharin-
da stabilizasyon politikasi tedbirlerinin alinmasini zorunlu kilmistar,
Bu tedbirlerin alinmasinda ge¢ kalinmistir. Bir biitiin olarak defer-
lendirildikleri vakit eksik, dolayisiyle vetersiz kaldiklar: gBrillmek—
tedir. Bu nedenle tamamlanmalari ve bir biitiinllife kavugturulmalari
gerekmektedir.,

2. Ydemeler Dengesi

Siyasal iktidarlarin agik veya gizli tercihlerinin bir sonucu olarak
ortaya gikan enflasyon ihracatimizi olumsuzJjthalatimizi olumlu ydnde
etkilemig, dig ticaret dengesini aleyhe gevirmistir, Bu durumda gere-
ken kur ayarlamalari zamaninda ve yeterli oranlarda vyapilmadidr, bu-—
na mukabil, enflasyonist politika devam ettifl ig¢in, ekonomi tiim ddviz
kazanglarini ele gegirmekte basarili olamamistir. 1974 Barig Harekata
sonunda Tlrkiye'ye konan silah ambargosunu sonradan ekonomik ambargo
izlemigtir. Milli savunma giderlerindeki biiyiik artig dig &demelerimi-
z1 de artairmigtir. Sanayimizin yapisi, girdiler y8niinden dis ba%imli-
1141, petrol ihtiyacimizin genig Slclide disaridan karsilanmas: ve yedi
yildir diinyada hiikiim siiren enflasyon ve bunun 1980'lere kadar devam
edecedl konusundaki yaygin kanaat spekiilatif nitelikteki ithalat:i da
artirmig, dtviz rezervlerimizin erimesine ve kisa vadeli sermave hare-
ketleri sonunda dévizle Oddenecek dis borglarin artmasina sebep olmusg-
tur. Udemeler dengesi sorunu Snemini ve ciddiyetini &ntimtizdeki:
yillarda da slirdiirecektir.

3. Yatirimlardaki Dadiniklik

Ekonomide sermaye birikimini safjlamak, {iretim kapasitesini artirmak
anlamindaki yatairaimlaramizda biliviik bir dafinikilik vardir, Ozellikle
kamu sektdriinde baglanan yatiraimlar dngdriilen siire iginde ve tahmin
edilen maliyet dederleriyle bitirilmemektedir. Bu durum yatirimlarain
maliyetini artirmakta, ekonomiye yeni teknoloji girmesine engel ol-
makta, iliretim, lstihdam ve ihracat hacmini olumsuz y&nde etkilemekte,
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ekonomide genel ve kismi mal darliklarina sebep olmaktadir, Tirkiye'-
de baglanan yatirimlarin tamamlanmasina ®ncelik verilmesi en acil ve
tnemli sorunlardan biri haline gelmigtir.

4. Igsizlik

Tdrk toplumunda niifus artislary ¢ok hizli olup Tiirk toplumu geng bir
toplumudur. Her sene tarim disi sektdrlerde 400 binin iizerindeki bir
nifusa yeni ig mikanlari sa§lamak gerekmektedir. Enflasyon, dig
Gdemelerdeki dengesizlikler, yatirimlardaki daginiklaik, igveren-igci
iligkilerindeki uyumsuzluk, imalat sekt&riinde sermaye yoffun yatiraimla=-
rin g¢ogalmasi issizlik sorununun ¢ézlimline engel olmakta ve igsizleri
artirmaktadir. Halbuki, igsizlik en bilyilk sosyal adaletsizlik olup,
iktisadi ySnden ekonominin sabit tretim masraflarinin artmasi, anlamina
gelir. 1Igsizlik sorunu IV. ncii beg yillik plan déneminde de Bnemini
slirdlirecek ve sorun ancak her sene faal niifus yasina erigenlerin sayi-
sindan daha yilksek bir niifusa is sajlandidar zaman gtzim stireci igine
girecektir. Bdyle bir siirecin gergeklegmesi toplam tasarruf ve ya-
tirim hacminin artirilmasi, Sdemeler dengesi giiglitklerinin ve yatairim-
lardaki dagainikligin giderilmesi ile vakindan ilgilidir, Bati Avrupa
ekonomilerinde tam galigmanin yeniden saflanmasi ve isgi ithal eden
Libya, Suudi Arabistan, Iran .... gibi ekonomilerle iligkilerin isci
ihraci y&niinden stirdirtilmesi kisa ddnemde sorunun adirli¥inin hafifle-
mesine yardimci olabilir,

5. Dar bofazlar

Tirkiye'de enerji arzinda, ulagstirma haberlesme sebekesinde, limanla-
rimizin tahmil ve tahliye kapasitelerinde #nemli dar boJazlar vardir,
thracatimizin, turizmin, imalat sektSriiniin beklenen diizeyde gelismeme-
lerinin temel nedenleri bu darbofazlardir. Bu nedenle ekonomimizdeki
kaynaklarin rasyonel kullanimi ve digaridan ek kaynaklar sad¥lanabilmesi
bakimindan bu darbodazlarin "hedefler planiamasi" cergevesinde ele
alinip giderilmesinde sadece yarar defil, zorunluluk vardair.

Oneriler ve Onlemler

Eylil 1977 de alainan stabilizasyon tedbirlerl para, kredi ve biitce
politikasy tedbirleri ile tamamlanmalidir. Bu amagla:

4) Genel iskonto haddi yiikseltilmeli, sinai reeskont haddi ucuzlatar
ve reeskont hacmi genigletilirken, ticari reeskont haddi pahalilag-
tirilmali ve hacmi daraltilmalidir.

k) Kibrais Tlirk Federe Devletinde Tiirk lirasinin tedavilliine son verilme-
lidir. $imdiki uygulama bu devlette bedelsiz thalat ve kagak tica-
reti tesvik etmekte, dis para piyasalarinda Tilirk lirasinin diismesi=-
ne sebep olmaktadir.

¢) 1978 biitgesi 1977 yilina gdre biiyimeyen, denk, tercihan fazlalikla
baglanan ve sonuglanan bir biitge olmali, vergilendirilmedik ve ver-
gilendirilmeleri gereken vergl rezervleri toplam talebi ve ithalati
kismak lizere vergilendirilmelidir.
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Blitge-Merkez Bankasi ve Hazine Merkez Bankasi iliskileri ekonominin
magsedebilecefinden daha yiiksek bir dlizeyde toplam para arzinin
geniglemesine imkan vermiyecek bir bigimde. yliriitiilmelidir.

Destekleme alimlarinda taban fiatlar saptanir ve iggi-igveren
iligkilerinde toplu s8zlesmeler badlanirken, ekonomik istikrar
daima g&zdniinde bulundurulmali, her iki konuda yillik tavanlaran
tesbit edilmesi esas, kabul edilmelidir. '

Uygulanacak kambiyo politikasi gergekg¢i kur sonrasina dayandirile
malidir. Enflasyon hizi diigliriilmedikge ve ekonomide istikrar saj-
lanmadik¢a .uygulanacak kambiyo kuru politikasinin bagarisizlida
mahkum olacadi bilinmelidir.

TUrkiye ve Yunanistan sorunlaran: barisgi agidan ¢dzmek amaciyla '
bir miizakere masasina oturulursa her ikl ekonomide de enflasyon,
dig ddemeler ve dbviz kitlidi tazyiklerinin azaldifr gd&riilecektir,
Buglink{i durum her iki ekonomive zarar vermektedir,

Tiirkiye'nin biiylik bir ekonomik potansiyeli vardir, Onun igin, 1977
yilinda ihracattaki gerileme ve isgi d&vizlerindeki yetersiz gelig-
meye rajmen ithalattaki % 20 nin {izerindeki artig finanse edilebil-
migtir. ZIthalatin‘finansmaninda mal mukabili ithalat, akseptans
kredisi ithalati ve Merkez Bankasina ag¢ilan nakit kredisi ithalata
Onem kazanmaga baglamigtair.

Stabilizasyon tedbirleri sonunda disaridan saglanacak krediler
Tirkiye'yi dis Sdemelerde rahatlifa kavusturabilir. Buna radmen:.

a) Kisa vadell sermaye hareketlerli ~ eski DCM ler - orta vadeli
krediye dSniligtiiriilmeli, Odemesiz bir siireden gegmeli ve Tiirk
Parasi yaratmamalidair.

b) Dig borg erteleéemelerine yeni bir Kredi sa¥flama-konusu kadar
Onem verilmelidir.

c) Kalkinma d&viz bilinci gelistirilerek siirdiritilmeli, ddviz kazang~
larimizin artirilmasina ve d%viz giderlerimizin azaltilmasina 8-
nem verilmelidir.

) Sanayilesmemi?in dikey entegrasyonu artirilmali disa badlilid
azaltilmali, ihracata y®nelik hale gelmesi . saglanmalidir.

e) Baslanip da tamamlanmamis yatirimlar arasinda ddviz kazanci ve-
ya déviz tasarrufu sadlayanlara dncelik verilmelidir.

Dordincii Bes Yi1llak Kalkinma Plani : Diinya 1980 lere kadar enflas-

yonist bir siliregten g¢ikamiyacadina gbre nispi olarak:.

a) lstikrar iginde bilylimeye &zen gdsteren ve &nem veren,

b} Dar bodazlari ortadan kaldirmada y®nelen ve yenl darbodazlaran
ortaya g¢lkmasini engelleyen bir kalkinma plani olmaladar.

e R e e



KARAR VERME DURUMUNDAK? TURKIYE

Prof.Dr. Aydan Yalgin
A.0. Siyasal Bilgiler
Fakilltesi

1980'lerin basinda Tiirkiyve'vl efitimini tamamlamis, askerlifini yap-

mig ve artik yapacaji ise, verlegecedi yere karar verme durumuna gel-

mig bir geng adamin durumuna benzetebiliriz. Tirkiye, son ceyrek asa-

r1 agkin bir ddnemde, zorlu denevler gecirmigtir. 1ktisadi ve sosyal

kalkinma alaninda bazilari ¢ok parlak saymasalar bile, gene de kliglim~-
senemiyecek engelleri atlamigtair. :

Tktisadi Kalkinmanin en zorliu ddnemlerinden geg¢mistir. Ferd basina
gelir dlzeyini, kalkinmamis fakir ve yoksul iilkelerin olusturdu#u
kategoriden ¢ikarak, orta halli, geleceti Umitli_  dinamik ve hareket
halinde olan illkelerin kiilmelendifi bir diizeye yiikseltmistir. Hangi
6lgilyle bakilairsa bakilsin, 1950 lerin basinda 200 dolar civarinda
olan bir gelir diizeyini, bir kusadin yetisme siiresi sayilan 25 yi1l
iginde, 1000 dolara ¢ikaran bir lilke, gelisme sinavini basaril: bir
sekilde gecirmig sayilir. Clinkd amerika, Almanva, Japonva ve Italya
gibi Diinya tktisat Tarihinde geligme siireci ve kalkinma hizi bakimin-
dan, ders kitaplarinda &rnek olarak verilen bir g¢ok #ilkelerin olustur-
dufu modeller yaninda, Tlrkiyenin kalkinma tecriibeleri, gelecek kugak-
lar igin, baska iilkeler ig¢in ilging y8nleri olan Snemli bir misal
olarak zikredilecektir.

Tirkiye makro-ekonomik dlizeyde ulastidi bu kalkinma asamasinda, doffal

olarak biinyesel bir gok degisikliklerle karsilasmigtir. Konuyu fazla

rakam ve istatistige bodmadan, herkesin bildiji bazi olaylar:i hatirla-

talim: Tiirkiye, iiretim sektérlerinin nisbi orantisina gére, objektif

kistaslarla &lgliltince artik, bir tarim flkesi olmaktan, k&vlii ve ciftgi

bir halk olmaktan gikip, bir sanayi iilkesi olma agsamasina ulagmistir.

Galisan grup i¢cinde tarim alanindaki is giicli hala en yiiksek orani

olusturmakla beraber, toplam lretim, yani gayri safi milli hasila

ig¢inde, tarim sektdriiniin payi, sanayi sektdriinilin gerisinde kalmistar.

Bagka bir deyimle sanayi sektdrii, artik ekonominin, slirtikleyici bag ;
sektdrli olmustur. _ ' 5

Hatta okadarki, gegenlerde Nazim Hikmet'in tezek ve koyun temalarini ?
isleyen, k8y ve tarimin garesizligini dile getiren bir pivesi kargi- i
sinda, “Yahu artik saban turistlere gbsterilen bir antika haline geldi,
Ipragaz en lcra dag kdyiine ¢ikti" diye yorum vapan bir sevirci, bu
tip edebiyati artik Charles Dickens romanlaraina benzetmive basladi.

Ama bu k&kli degismeler, insanlari, yer, meslek, kiiltiir diizeyi, ve
tabakalari arasinda _vyepyeni birbi¢cimde veni bir diizenlemeye sokan

bu "biiylik ddniistim {transformasyon)" jeclojik tabakalarin yeni bir denge
kurma siirecine benzer bir bigimde tovlumda genis sarsintilar, silkin-
meler ve hareketler yaratti.
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Bu sarsintilar, kaymalar, kaynagmalar ve yer yer patlamalar daha bir
slire olacaktir. Daha fazla olmadidina sagmak gerekir aslinda. Tlirkive
bu ddnemde sosyal, ekonomik, siyasal ve askeri alanda gok dnemli
adimlar atmig, tlzerinde yeterince durulmayan, ‘fazlaca yorumlanip agik~
lanmiyan bazi tecrilbeler geglrmigtir. Bu yazinin sinirlarini daha
fazla zorlamamak ig¢in, sadece zikrederek gegecedfim gu olaylarin, ne
demek oldugjunu herkesin bir nebze bir daha diiglinmesini rica edecedim:

Tlirkiye lkinci Diinva Savasindan sonraki dénemde, Bati Avrupa digainda
demokratik milesseselerini igler halde takriben,hiirriyet dilzenini koru-
yarak, sosyal ve exonomik gellgmesini hizla siirdtiren bir filkedir.
Diinya :tarihinde,ihtilallerin, i¢ catigmalarin gerginliklerin milvon-
larca insanin hayati pahasina afir blr kargalikla ddendidi bu tehlike-
1i dénemeci, Tilrkiye oldukga ucuz atlatabilen bir i1lke olarak tarihe
gegecektir, _ .

Kalkinma siireci iginde olan bir {ilkede, kompleks bir matriks olan,sos-
yal, ekonomik, politik ve moral v&nleri son derece karmasik olan bir
ddnlistim dizeyinde, hilr basiniyla, parlamenter tartigmasivla, segim ya-
rigmasi ve siyasi rekabetiyle, demokratik miiesseselerimizin, Tiirkivede-
ki gerilimleri birikimleri, patlamalar dedgil, fakat barisc: dedi-
gimlere olanak veren ydnlerini, bazen hafife aldifimizi kabul etmeliviz,
Demokratik milesseselerin, geleneksel dfizeyimizle ilgisi fazla olmaiyan,.
yabanci bir ithal mali ‘gibi, Marshalil yardimiyla avn: d¥%neme rasliyan
bir bigimde Tiirkiyede kurulup isletilmeye baglamasini, sosval bilimler,
bu kompleks siireci agiklamaya galisirken, "Sermaye transferi arta
teknik yardim" formiilfi i¢inde bakmaya kalkarlarsa, hi¢ de vanlaig

bir gey yapmamig olurlar.

Tlrkiyede, bu dSnem sosyal bilimlerin, "devrim” deyimiyle agiklanmasa
gereken bir bigimde sig¢rama yaptidi bir zamana rastlamaktadir.. Agi-
lan iniversiteler, artan 3gretim iyesi ve 8%renci sayisi, yavamlanan
kitaplarin sayisindaki sel hiziyla artigs bogbir raslanti dedildir.

Endiistri binyesindeki defigmeler, aile igletmesinden ¢ikip,sirketles-
meler, muhasebe, kontrol ve yBnetim teknolojisinde ve zihnivetinde
ortaya g¢ikan yenilikler gene bu ddneme rastlamakta ve ancak "devrim"
sdzclijliyle agriklanmasi gereken bir boyutta cerevan etmektedir,

Endiistrilegen gehirlegen toplumumuzda, .endiistriyel barigi, ig iligki=-
lerini, personel idaresini yiirtitlirken, 1950 lerin bagindan itibaren

dev adimiyla geligen Tlrk sendikacili¥ini, bu tahlili vaparken ihmal
edemeyiz. Bugiin bir buguk milyonu astid: 2 milvona yaklastigi s8ylenen
sendikali iggl kitlesi, kd&klil deffigsme gegiren, Tilrk tonlumunda, batili
ve endiistriyel bir bilinyenin, kemiklegen ve olgunlasgan organlaraindan bi-
rini olusturmaktadar.

Herkesin bildigi bu olaylari niye alt alta dizdigimi, agiklamak iste-
rim:

Tirkiye, takvimli dedistirmek, medeni kanunu defigtirmek, kivafeti
degigtirmek, Nato'dan, Cento'dan Ortak Pazar flye adayli§indan ¢ikmak,
3 Unci Diinyaya ySnelmek, yasam tarzini kodkiinden dedistirmek giki,

her y8nden esen, anafor gibi ters akintilara sahne olan ilging bir d4il-
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zeyde bulunmaktadir. Tlrkiye'yi bu derece kesin ve gerl ddniilmez adim-
lar atmig, bir hayli yol tepecek, bir belirli menzile ulasmig bugiin-
ktl durumundan, hedefi belirsiz vbnlere gevirme tedbirleri durmadan ya-
Piliyor. Bu normaldir ve dofaldir. HUr bir toplumda bundan daha bag-
ka bir gey beklemekte abestir.

Fakat, THrk diisincesine ve bilim hayatina, kamu oyuna, sivasl haya-
tina, endiistrisine, is ve is¢i hayatina 8nderlik ve kilavuzluk eden
uyanik ve etken gevrelerin, perspektifini kaybetmemesi fikir kesmeke-
sine bofulup, y&ntind Fagirmamasi lazimdir.

Bu uzun dénem ve 10 yillak perspektif agisindan yapmaya calistidim tah-
"lilde,kendilidinden ortaya ¢ikan yol, bize alinmasi gereken tedbirleri
uygulanmasi, gereken ®nlemler ve ¢5zlm yollarini da isaret etmektedir,
Buglin kargilagtigimiz, enerji bunalimi, alt vap: krizi, kamu hizmet-
leri yetersizligi, sosyal gilvenlik ihtiyaglari, gehirlesmenin ortaya
¢rkardid:r trafik, hava ve ¢evre kirlenmesi gibi sorunlar, hep bu komp=
leks Matriks'in dojal sonucu olarak Snilmiize ¢ikan sorunlardir. Bunlar

igin, somut, ayrintiya inen Snerileri s
Ayni sekilde, dag ticaret krizi, ddéviz
gibi konulari da teker teker ele alip,

ayip ddkmeye lizfim gdrmiivorum.
darlidi, ilhracat yetersizliji
bajimsiz etkenlermis gibi ayra

ayri dilgliniyorum. Endlistrilesen,

ySnelik bir toplum olma yolunda ba
gibi olaylaran tistesinden gelemive
Tirkiye bugiin karsilasti§i her so

sehirlegen, agik ve dis dilnyaya.
garili adimlar atmis bir #ilkenin, bu
cedini ddslinmek mantiksizlik olur.
runu, sosyal, entellektilel, siyasi

ve ekonomik her zorlugu, ig¢ine kapanarak de§il, digariya dénerek ve

a¢ilarak ¢Bzecektir. Bu sdztimiin,
ve igler bir &Sneri getirmedigi s8
Ortak Pazar rekabetinden korkmiya

Harvard ve Paris Universitelerindeki bilimsel g¢aligmalar ve aragtirmalar

dan kendini uzakrta tutmayan 'I'tirk
Pazar ve Nato toplantilarinda "Til

¢ok soyut, gok teorik oldu¥u, pratik
ylenebilir. Ben o kanida dedilim.
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bilim adamlari, Avruma Konsevi, Ortak
rk gdriisitt ve katkisini™ ortaya kovabi-~

len Tiirk devlet adamlari ve parlamenterleri, dfinya iggi hareketlerini

izleyen ve oralarda varliklarin: vurgul

ayan Tilrk sendikacilara, diin-

Ya pivasalarina agilan is¢i, miteahhit, sanayici, tliccar ve banker
Tirk vatandaglari ne kadar artar ve varliklarini hissettirirlerse,

Tirkiye 1980 lerin yeni ortamina, o der
bir sekilde girmis olacaktir.
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MANEVI GH¢ - 1Mt GELiSME - 1LER! TEKNOLOJ1

Prof.Dr.Nevzad Yalgintas
I,0.1ktisat Faktiltesi

Tlirkiye'nin gelisme y8nfinde 8nemli ileri adimlar atabilmesi

ve daha mutlu, gligld, adil, dengeli bir toplum hayati meydana
getirilmesi igin iki temel mevzuda basarili olmamiz gerektiyini
disinliyorum. Bunlarin dijer birgok meselelerimiz karsisinda
&ncelidl olduijjuna kaniim:

1 - Toplumdaki Manevi Giiclin Yilkseltilmeszi.

Tlirkiye'de geleneksel toplum diizeyinden buglink@ duruma
gegciste manevi, moral dokuda bazi bozulmalar ve ¢Szillme-

ler olduju anlagilmaktadir., Insanlarimizin kendi aralarinda
ve kamu hayatiyla olan iliskilerinde daha ylksek duygulardan
kaynaklanan davranislar iginde bulunmas:i sadece toplumun
sosyal uyumu y&ntinden dezil ve fakat her alanda ileri ham-
leler yapabilmesi igin gerekli olan iyimserlik, tUmit ve
moral glclin temini igin de zorunlu bulunmaktadir. Tirk olarak
hepimiz tek tek toplumumuzu bir aile kabul edip kendimizi

© ailenin bir ferdi gibi g8rmeliyiz. Bir ailenin ig¢inde
mevcut olmasi gereken dayanisma, sefkat., hiirmet, diirdstliik ,
fedakarlik, gflven ve differ yliksek duygular hepimize hakim
olmalidir. Gergekte bilyllk bir manevi glig tegkil edecek bu
duygular #lkemizde her ferde kadar yayginlasgstirilmala ve
cemiyetimizin manevi yapisi, her tdrlil sosyal firtinalar
karsisinda sarsilmayacak sekilde safjlamlastirilmalidir.

0 zaman insanlarimiz birbirini daha gok sevecek, karsilikli
iligkilerde yardim, fedakarlik, vefa hisleri hakim olacak
ve kamuya, devlete karsi olan vecibeler istenerek ve iist
diizeyde yerine getirilecektir.

Aksi halde, halen bir gok durumda gbriildtigll gibi, fert kendi-
sinin ait olduyju topluma yabancilasmakta, diger insanlarla

ve kamu diizeni ile olan iliskilerini bencil, gikar amaglarina
gére yiliriitmeye galismaktadir. Toplumumuzdaki manevi gicll
zayrflatan bu dfigslinlis ve davranislar tabii olarak gerginlik-
ler ve gok gesitli alanlarda siirtdsmeler, gatismalar ve ne-
tice olarak kayiplar meydana getirmektedir. Birbirlerinin
hayatina kasteden 83renci gatismalarindan vergi kagakgiligina
» devlet idaresini zaafa higratan hasin ve yikici siyasi miica-
delelerden, galisan ve galistiran arasinda yerlestirilmek
istenen kin dlismanlik hislerine kadar bir seri olumsuz gergek-
ler toplumumuzdaki manevi dokunun, bafylarin gevsedigi ve zaafa
ugjradifinin géstergeleridir.,

1)
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Tirkiye'de ileriye dodru her atilimin ilk ve temel hareket
noktasi olan manevi glclin ylkseltilmesi, bizi birbirimize
baylayan duygu ve inanglarin kuvvetlendirilmesi ve toplumu-
muzun kendisine olan gtiven duygusunun artirilmasi zaruridir.

Iimi Gelismenin Saglanmasyi ve ileri Teknolojiyi Uretici
Hale Gelmemiz. '

Tlrkiye halen dider Ulkelerde geligtirilen ilmin ve
iretilen teknolojinin tiketicisi. durumundan ¢ikamamigtir.
Tanzimat d®neminden bu yana yapilan aktarma uygulamalari
verini bizim gerceklestirdigimiz ilmi gelismelere ve telk-
noloji istihsaline terketmelidir. 1lkemizde gergek iag de-
Yisimi ve modernlesme ancak bbylece sajlanacaktir. Ilim ve
teknolojide daiga bagimliligdimizin devam etmesi bzellikle
iktisadi geligme ve sanayllegme alanlarinda, Uretimin art-
tirilmasinda, dig glivenligimizin sa¥lanmasinda ciddi engel-
ler ortaya ¢ikarmaktadir. Vikemizde 1lim ve teknoloji saha-
larinda hizli geligmeler sajlayacak cesur politikalar daha
uzun yillar kaybetmeden uygulanmaya konmalidzir.



TURKIYE'NIN EXONOMiK SORUNLARI

Selguk Yasar
Yagar Holding A.S.

Goristmize g&re Tlirkiye’'nin bugiin iginde bulunduju ekonomik
sikintilarin en %nemlilerinden gordigimiiz 4 sorunu sdyle
siralayabiliriz:

1 - Devletgilik THirkiye'de her gegen gitin daha ilerlemektedir.

Partilerin hepsi Devletgilik ve asir: blilrokrasiyi tatbik
etmektedirler. flgili ve bilgili istisare yoktur, 1980
yillarinda M.S.P.lilerin de projeleri gergeklesirse %50
olan Devletgilik %65 olacaktir. Eski mevzuat ise yeni eko-
nomik kosullara kat'iyyen uymamaktadir. '

Parlamento Devletgiligin ilerlemesinin farkinda degildir.

KiT'lerin konusu Devletgiligin diger acikli ve feci igle-
yen bir bdliumtnil teskil etmektedir. Enflasyona sebep olan
unsurdur bu asiri Devletgilik tatbikatlarai. Oncelikle Dev-
letgilige kars: tedbir alinmas: gereklidir. HUr Tesebbils
ekonomik faaliyetlerini yapabilmesi ig¢in Devletin miidahale
hududu ¢izilmelidir. Devlet higbhir yatirim yapmamalaidir.

Devlet yatiraimlari ve harcamalarinin kisitlanmasi KiT'lerin
zararlarinin ortadan kaldirilmasz agik ve somut &neriler ara-
sindadir. Bu ayni zamanda enflasyona dur demektir.

Buglin Tlrkiye'de kanimizca kidem tazminati, grev-lokavt sorunu
isgi-igveren iligkileri konusu ®&nem bakimindan ikinci siraya

~almaktadir. Bu konuda da qerek isverenler Konfederasyonunca ve

gerekse diyer tesekklillerce hatta TUSIAD tarafindan birgok
Galismalar yapilmigtair, ¢6zlm yollari Bnerilmistir,

Kisaca sOylenmek istenirse yapilmasi gereken is sosyal barigain
tesisi igin isgi-igveren ve Devlet arasinda bir kongre yapip
politik partileri ikna edip her tarafin mutabik kalabileceyi
bir sistem saglanmasi ve gerekli diizelmelerin yapilmasidir,

Bu sorunda eﬁﬁlasyonla direkt iliskilidir, buna bilhassa dikka-
tinizi gekeriz,

Bizce iglncll siradaki ana sorun: Vergi adaletsizlidi ve Vergi
kagakciligidir. Sosyal demokratizmin Hirriyetin bulundudu re-
jimlerde kalkinma ve sosyal diizen vergi sistemi ile saglanmak-
tadar.

TN

"l
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Halbuki bizde vergi adaleti yoktur. Glya demokrasi vardir.
Mesela yflzbin lira 20 sene evvel bir deder iken vergi de o
nisbette deder idi. $imdi ydzbin lira artik bir deger degil-
dir vergi nisbeti ise ayni degerde kalmigtar.

Eskiden bir mdddirin verdiyi vergiyi simdi bir isgi &demektedir.
Bir mildir ise her milnevver gibi en yiuksek gelir vergisini dde-
mektedir. lgginin &dediyi vergi de ylksektir.

Dijer taraftan milyonlar kazanan insanlar hi¢bir vergi vermemek-
tedirler. Gegim indirimi rakkami komiktir, :

Vergi kagakgiligi ve vergi adaletsizliyi slir'atle son bulmalidir.

Yine Devlet ve partiler bu hususta ikna edilmelidir, bunun igin
de israrly bir galisma lazimdir. Bu konuda ylUzlérde rapor ve etlid
vardir, bunlardan istifade edilebilir.

Bu sorunda Tﬂrkiye'deki asiri enflasyonist gidigin bir diger .
Ynemli sebebidir, :

4.cll siraya.ddviz sorununu koyduk. Bu sorunu d3rdfinci saraya
almamizin sebebi Tdrkiye'nin devletg¢e yapacayr vazifelerin digin-
da dis.llkelerden gelen petrol fiatlar: artislari dolayis: ile
meydana g¢ikan bir sorun oldugu igindir. ‘ '

Yukarida izah edilen sorunlarin yani devletgilik daha az gelisse, .
iggi ve Uretim konulari dilzene girse, Vergi kagakgiliginin 8nil
alinir, d4viz sorunu daha kolay hal olunabilirdi kanisindayam,
Avrupa demokrasilerinde say:siz misal wvardair.

D&viz sorunu dllkemizdeki enflasyonla ilgilidir. .

Dis Ticaret agijinin sebepleri : Pahali mal ilretmek, Devlet har-
camalarinin gokludu, taban fiatlarinin ylksek tutulmasi, yilksek
dcretler, toplu 8dzlegmeler, KiT'lerdeki ylUksek zarar oranlaridir.,
Kaldiy ki d¥viz sorunu biitiin diinya devletlerinde mevcuttur ve gelip
gegicidir. Ancak onlar akillica ve digtaki dostluklar vasitaszi

ile bu sorunlarini en iyi bir sekilde g¢dzlimleme yollaraina arastirip
bulmaktadirlar.

Bunda-da basarili olmuslardir.

D8viz. sorunumuzun ¢dzdmlenmesi igin 8nerilerimizi sdyle siralaya-
biliriz:

1l - Kur ayarlamasi - devaliiasyon

2 .~ lhracati Tegvik, serbesti taninmasi,
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3 - Di1s Ullkelere yabanci ddvizle tahvil ¢ikarmak, daha gok
kredi saflanmasina temin,

4 - Kiralik makinalar getirterek ihracatta Uretimi artirmak,

5 « D8viz tasarrufu sajlanmasi, bunlarz sajlayacak tedbirlerin
alinmasi, dis seyahatlerin kisitlanmasi gibi -Orman mahsgul-
lerinin Hiir Tesebblls tarafindan isletilmesinin ve ihracinin
temini. Meseld regine ihracat: Orman tekelinde 81t halde
duruyor.

6 - Turizm aynen petrol kadar kiymetli bir déviz kaynagidir,
Turizm sekt8riine ditsttk faizli uzun vadeli kredi saflanmasi.
Turizm sektdriinfin her tirli kurum ve gelir vergilerinden muaf
tutulmasi, %50 tenzilatla elektrik temini (¢iftgilere sayla-
4181 gibi), HUr Tesebbiislin str'atle turizme kaymasinin
saflanmasz,

7 - Turizmin tesviki konusunda Ege BOlgesinin pilot b8lge olarak
kabul edilmesi, : :

8 -~ Devlet fabrikalarina yatirimi kismak sarttar,

9 - Mevcut galisan fabrikalarin tevsii ve tam kapasite gal;ama;
larinin saglanmasi. :

NETIcCE:

Yukarida izah edilen sorunlar ve Sneriler THrkiye'de enflasyonla
milcadele igin gereklidir, galismalarin esasini teskil edecektir,
Bunlari hal etmeden enflasyonu durduracagim lafi bir palavradan
ibarettir.

Esekten aslan yavrusu ¢ikmaz. Tabiatin kanunlarina karsi gelinmez.
Tirkiye'de y®neticiler ekonomiyi bilmiyorlar ve bilenlere de danig-
miyorlar. Davanin asli budur.

Bu vazidaki 4 #nemli sorun, anlasilacadi gibi Tlrkiye'nin cektini .
yiksek enflasyonu ve hayat pahaliliZini direkt etkileyen fakt&rlerin
bagini geker.

Onerilerimiz, TUrk sosyal ve ekonomik bunalimini yavaglatacak
bigimdedir,

Kibris sorunu, cgitim sorunu, yiksek kalkinma hizi, fabrika}arln dzel
sorunlari (anerji gibi), nilfus artigi sorunu, rligvetg¢ilik gibi mesele-
-ler yukaraidaki 4 sorunla ilgili diger -bas ajrilarimizdir.




