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Ekonomik goriiniim ve politikalar

. GIRIS

Tiirkiye ekonomisinde 2001 yilindan bu yana meydana gelmis olan yapi degisikligi,
uygulanmakta olan ekonomik programin da, uluslararasi piyasalardaki gelismelere ve
gliniimiiziin kosullarina gore yeniden ele alinmasini gerektirmektedir.

Son giinlerde yurtdis1 piyasalardaki hareketler ve Tiirkiye ekonomisinin bazi yapisal
sorunlarinda gozlemlenen gelismeler, ekonomide acilen bir Onlemler paketinin devreye
konulmasi gerektigi degerlendirmelerini de beraberinde getirmisti.

Bugiin Tiirkiye ekonomisi, yavaslayan biiylime, zorlasan enflasyonla miicadele, uluslararasi
piyasalardaki agirlasan kosular, YTL’nin deger kazanmaya devam etmesi, yliksek cari
islemler ac1g1, 2007 yilinda yeniden bozulma egilimi gosteren mali disiplin, faiz oranlarinin
ylksekligi, yeteri kadar istihdam yaratilamamasi gibi sorunlarla karsi karsiyadir. Bu
sorunlarin bir bolimii i¢in ekonomideki temel biiytikliiklerin yeni denge seviyelerine
getirilmesi gerekirken, daha yapisal nitelik arzeden sorunlarin ¢éziimlenebilmesi i¢in, degisen
yapinin ihtiyaclarina goére ekonomik programda gerekli diizenlenmeler yapilmalidir.

2007 yihimin son ii¢ ayna iliskin bir eylem planinin aciklanmis olmasi ve 2008-2012 donemi
icin bes yillik bir eylem planmimin daha hazirlanmakta olmasi olumlu bir gelismedir ancak
planmin hayata gecirilmesine iliskin bazi ¢cekinceler de mevcuttur.

TUSIAD olarak daha once yapmis oldugumuz agiklamalarda, 60. hiikiimet programini
degerlendirirken, secim beyannamesinde yer verilmis olan bir dizi 6nemli ve somut
politikalarin hiikiimet programinda yer almamasini elestirmistik. Ekonomide bir reform
takvimi yapilarak kamuoyuna agiklanmasi ve ilk 6 ayda reformlarin tim c¢alismalarinin
tamamlanmasi ihtiyacinin altini ¢izmistik.

Ekonomideki konjonktiirel ve yapisal sorunlarin ¢oziimlenebilmesi i¢in, hiikiimet tarafindan
kisa ve orta vadeli iki ayr1 eylem planinin hazirlamasi, bu eylem planlar1 dogru tespitlerden
hareketle yerinde onlemler getirdikleri ve yiliksek uygulama kapasiteleri ile desteklendikleri
takdirde, Tiirkiye’ nin ihtiyaci olan yiiksek biiyiime siirecinin devamliligi a¢isindan olumlu bir
gelismedir.



Aciklanmis olan eylem plani, baslangi¢ boliimiinde de alt1 ¢izilmis oldugu gibi, 9. Kalkinma
Plan1 (2007-2013), 60. hiikkiimet programi1 ve AB Miiktesebatina Uyum programi dikkate
alinarak hazirlanmistir. Bu planda yer alan bir dizi faaliyetin ge¢mis hiikiimet programinda da
yer almasi, eylem planinin hayata gecirilmesine iliskin bazi ¢ekinceler yaratmaktadir.

Tirkiye ekonomisinde, konjonktiirel olanlarin Gtesine gegen ve yapisal karakter gosteren
sorunlarin mevcudiyeti, oncelikle, bu sorunlarin dogru tespit edilmesi ve uygulanmakta olan
ekonomik programin bu tespitler 1s18inda, gézden gegirilmesi gerektigine isaret etmektedir.

1I. 2007’nin son ceyreginde ekonomik goriiniime baktigimizda asagidaki temel tespitler
yapulabilir:

e Biiylime yavaslamaktadir; bu yavasglama ozellikle yurtici talepte ©zel kesim
harcamalarinda ¢ok net gériilmektedir. 2007 nin ikinci ¢eyreginde GSYIH artis hiz1
%?3.9a gerilerken, 6zel sektor dayanikli tiikketim harcamalart %9.3 azalmistir.

e Dezenflasyon siireci devam etmekte ancak enflasyonla miicadele artik ¢cok daha yavas
ve zahmetli ilerlemekte, imalat sanayi {iriinlerinde yillik fiyat artisi %2.6’ya
gerilemigken, tarim fiyatlarinda %11.6 gibi yiiksek bir artis hiz1 goriilmektedir.

e Diinya ekonomisinin hizli bitytime stireci ¢ok sayida belirsizlik icermektedir, Genelde
dinyada biiylimenin yavaslamasi, Ozellikle Tiirkiye’nin ihracat pazar1 olan Euro
bolgesinde bu yavaslamanin daha fazla hissedilmesi ve global likidite fazlasinin
azalmasi beklenmektedir.

e YTL deger kazanmaya devam etmektedir. Dolar kuru, 2006'nin Eylil ayindan
baslamak {izere her ay, bir 6nceki yilin ayn1 ayina oranla reel olarak deger kazanmustir.
Eyliil ay1 itibariyle, reel dolar kuru gecen senenin ayni ayina oranla %20 degerli hale
gelmistir.

e Reel faizler, Merkez Bankasi’nin 2006 Haziran-Temmuz déneminde politika
faizlerinde yaptig1 4.25 puan artisin ardindan yiiksek seviyelerde seyretmis ve Eyliil
ayinda %13 olarak ger¢eklesmistir. Enflasyonun diisme siirecinde politika faizlerinde
temkinli indirimlerin tercih edilmesi, 12 ay sonrast i¢in reel faiz beklentisinin
%10’larin tizerinde olusmasina yol agmaktadir..

e Milli gelire oran olarak %7 civarinda bulunan cari islemler a¢ig1 kirilganlik nedenidir.
Agustos ay1 itibariyle 12 aylik toplam cari agik 33 milyar dolar, sermaye girisi ise 53
milyar dolar olarak gerceklesmistir.

e Biit¢ce ac181 oraninda 2001-2006 doneminde kaydedilen iyilesme, 2007 yilinda yerini
bozulmaya birakmistir. 2001 yilinda, milli gelire oran1 %16 olan merkezi yonetim
biitee agig1, 2006'da %1'e gerilemisti. Ancak 2007'nin ikinci yarisi itibariyle bu oran
yeniden %2,1'e yiikselmis durumdadir.

Bu tespitler, herhangi bir kriz durumuna isaret etmemekle birlikte, mevcut ekonomi
politikalariin degisen kosullar ¢ercevesinde yeniden degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Ekonomideki temel biiyiikliiklerin yeni denge seviyelerine getirilmesi ve bu dengeleri lireten
ekonomik yapida bir degisim saglanmadik¢a, makroekonomik istikrar yoluyla saglanabilecek
basarilarin dogal smirina ulasilmistir. Bu nedenle, uzunca bir siiredir vurguladigimiz gibi,
konjonktiirel ve yapisal sorunlarin ¢oziimlenebilmesi i¢in, ekonomi politikasinda bazi
diizenlemelere gidilmelidir.



1I1. Asagida siralanan gerekceler uygulanmakta olan ekonomik programda diizenleme
yapimasin gerekli kilmaktadur.

1.

2002-2007 doneminin ekonomik performansi, esas olarak, onyillar boyunca devam
etmis olan istikrarsizh@in giderilmesi ile saglanmistir. Makroekonomik istikrari
saglayacak ekonomi politikalar1 konusunda genelde bir mutabakat mevcuttur;
makroekonomik istikrarin saglanmasi, esas olarak bu politikalarin saglikli uygulanmasi
konusudur. Neredeyse tim gelismekte olan tilkelerin ge¢gmis olduklar1 bu yol, standart
bir yol olarak kabul edilmektedir. Gelismekte olan iilkeler arasindaki esas rekabet,
makroekonomik degiskenlerde gelismis {ilke yapilarmin hedeflenmesi, yapisal
reformlarin tamamlanmasi, yatirim ortaminin iyilestirilmesi, mikro reformlarin
yapilmasi gibi konularda yogunlagsmaktadir. Bir bagka deyisle, Tiirkiye geg¢ilmesi
gereken kolay yolu gegmistir; ekonomiyi yonetme ve yavaslayan kiiresel ekonomik
kosullar altinda rekabetci kilabilme becerisi, bundan sonra kendisini ortaya koyacaktir.

Yapisal reform siirecinin hizi1 2003’iin ikinci yarisindan itibaren yavaslamistir.
Uygulanmis olan program, ekonomik yapida énemli degisimler yaratmis, ancak bu
doniisiimlere ragmen, programda degisiklik yapilmamistir. Ekonomide yapisal
dontistimii saglayacak olan, cari agik, kayitdisi ekonomi, bolgesel kalkinma, istihdam
yaratma, teknoloji liretme gibi yapisal ve uzun vadeli bakis acis1 gerektiren mevcut
sorunlarin {lizerine etkili bir bicimde gidilememektedir. Ekonomide 2002-2005
doneminde araliksiz devam eden yiiksek performansin ardindan, 2006 yilinda
ekonomide daha belirgin bicimde gozlenmeye baslayan olumsuzluklara kars1 zamaninda
harekete gecilememis ve yil ortasinda yasanan bir dis sokun etkisiyle cesitli
makroekonomik dengelerde etkileri giiniimiize kadar devam etmis olan bazi ciddi
bozulmalar yasanmistir. Bu durum ¢ok iyi bilinmesine ragmen, 2007 yilinda da yogun
siyasi giindem, ekonomide birikmeye baslayan sorunlarin iizerine sonu¢ almak {izere
gidilmesini engellemis ve boylece bir yil daha kaybedilmistir. Bu siire¢ iginde
ekonominin yonetilmesinde ¢ok kilit 6neme haiz kurumlar etrafinda yapilan bazi
tartismalar, bu kurumlarda o6nemli kredibilite kayiplarina ve karar alma
mekanizmalarinda sikigikliklara yol agmustir.

Diinya ekonomisinde muhtemel bir yavaslamanin ve uluslararas1 likidite
kosullarinda bir daralmamin beklendigi bir ortamda, i¢c dengesizliklerin ortadan
kaldirilmasi veya olabildigince azaltilmasi, olas1 bir dis sokun olumsuz etkilerinin
biiyiik dlcekte ve kalic1 olmasini engelleyebilecek yegine unsurdur.

Tuirkiye ekonomisinin 2002-2005 doneminde sergiledigi performansta 6nemli rol
oynayan IMF ve AB c¢ipalarinin gelecekte oynayacagi rol konusunda biiylik bir
belirsizlik mevcuttur. Bu belirsizlik, diinya piyasalarindaki huzursuzluk dikkate
alindiginda, yatirnmcilarin goziinde Tirkiye i¢in ilave risk faktorti olusturacaktir. Bu risk
faktoriinii azaltmanin yolu da, IMF ve AB capalarmin etkisiyle yapilacak olan
reformlarin gergeklestirilebilir olmasidir. Bu nedenle, yapisal reform siirecinin
hizlandirilmas1 ve kapsaminin genisletilmesi, IMF ve AB c¢ipalarmin etkisinin
azalmasi karsisinda hayati 6nem tasimaktadir.

1V. Oncelikle, ekonomideki temel biiyiikliiklerin yiiksek biiyiime hizi ve diisiik enflasyon ile
tutarli seviyelerde yeniden tesis edilmesi gerekmektedir.

1.

Kamunun mali piyasalar iizerindeki baskis1 daha da azaltilmahdir. Maliye politikasi
tekrar sikilagtirilmali; mali disiplin saglanarak yiiksek faiz dis1 fazla performansi ile kamu
maliyesinin diger harcama kalemlerindeki esnekligi artirilmalidir. Kamu yonetimi daha
etkin ve verimli hale getirilmeli; cari harcamalarin azaltilmasi yoniinde ciddi bir ¢aba



icine girilirken vergi denetimi ve tahsilati etkinlestirilmeli; kamu yatirimlar icin ilave
kaynak bu yolla yaratilmalidir.

2. Makroekonomik istikrarin saglanmasi sayesinde enflasyonla miicadeleyi devam
ettirebilmenin, gegmis donemde oldugu gibi gelecek donemde de birbirini destekleyecek
bir siire¢ oldugu konusunda bazi ¢ekinceler mevcuttur. Eger, literatiirde esik enflasyon
olarak adlandirilan enflasyon seviyesinin altina gelinmigse, muhtemelen biiytime ile
enflasyon arasinda bir politika tercihi yapilmasi gerekecektir. Bu durumda, enflasyonla
miicadele ederken Tiirkiye biliytimesini daha yukar1 ¢ekmekte zorlanacak, ya da yiiksek
biiylime hizlarin1 devam ettirebilmek i¢in muhtemelen enflasyon hedeflerine varis tarihini
biraz otelemek zorunda kalacaktir. Ancak, esas onemli olan, dezenflasyon siirecinin
devam etmesidir. %4 enflasyon hedefine planlanan tarihten biraz daha gec
ulasilmasi, yiiksek biiyiimenin, istihdam yaratmanin ve dezenflasyon siirecinin
devam ettirilmesi halinde, cok 6nemli degildir.

3. Yiksek ve istikrarli biiytime siirecinin devami 6zel sektoriin yatirnrm hamlesinin devamina;
bu da faiz oranlarinin yatirim projelerinin finansmanma imkan verecek diizeylere
dismesine baghdir. 2006 yilimin ortalarinda uluslararast piyasalarda baslayan
dalgalanmalara tepki olarak faizlerin ulagsmis oldugu seviye, reel faizlerin ¢ok yiikselmesi
sonucunu getirmistir. Yiksek reel faizler i¢ talebi kismis ve yurtdisindan yiiksek fon
girisleri ile beraber YTL deki degerlenme siirecinin devamini miimkiin kilmistir. Nitekim
2002-2006 doneminde imalat sanayinde kisi basina verimlilik artig1 yilda ortalama % 7.5
olmustur. 2007 yilinin ilk yarisinda ise verimlilik artis1 %2.8’e gerilemistir. Verimlilik
artislan ile 6zel sektoriin makine ve techizat yatirinmlar arasindaki iliski dikkate
alindiginda, faiz oranlarimin yatirnm ortam icin elverisli seviyelerde olmasi1 6nem
kazanmaktadir. Bu cercevede, para politikasinin, biitce disiplini ve dezenflasyon
patikasi veri iken, gevsetilme imkanlari1 dikkate ahnmahdir.

4. Tirkiye’de dezenflasyon siireci, Tiirk Lirasinin degerlenmesi siirecine paralel seyretmistir.
Gelinen nokta itibariyle, bu iki siirecin yine benzeri bicimde beraber hareket etmelerinin
sonuglar1 dikkate alinmalidir. Tiirk Lirasinda degerlenmeye dayah bir dezenflasyon
politikasinin siirdiiriilebilirligi dikkatlice gozden gecirilmelidir. Simdiye kadar, {iriin
piyasalarindaki  katiliklarin  kaldirilmasinin ~ enflasyonla  miicadeledeki  olumlu
sonuglarindan pek yaralanilmamis; hizmetler, tarim ve gida basta olmak {izere, bir dizi
sektorde piyasa yapisindan kaynaklanan katiliklar, enflasyonla miicadeleyi
zorlagtirmaktadir. Para politikasinin gevsetilmesinin dezenflasyon siirecinde bir sapmaya
yol agmamasina dikkat edilmesi ve enflasyonla miicadele siirecinin mikro reformlarla
desteklenmesi gerekmektedir.

V. Diisiik faiz, enflasyonda siiregiden yavaslama, kurdaki deger kaybimin duraklamasi;
daralan cari islemler acig1, azalan kamu acgigi ve dis talep cekisli yiiksek biiyiime siireci ile
sekillenecek yeni bir dengeye imkan taniyacaktir. Olusacak bu yeni dengenin, yapisal
reformlarla siirdiiriilebilirligi saglanmalidir.

5. Tirkiye ekonomisinde i¢ talebe baglh yiiksek biiytime modelinin gelecegi belirsiz hale
gelmistir. Yiiksek biiytime hizlarinin siirdiiriilmesinde artik agirlikli olarak i¢ talebe bagh
bir biiyiime stireci belli kisitlarla karsi karsiyadir. Bu nedenle Tiirkiye, dis talepten ve
dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarindan daha fazla pay almasmna olanak
saglayacak bir ekonomik yapiya kavusmaldir. Bu ise, yogun bir yapisal reform
siirecini gerektirmektedir.

6. Is ve yatinm ortamu, kriz 6ncesi yillara oranla ¢ok daha iyilesmistir. Bu iyilesmede, ana
belirleyici siyasi ve ekonomik istikrar olmustur. Ekonomi yonetiminden sorumlu
kurumlara duyulan giivenin artmasi ve IMF destekli program ile AB Uyum siirecinin



10.

gerektirdigi piyasa mekanizmalarimi tesis edici reformlar sonucunda, finansal akimlarin
dogru kullanilmasinda 6nemli mesafeler alinmigtir.  Ancak, kaynak kullaniminin
etkinliginin artirilmasi icin, iiriin ve isgiicii piyasalarindaki katihiklarin giderilmesi,
piyasalara giris ve cikis engellerinin Kkaldirilmasi, ve rekabetin gelismesini
saglayacak reformlarin hizlandirilmasi gerekmektedir.

Uriin piyasalarindaki liberalizasyon siirecinin yavas islemesi sonucunda, temel girdi
fiyatlar1, diinya fiyatlarinin ¢ok tizerinde olusmustur. Bu durum, girdiye dayali sanayilerin
rekabet giiciinii kisitlamistir. Istihdam piyasalarinda esnekligin saglanamamis olmasi ve
ticretler lizerindeki agir vergi ve vergi benzeri yiikler, emek yogun sanayilerin rekabet
giciini  kisitlamis, ayrica, istthdam imkanlarmin da yeteri kadar artirilmasini
engellemistir. Yiiksek sermaye maliyetleri, inovasyon kiiltiiriiniin eksikligi ve fikri haklar
korumasinin zayifligi yiiksek teknolojili alanlardaki gelisim hizim1 smirlamistir.
Ekonomik yapidaki diisiik teknoloji alanlarindan yiiksek teknoloji alanlarina
doniisiimiin yetersiz kalmasi sonucunda, iiretim yapilarimin ithal aramal ve sermaye
malina bagimh yapisi degistirilememis ve cari acik kronik bir sorun haline gelmistir.

Uretim yapisinda saglanacak déniisiim ile, dis ticaret acig1 ve bunun yol actif1 cari
islemler acig1 sorunu hafifletilmelidir. Bunun da yolu, rekabet avantajinin oldugu
sektorlerde yatirimlarin ve tretimin artmasindan ge¢mektedir. Tiirkiye rekabet giiclinii
artirmak icin yeni bir sektorel strateji benimsemeli ve rekabet avantajinin oldugu
sektorlerde yatirnmlarin Oniindeki engelleri tespit ederek ortadan kaldirmalidir. Bu
cercevede, yapisal doniisimii tesvik edecek ve bazi ekonomik faaliyetleri uyaracak
politikalar benimsenmeli, verimlilige, teknolojiye, inovasyona, AR-GE’ye yatirim tesvik
edilmeli, sektorler daha fazla katma deger tiretecek bicimde doniistiiriilmelidir.

Mikro reformlarin gergeklestirilmesi, makro reformlara oranla daha detayli ve titiz
hazirlanmis bir program ve uygulama becerisi gerektirmektedir. Toplumun farklh
kesimleri, mikro reform uygulamalarindan degisen boyutlarda etkilenecektir. Acikgasi, bu
reformlarin uygulanmasindan bazi toplum kesimleri zararli ¢ikacaktir. Dolayisiyla, mikro
reformlarin, sonucunun alinmasina kadar gegen siire icinde katlanilmasi gereken bir
toplumsal maliyeti vardir. Reformlardan kaynaklanan getirilerin ortaya ¢ikmasimin vakit
alacagi, bu getirilerin esit paylasilmayacagi, reformlarin maliyetlerinin ise bugiinden
ustlenildigi ve bu kiilfetlerin de esit dagilmayacagi dikkate alindiginda, ekonomi
yonetiminde gereken inceliklerin boyutlar1 agiga ¢ikmaktadir. Mikro reform siireci
seffaf bir sekilde yonetilmeli, iiriin ve hizmet piyasalarinda yapilacak reformlarin,
toplumun dar gelirli kesimleri icin yol acabilecegi maliyet dikkate alinarak, bu amag
icin 0zel tasarlanmis toplumsal dayamisma mekanizmalar gelistirilmelidir. Bu
mekanizmalar ile drnegin, kayitdisindan kayit altina alinma maliyetlerinin ya da elektrik
fiyatlarinda ortaya ¢ikabilecek artiglarin karsilanmasi saglanmalidir.

Oniimiizdeki donemde isgiicii piyasasinda, mevcut issizlere is imkan1 saglamanm yani
sira, isgiliciine yeni katilmasi beklenen kesimlere de is olanaklarinin yaratilmasi
gerekecektir. Isgiicii piyasast mikro reformlarla desteklenmedigi siirece, uygulanmakta
olan makro politikalar, istihdam olanaklarin1 daha da ileri gotiiremeyecektir. 50°den ¢ok
is¢i calistiran isletmelerde 6ziirli, teror magduru ve eski hiikiimlii ¢calistirma zorunlulugu,
isletmeleri zorlamasi ya da idari para cezalan ile karsi karsiya birakmasinin yani sira
magdur kesimlerin yararlanmasi amacina da hizmet edememektedir. Zorunlu istihdam,
isin niteligi ve c¢alistirilan is¢i sayisinin biiylikliigii dikkate alinarak degisen oranlarda
belirlenebilir. Bu sistem, vergi, prim indirimleri gibi isvereni tesvik edici diizenlemelerle
etkinlestirilebilir. Is Kanunu ile getirilen yari zamanli ¢alisma gibi esnek c¢alisma
yontemleri Tiirkiye’de yaygin bir uygulama alani bulamamistir. Oysa bu tiir ¢alisma
istthdam artisina, kayitdist calismanin azaltilmasina ve dezavantajli  kesimlerin
istihdaminin saglanmasmna destek olabilir. Isgiicii piyasasindaki katiliklarin ortadan



kaldirilmas: suretiyle ekonominin istthdam yaratma kapasitesinin ve istthdam kalitesinin
artirtlmasi gereklidir.

Yukaridaki 10 madde ile, 2002-2007 siirecinin ardindan Tiirkiye ekonomisinde meydana
gelmis olan yap1 degisikliginin igaret ettigi yeni politika alanlar1 ortaya konmustur. Tiirkiye,
global rekabette farklilasarak daha fazla yabanci sermaye yatirnmi ¢ekmek, uluslar arasi
rekabet giiclinli artirarak dis ticaret dengesini iyilestirmek, hizli bityiimeye devam etmek, yeni
istihdam olanaklar1 yaratmanin yani sira, dezenflasyon siirecinin de devamliligini saglamak
icin ekonomik programinda yap1 degisikliginin getirdigi diizenlemeleri yapmak zorundadir.
Gelismekte olan iilkeler arasinda rekabette 6ne ¢ikabilmek ic¢in, i ve yatirim ortamini
gelistirecek onlemleri almali ve elde edilen kazanimlar1 iyi bir tanitim stratejisiyle diinyaya
duyurmalidir.

Ekonomi politikasinda ihtiya¢ duyulan degisiklikler baslica dort baglik altinda toplanabilir:
1. Saglanmis olan makroekonomik istikrar ortaminin devam ettirilmesi
2. Eksik kalan yapisal reformlarin tamamlanmasi
3. Reform siirecinin mikro ekonomik reformlara dogru genisletilip derinlestirilmesi

4. Yatirim ortamini iyilestirme siirecinin devam ettirilmesi

VI. Global piyasalardaki gelismeler, ekonomik dengelerin yeniden tesisi ihtiyaci ve
progranun degisen ekonomik yapiya gore yenilenme ihtiyaci dikkate alindiginda, Tiirkiye,
siyasi ve ekonomik istikrarini korumanin yani sira yeni bir reform atagi baslatmalidir.

Oncelikli olarak yapilmasi gereken reformlar icin asagidaki gibi bir liste ortaya ¢ikmaktadir.
Genel:
1. AB iiyelik siirecinde miiktesebat uyumu hizlandirilmalidir.

2. IMF stand-by anlagsmasinin tamamlanmasinin ardindan IMF ile iligkilerin nasil devam
ettirilecegi konusu netlestirilerek bir an 6nce kamuoyuna agiklanmalidir.

3. Veri eksikligi, ekonomi politikalarinin dogru belirlenmesi ve uygulanmasinin
ontindeki en bliylik engeldir. Sanayi stratejisinden, c¢evre stratejisine kadar bir dizi
temel konuda, saglikli ve giincel veri eksikligi yasanmaktadir. Ekonomide dogru ve
ayrintili veri temin edilemedigi siirece, 6zel sektér ve kamu sektoriinde karar
vericilerin dogru kararlar almasi1 garanti edilemez. Tiim ekonomi politikalar
acisindan, glivenilir, giincel verilere erisim sorunu ¢oziilmelidir.

Makroekonomi:

4. Uluslar aras1 karsilastirmalara gore, reel faiz oranlar1 asir1 yiiksektir. Faiz
oranlarindaki diisiis stireci, beklenti ve kurumsal itibar yonetimi ile desteklenmelidir.

5. Dezenflasyon siireci, gelinen nokta itibariyle, Tirk Lirasinin degerlenmesi siireci ile
beraber gitmistir. Bu iki silirecin yine benzeri bi¢imde beraber hareket etmelerinin
sonuglar1 dikkate alinmalidir. Degerlenen Tiirk Lirasina dayali bir dezenflasyon
politikasinin siirdiiriilebilirligi yeniden degerlendirilmelidir.

6. Mali disiplin yeniden saglanmali, maliye politikasi sikilastirilmalidir.



Yapisal reformlar:

7.

10.

I1.

12.

13.

Kayitdis1 ile etkin bir miicadele i¢in eldeki tiim araglar seferber edilmeli, tiim
politikalar bu amaca yonlendirilmelidir.

Ozellestirmeler hizla tamamlanmali ve Ozellestirme gelirleri kamu bor¢ stokunu
azaltmakta kullanilmalidir.

Kokl bir reform 6zelligi tasimasa da, Emeklilik ve saglik alanlarinda diizenlemeler
iceren “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu”, temel esaslarindan geri
adim atilmadan, TBMM’de yeniden ele alinmalidir. Bu alanda koklii bir reform i¢in
ise, uluslararas1 alandaki dagitim esasl sistemlerden bireysel hesaplara dayanan fonlu
sistemlere gecis yoniindeki egilimlerle tutarl bir gelisme saglanmalidir.

Vergi sistemi basit, adil ve etkin olmalidir. Vergi tabana yayilmali ve vergi oranlari
distiriilmelidir. Vergi denetimleri artirilmali, vergi cezalar1 caydirict olmali, miikellef
haklarina 6nem verilmelidir. Yapilan vergi diizenlemelerinde hukukun istinligu
gozetilmeli, vergi koyma, degistirme ve kaldirma yetkisi sadece yasama organina ait
olmalidir.

Finansal sektorden aliman vergiler asagi cekilmelidir. Finansal sektorden alinan
vergilerin asag1 ¢ekilmesi, islemlerin finansal sistemden ge¢mesini saglayarak
kayitdisini azaltacaktir.

Global piyasalardaki muhtemel gelismeler karsisinda finans piyasalarinda diizenleyici
ve denetleyici ¢ercevede gerekli degisiklikler vyapilarak, finansal piyasalarin
yapilanmasi, risk yOnetiminin iyilestirilmesine ve gozetim ve denetim etkinliginin
artirilmasina olanak saglayacak bir yapiya kavusturulmalidir.

Tarim  sektoriinde devletin  piyasaya miidahalesine son verilerek piyasa
mekanizmalariin isleyisi saglanmali ve tarim triinlerinde diinya ortalamalarmin ¢ok
tizerinde fiyat olusumlar1 6nlenmelidir.

Mikro reformlar:

14.

15.

16.

17.

18.

Ekonominin yonetiminde etkili olan diizenleyici ve denetleyici kurumlarda
bagimsizlik, seffaflik ve hesap verebilirlik garanti altina alinmali, bu kurumlarda
yonetim istikrar1 korunmalidir.

Enerji, ulagtrma ve telekomiinikasyon sektorleri basta olmak tizere, liberalizasyon stireci
hizlandirilmali; bu sektorler adil rekabet kosullar1 saglanarak 6zel sektore tam agilmali ve
piyasa ekonomisi isler hale getirilmeli; bu sayede girdi maliyetlerinin diinya fiyatlarma
gerilemesi saglanmalidir.

Enerji arz acig1 tehlikesi karsisinda, piyasa dis1 ¢oziimlere yonelmek yerine, piyasa
mekanizmalarinin etkin isleyisini saglayacak diizenlemelere gidilmeli; strateji belgesi
0zel sektor yatirimcilarini da i¢ine alan bir siire¢ sonucunda yenilenmelidir.

Enerji sektoriinde Saym Bakan’in bagkanliginda olusturulmus olan Enerji Sektorii Strateji
ve Koordinasyon c¢alisma grubu yasal bir cer¢eveye kavusturularak etkin bigimde
calistirtlmalidir.

Ucret dig1 isgiicti maliyetini yiikselten vergi ve primler hafifletilmeli; zorunlu istihdam
ve esnek calisma ile ilgili yasal diizenlemeler, sosyal sigorta, saglik, issizlik prim



oranlari ile kidem tazminati sistemi biitiinciil olarak gézden gegirilmelidir. Ucret dist
isglici maliyetlerinin dusiirilmesi mutlaka kayitdisilikla miicadele ile eszamanl
ylriitiilmelidir.

Yatirim ortamini iyilestirme

19. Buldozer tipi bir operasyon ile yatirimlarm ve iiretimin 6niindeki idari ve teknik engeller
temizlenmelidir.

20. Ekonomik yapidaki doniisiime imkan saglarken piyasada rekabet kosullarmi bozmayacak
bir devlet yardimlari sistemi olusturulmalidir.

21. Turk ticaret hayatim1 daha seffaf ve giivenilir hale getirerek sirketlesme ve
kurumsallagsmay1 ve sermaye birikimini tesvik edecek yeni Tiirk Ticaret Kanunu bir an
once yasalagmalidir.



