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ELEKTRONIK HABERLESME KANUNU TASARISI HAKKINDA
TUSIAD GORUSU

Elektronik haberlesme hizmetlerinin yiiriitiilmesi, elektronik haberlesme altyapr ve
sebekesinin tesisi, isletilmesi ve gelistirilmesi, yeni elektronik haberlesme sebeke ve
hizmetlerinin tesvik edilmesi ile ilgili politika, hedef ve ilkelerin tespiti, elektronik
haberlesme sektoriinde rekabetin tesisi ve korunmasi, tiiketici haklarinin gozetilmesi,
kaynaklarin etkin ve verili kullanilmasi, sektoriin diizenlenmesi, denetlenmesi ve bunlara
iligkin usul ve esaslar ile bu sektdorde faaliyet gosterenlerin hak, yetki ve
yikiimliiliiklerinin belirlenmesi amaciyla hazirlanan tasari olumlu 6zellikler tagimaktadir.
Ancak, tasarinin maddeleri ile ilgili asagidaki goriis ve Onerilerin dikkate alinmasi,
tasaridaki bazi eksiklerin giderilmesine katki saglayacaktir.

Bu goriis metni, 2 Haziran 2008 tarih ve AD/¢t/08-1126 referans numarali mektupla
TBMM Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu baskanlik makamina iletilen
“30 Mayis 2008 tarih ve TS/BTK/BT/08-06 numarali TUSIAD goriis belgesi’nin,
TBMM Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Alt Komisyonu metni dikkate almarak
giincellenmis halidir.

Tasarida degistirilmesi onerilen maddeler:

Madde 3 (Tanimlar)

Elektronik haberlesme sebekeleri sebekeler {izerinden sunulan, web bazli ve diger bilgi
servisleri, ticari aktiviteler, internet bankaciligi, eglence ve igerik servisleri vb gibi ana
bileseni haberlesme olmayan fakat elektronik haberlesme sebekesi lizerinden gerceklesen
hizmetlerin elektronik haberlesme alanindaki diizenlemelere tabi tutulmamasi
gerekmektedir. Avrupa Birligi'nin yeni g¢erceve direktifi de bu hizmetlerin elektronik
haberlesme kapsaminda diizenlenmemesini, diizenlemeden miistesna tutulmasini
ongormektedir.

Asagida Onerilen degisiklik ile haberlesme hizmeti kullanilmak suretiyle verilen, sosyal
gelisime ve degisik formlardaki modern ticari aktivitelere zemin teskil eden teknolojik
imkanlarin diizenlemeler nedeniyle kisitlanmamasi saglanmis olacaktir.

Tasarmin “Madde—3 Tanimlar” maddesine asagidaki tanimin eklenmesi ve mevcut
“igletmeci” taniminin buna uygun olarak degistirilmesi dnerilmektedir.

“Bilgi ve Igerik Hizmetleri: Elektronik haberlesme hizmetinden yararlanilmak suretiyle,
yetkilendirme kosulu aranmaksizin, bizzat isletmeci ya da diger kisiler tarafindan sunulan

bilgi, icerik, elektronik ticaret vb. hizmetler,”

Mevcut “igletmeci” tanimin asagidaki sekilde degistirilmesi 6nerilmektedir:



“Isletmeci: Kurum tarafindan yapilan bir yetkilendirme c¢ergevesinde elektronik
haberlesme hizmeti sunan ve/veya elektronik haberlesme sebekesi saglayan, altyapisini
isleten ve uygun bilgi ve icerik hizmetlerini sunan sermaye sirketini,”

AB ficiincli ¢cergeve mevzuatinda, islevsel ayirim “Functional Seperation” konusunun yer
almasi ve bu uygulamanin yakin gelecekte AB’de yayginlagsmasi beklenmektedir. AB
miiktesebatina uyumumuzun saglanabilmesi i¢in, Kurum’un bu konuda yetkili oldugunu
belirten bir maddenin ilave edilmesini dneriyoruz. Bu ilaveye uygun olarak 3. Maddeye
“islevsel ayirim” tanimi da eklenmelidir:

“Islevsel Aymrm: Telekomiinikasyon altyapilar1 ile bu altyapilar kullanilarak hizmet
sunulmasi islevlerinin ayri sirketler tarafindan veya ayni sirketin idari ve mali olarak
tamamen birbirinden ayrilmig bir sekilde, kamu ve sektor denetimine tabi olarak
sunulmas1”.

Madde 3 kapsaminda gegen “Elektronik kimlik bilgisi” tanimi ve “Elektronik kimlik
bilgisini haiz cihazlar” baglikli 55. madde kapsaminda gegen elektronik kimlik bilgisi
hakkindaki ¢esitli hiikiimler, halen gecerli olan uygulamada GSM sebekelerinde
kullanilan telefonlarla ilgilidir. Zaten 55. maddenin gerek¢esinde agik bir sekilde bu
maddenin amacinin GSM telefon cihazlar1 ve SIM kartlar1 ile ilgili sahtecilik
faaliyetlerinin suc haline getirilmesi oldugu belirtilmistir. Ote yandan 55. maddenin 2.
fikrasinda ¢ok genel bir sekilde kullanilan “Elektronik kimlik bilgisi degistirilmis cihaz,
kart, ara¢ ve gereglerle degisiklik yapilmasi amacina yonelik yazilim, her tiirli ara¢ veya
gereclerin ithalati, tiretimi, dagitimi veya tanitimi yapilamaz, bulundurulamaz, aracilik
edilemez” ifadesi, yine bu kanunun kapsaminda bulunan ¢esitli uydu yer ekipmanlar1 ve
bilgi haberlesme sistemleri pargalarini (VSAT terminalleri, IEEE 802.11 Ethernet
kartlar1, diistik gii¢lii dijital radyo haberlesme ekipmanlari v.s.) kapsamina almaktadir. Bu
tip ekipmanlarin kimlik bilgilerini olusturan sayisal kayitlarin degistirilmesi ve
kopyalanmas1  siklikla basvurulan ve herhangi bir kot amagli faaliyetle
iligkilendirilemeyecek normal uygulamalardir.

Her ne kadar gerekce metni acik olsa da, benzer agikligin 3. ve 55. madde metinlerinde
de saglanmasi gereklidir.

Madde 6 (Kurumun gorev ve yetkileri)

Telekomiinikasyon Kurumu ile Rekabet Kurumu arasindaki gorev paylagiminin, piyasada
iktisadi etkinligin saglanmasi amacina yonelik olarak, ‘kontrol ve denge’ (check and
balance) iliskisi kurularak saglikli bir zemine oturtulmasi1 gerekmektedir.

Yaptiklar1 faaliyetin anayasal gerekg¢esini ayni maddelerden (137., 167. ve 172.) alan bu
iki kurumun da amaci, piyasalarda iktisadi etkinligin saglanmasidir. Iki kurum arasindaki
iliskinin nasil olmas: gerektigi konusundaki gecerli bulunan bir 6neri'; piyasaya giris,

' DPT Bilgi Ve iletisim Teknolojileri Ozel Ihtisas Komisyonu, Telekomiinikasyon Alt
Komisyonu Raporu, Subat 2006



iktisadi parametrelerin regiilasyonu ve teknik regiilasyon gibi Onciil (ex-ante)
diizenlemelerin Rekabet Kurumu’nun da goriisii dikkate alinarak Telekomiinikasyon
Kurumu tarafindan icra edilmesi; rekabetin korunmasi ve birlesme devralmalara yonelik
her tiirlii iktisadi miidahalenin ise bu kez Telekomiinikasyon Kurumu’nun goriisii dikkate
almarak Rekabet Kurumu tarafindan gergeklestirilmesidir.

Bu sekilde iki kurum arasinda kontrol ve denge (check and balance) iliskisi kurularak,
hem sadece gereken durumlarda diizenleme yoluyla piyasaya miidahale edilebilecek, hem
de rekabet otoritesinin telekomiinikasyon sektoriiniin niteliklerini dogru bir sekilde ele
almasi saglanabilecektir. Bu gorev paylasiminin bir diger avantaji, hem 6nciil hem de
ardil miidahalelerde iki kurumun da goriisiine vakif olacak temyiz organinin daha saglikli
bir inceleme gerceklestirebilecek olmasidir.

Bu c¢ercevede; Tasarmin “Madde 6 Kurumun gorev ve yetkileri” maddesinin (a)
fikrasimin asagidaki sekilde degistirilmesi onerilmektedir:

“a) Elektronik haberlesme sektdriinde; Rekabet Kurulu’nun da goriisii alinarak yapilacak
piyasa arastirmalar1 neticesinde, rekabetin kisitlanma olasiliginin kuvvetle muhtemel
oldugu pazarlarda, bu olasilig1 ortadan kaldiracak diizeyde onciil diizenlemeleri, etkin
piyasa giiciine sahip oldugu tespit edilen isletmecilere, bu Kanunda 6ngoriilen yetkileri
cercevesinde uygulamak, bu diizenlemelere uyulup uyulmadigini denetlemek,
uymayanlara yaptirnm uygulamak ve s6z konusu olasiligin ortadan kalkip kalkmadigini
periyodik olarak denetlemek.”

Yukaridaki tanim c¢er¢evesinde, maddenin (b) fikrasinmin ise ¢ikarilmasi onerilmektedir
(“b- Bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak yapilan diizenlemelere aykiri olarak,
elektronik haberlesme sektdriinde ortaya ¢ikan rekabet ihlallerini denetlemek, yaptirim
uygulamak, gerekli goriilen hallerde elektronik haberlesme sektoriine iliskin konularda
Rekabet Kurumu’ndan goriis almak™).

Maddenin (¢) fikrasi, seffaflik ilkesi dogrultusunda, “Isletmeciler ile tiiketicileri
ilgilendiren Kurul kararlarin1 gerekce ve siirecleri ile birlikte kamuoyuna agik tutmak™
olarak degistirilmelidir.

Maddenin (6) fikrasinda, Kurum’un, ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip isletmeci
veya igletmecileri belirlerken; ilgili taraflarin goriislerinin alinmasini saglayacak usullerin
onceden yayinlanmas1 ve saydamlik ve ayirim gézetmeme prensiplerinin gegerli olmasi
hususlari belirtilmelidir.

Madde 7 (Rekabetin saglanmasi)

7. maddenin birinci fikrasi, yukarida onerilen 6. maddenin (a) fikrasina uygun olarak
yeniden diizenlenmelidir.



3. fikrada, Kurumun, yapacagi pazar analizleri sonucu ilgili pazarlarda etkin piyasa
giicline sahip isletmecileri belirleyebilecegine dair hiikiimden sonra gelen; Kurumun,
etkin rekabet ortaminin saglanmasi1 ve korunmasi amaciyla etkin piyasa giicline sahip
isletmecilere yiikiimliiliikler getirebilmesi ve ayni ve/veya farkli pazarlarda etkin piyasa
glicine sahip olan isletmeciler arasinda s6z konusu yiikiimliiliikkler ag¢isindan
farklilagtirma yapilabilmesi diizenlemesi Kurum’a ¢ok genis bir yetki vermektedir. Bu
yetkinin sinirlar dikkatle belirlenmelidir.

Madde 9 (Yetkilendirme usulii)

Ulkemizde telefon numaralar1 10 haneli olarak kullanilmakta ve bunlar 10 milyar telefon
numarasina karsilik gelmektedir. Toplam numara kaynaginin ancak yiizde birinin
kullanilmakta olmasi nedeniyle, numaralar kit kaynak olarak tanimlanmamalidir.

Sehirici telefon goriismelerinin rekabete acilmasini saglayacak “Sabit Telekomiinikasyon
Isletmeciligi — STH” ile “Sanal Mobil Sebeke Isletmecilizi — MVNO” alanlarinmn
bildirim usulii ile yetkilendirilmesini saglamak iizere, 9. maddenin 3. fikrasina eklenen
“numara” ifadesi maddeden ¢ikarilmalidir.

Madde 11 (Yetkilendirme iicreti)

Kurum 2005 yili gelirlerinin %76’s1, 2006 yil1 gelirlerinin %89’u gelir fazlas1 olarak
Hazine’ye aktarilmistir. Goriildiigi gibi Kurum, isletmecilerden Kurum Katki Pay1 adi
altinda ihtiyacinin ¢ok {izerinde licret toplamakta ve bu iicretler telekomiinikasyon
hizmetlerinden  yararlanan tiiketiciler  tarafindan  &denmektedir.  Ulkemizde
telekomiinikasyon hizmetleri iizerindeki vergi yiikii uluslararasi karsilagtirmalarda
yiiksektir. Kurum Katki Pay1 ad1 altinda toplanan ve biiylik boliimii Hazineye devredilen
bu iicretler, dolayli bir vergi goriinimii arz etmektedir. Bu ylizden Kurumun ihtiyaci
oraninda licret toplamasi gerekmektedir. Kanun Tasarisinin 11. maddesinin 2. fikrasinda
asagidaki kalin harflerle belirtilen eklemenin yapilmasi 6nerilmektedir.

“Kurum; pazar analizi, diizenlemelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi, isletmecilerin
denetlenmesi, teknik izleme ve denetleme hizmetleri, piyasanin kontrolii, uluslararasi
isbirligi, uyumlastirma ve standardizasyon calismalar1 ve diger faaliyetleri ile her tiirlii
idari giderlerinden kaynaklanan masraflara katki amaciyla isletmecinin bir 6nceki yil net
satislarinin binde besini gegmemek iizere, uluslararasi yiikiimliiliikkler de dikkate alinarak
isletmecilerden idari {icret alir. Isletmecilerden alinacak iicretler toplami, Kurum yillik
gider biitcesinin toplaminin yiizde onundan daha fazla olamaz. Buna iliskin usul ve
esaslar Kurum tarafindan belirlenir.”




Ayrica, 9. maddenin (6) fikrasinin (a) bendinde belirlenen haller’ disinda kalan tiim
yetkilendirme yetkileri ve islemlerin yapilmasi sorumlulugu Kuruma birakilmahdir. AB
miiktesebatina gore tiim yetkilendirme islemleri ve yetkilendirme {icretlerinin
belirlenmesi, ulusal otoritelerin yetkisine birakilmistir. Bu g¢ercevede 11. maddenin 5.
fikras1 asagidaki gibi degistirilmelidir.

“Kullanim hakki iicretlerinin asgari degerleri Kurum tarafindan; 9. maddenin (6)
fikrasinin (a) bendinde belirtilen hallerde Kurumun 6nerisi ve Bakanligin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.”

Madde 13 (Tarifelerin diizenlenmesi)/ Madde 14 (Tarifelerin diizenlenmesine
iliskin ilkeler)

Rekabet kosullarinin  saglanabilmesi ve Etkin Piyasa Giicline sahip olmayan
isletmecilerin pazara giris yapabilmelerinin saglanabilmesi icin, Etkin Piyasa giiciine
sahip isletmecilerin tarifelerinin fiyat sikistirmasi veya yikici fiyatlandirma icermemesi
gerekmektedir. Meveut mevzuatimizda bu tlir rekabeti bozucu uygulamalarin
Onlenmesine yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle piyasada
anlagmazliklar yasanmakta ve siklikla yargiya basvurulmaktadir. Etkin Piyasa Giiciine
sahip olan igletmecilerin rekabeti bozucu uygulamalarinin 6niine gecilmesi amaciyla 13.
Maddeye asagidaki (c) fikrasinin eklenmesi 6nerilmektedir:

“Madde 13-c) Isletmecinin ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip oldugunun
belirlenmesi halinde Kurum, fiyat sikistirmasi, yikici fiyatlandirma gibi rekabeti
engelleyici tarifelerin 6nlenmesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapar ve test yontemlerini
belirler. Isletmeci, tarifesini etkileyecek nitelikteki kampanyalarmi uygulamaya
koymadan 6nce Kurum’dan izin almak zorundadir. Bu konudaki usul ve esaslar Kurum
tarafindan belirlenir.”

Tarifelere iliskin diizenleme getirilirken madde metninden de anlasildig: lizere 6zellikle
perakende seviyedeki tarifelerin diizenlenmek istendigi anlasilmaktadir, keza Taslagin 3.
Bolimii “Erisim”1 diizenlemekte ve toptan seviyede tarifeleri diizenleyen “Erisim
Tarifeleri” 20. madde ile diizenlenmektedir. Her iki uygulamanin birbirinden ayrilmamasi
durumunda, uygulayicinin uygulayacak hiikiimleri se¢gmesinde karisikliga sebep
olunacaktir.

2 (6) Kullanim hakk1 sayis1, ancak kaynaklarin smirli sayida isletmeci tarafindan yiiriitiilmesinin
gerektigi durumlarda ve kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasint teminen sinirlandirilabilir.
Kullanim hakki1 sayisinin sinirlandirilmasi halinde;

a) Uydu pozisyonu ile ulusal capta verilecek frekans bandi kullanimini ihtiva eden ve smirh
sayida isletmeci tarafindan yiiriitiilmesi gereken elektronik haberlesme hizmetlerine iligkin
yetkilendirme politikasi, hizmetin baslama zamani, yetkilendirme siiresi ve hizmeti sunacak
igsletmeci sayis1 gibi kistaslar Bakanlik tarafindan belirlenir ve yetkilendirme Kurum tarafindan
yapilir. Ancak, ulusal ¢apta verilecek frekans bandi kullanimini ihtiva eden ve smirh sayida
isletmeci tarafindan ylriitiilmesi gereken elektronik haberlesme hizmetlerine iliskin ihaleleri
Bakanlik gerekli gordiigii hallerde dogrudan kendisi de yapabilir.



Tarifelere iliskin diizenlemelerin perakende tarifeler ve toptan tarifeler olmak tizere
ayrilmast Kanun Tasarisinin genel gerekcesinde de belirtildigi {izere AB iilkelerinin
mevzuatina uyum saglanmasi amacina uygun olacaktir. Avrupa Birligi mevzuatinda ve
uygulamalarinda; tarifelerle ilgili olanlar da dahil olmak {izere diizenleyici islemler biiyiik
Olciide toptan piyasalara yonelik olarak yapilmakta; ancak toptan pazarlardaki
diizenlemelerin rekabeti tesis etmekte yetersiz kalmasi halinde perakende pazarlara
yonelik diizenlemeler yapilmaktadir. Nitekim Kanun koyucu da isbu Tasarida toptan
piyasalara yonelik olan Erisim ve Erisim Tarifelerini 15. ve devami maddelerinde
kapsamli bir sekilde degerlendirerek, bu sekilde bir diizenleme yapmaktadir. Kanunun
uygulanmasi asamasinda ortaya ¢ikmasindan endise ettigimiz muglakligin 6niine gegmek
amaciyla, Ikinci Boliim’iin Perakende Tarifeleri diizenlemeye yénelik oldugu hususunun
netlestirilmesi ve 13. ve 14. maddelerdeki ifadelerin “perakende tarife” olarak
degistirilmesi Onerilmektedir. Bir diger alternatif, 13. maddeye “c) Tarifelere yonelik
diizenlemelerin 6ncelikle Erisim Tarifelerinde yapilmasi esastir. Isletmecinin ilgili
perakende pazarda etkin piyasa giicline sahip oldugunun belirlenmesi ve erisim
yiikiimliiliklerinin rekabetin tesisini ve tiiketicilerin korunmasini saglamadiginin tespit
edilmesi halinde Kurum perakende tarifelere yonelik diizenlemeler yapabilir.” seklinde
bir fikra eklenmesidir.

Erisim ve Ara baglant1 konular1 miinhasir bir Direktif (2002/19/EC, Access Directive)
altinda diizenlenirken, Perakende Tarifelere yonelik diizenlemelerin gergevesi
2002/22/EC sayili Evrensel Hizmet Direktifi’nin 17. Maddesinde ¢izilmistir. EHK nin 13
ve 14. madde metinlerinde onerilen degisiklikler, bu maddelerin 2002/22/EC Direktifinin
17. maddesiyle uyumlu hale getirilmesine yoneliktir.

Elektronik haberlesme hizmetlerinin fiyatlandirilmasi hakkinda Tasarinin 14 (c) ve (¢)
bentleriyle getirilen 6l¢iit ve kurallarin amaci, madde gerekcesinden de anlasildigina gore
rekabeti bozucu faaliyetleri engellemektir. Gergekten de madde gerekgesinde, etkin
piyasa giiciine sahip isletmecilerin asir1 fiyat, yikici fiyat, ¢apraz fiyat siibvansiyonu gibi
yollarla ilgili piyasadaki rekabeti bozucu veya piyasadaki giiglerini kotiiye kullanan
tarzdaki davraniglarini engellemek amacina yer verilmektedir. Madde gerekcesinde, etkin
piyasa giicline sahip isletmelerin muhtemel davraniglar1 hedef alinmisken, madde
metninin nigin tim isletmeleri kapsayacak sekilde kaleme alindigi anlasilamamaistir.
Taslagin 14, ¢ ve ¢ bentlerindeki Olgiit ve kurallar, madde gerekgesindeki amaclara
Ozglilenmis sekilde tekrar kaleme alinmalidir.

Madde 25 (Anlasma serbestisi)

Sehir iclerinde altyap1 kurulmasi konusunda talep edilen Gegis Hakki ticretleri cok farkli
olabilmektedir.

Sinir gegislerinde ise, diger iilkelerden Tiirkiye’ye dogru kablo dosenmesinde sorun
yasanmamakta, ancak Tiirkiye’den diger lilkelere dogru kablo dosenmesinde biirokratik
sorunlar yasanmaktadir.



Bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve milli varligimiz alan altyapilarin kurulmasinin
kolaylastirilmasi amaciyla 25. maddeye su fikranin eklenmesi dnerilmektedir:

Madde 25 - Isletmeciler Gegis Hakkinin saglanmasi icin Kurum’a bagvurabilirler. Kurum
bu basvurular1 kabul etmek ve makul bir siire igerisinde karsilamak zorundadir. Gegis
Hakki esas olarak bedelsizdir. Gerekmesi halinde Gegis Hakki bedelleri Kurum
tarafindan karsilanir. Bu konudaki usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir.

Madde 31 (Ulusal numaralandirma plani)

1. fikraya® “Bakanlik politikasi dogrultusunda” ifadesinin eklenmesine esasen gerek
bulunmamaktadir, zaten Kurumun yapacagi diizenlemelerde Bakanlhigin strateji ve
politikalarin1 dikkate almasi gerekir. Bu ifadenin maddede yer almasi halinde ise,
Bakanligin politika belirlemesi beklenmek durumunda kalinabilecektir.

Madde 33 (Tasiyic1 secimi ve tasiyici on se¢cimi)

Anilan diizenleme ile yalnizca sabit telefon sebekesine erisim piyasasinda etkin piyasa
giicline sahip isletmeciler degil tiim isletmeciler tasiyici se¢imi ve tasiyict Onsecimi
yiikiimliisii olarak belirlenmektedir.

Tas1yict secimi ve tasiyict Oonse¢imi konusu Avrupa Komisyonu’nun 2002/22/EC say1li
Evrensel Hizmet Direktifinin 19. maddesinde diizenlenmektedir. Dipnotta® tam metni
verilen maddenin 1. fikrasinda sabit telefon sebekesine erisim piyasasinda etkin piyasa

3 (1) Kurum, Bakanlik politikasi dogrultusunda ulusal numaralandirma planini hazirlar ve plana
uygun olarak numara tahsis islemlerini yapar. Numara kaynaklarinin tahsisi, etkin ve verimli
kullanimmin saglanmasi, geri alimi ve benzeri konular Kurumca cikarilacak yonetmelikle
belirlenir. Kurum, elektronik haberlesme hizmeti ve/veya sebekesi veya altyapisi igin yeterli
numara kaynagmin bulunmasini saglayacak sekilde gerekli planlamalar1 yapar ve numara
kaynaklarinin adil, seffaf ve ayrimci1 olmayan ilkeler ¢ercevesinde yonetimini saglar.
* Article 19
Carrier selection and carrier pre-selection
1. National regulatory authorities shall require undertakings notified as having
significant market power for the provision of connection to and use of the pubic telephone
network at a fixed location in accordance with Article 16(3) to enable their subscribers to access
the services of any interconnected provider of publicly available telephone services:

(a) on a call-by-call basis by dialling a carrier selection code: and

(b) by means of pre-selection, with a facility to override any pre-selected choice on a

call-by-call basis by dialling a carrier selection code

2. User requirements for the facilities to be implemented on other networks or in other
ways shall be assessed in accordance with the market analysis procedure laid down in Article 16
of Directive 2002/21/EC (Framework Directive) and implemented in accordance with Article 12
of Directive 2002/19/EC (Access Directive)

National regulatory authorities shall ensure that pricing for access and interconnection related to
the provision of the facilities in paragraph 1 is cost oriented and that direct charges to subscribers,
if any, do not act as a disincentive for the use of these facilities.



giicline sahip isletmecilerin tastyici se¢imi ve tasiyici onsec¢imi yiikiimliisii olmasi, ikinci
fikrasinda ise diger sebekelerde yapilacak piyasa analizleri sonrasinda gerekmesi halinde
bu ylikiimliiliiglin getirilmesi hiikiimleri yer almaktadir.

Elektronik Haberlesme Kanun Tasarisi’nin 33. maddesinin gerekgesi incelendiginde, AB
diizenlemelerine paralel olarak, tasiyici se¢imi ve tastyici onse¢iminin liberallesmenin ilk
yillarinda sabit sebekelerde rekabetin gelisimi i¢in gerekli goriilen bir diizenleme oldugu
belirtilmektedir.

Tasiyict se¢imi ve tasiyict onse¢imi diinya genelinde mobil sebekeler icin kullanimi
yaygin olmayan modellerdir. Mobil piyasada faaliyet gostermek isteyen yeni firmalar
umumiyetle sanal mobil sebeke operatorligiic (MVNO) ya da Servis Saglayicilig
modellerini tercih etmektedirler. Diizenlemelerin de bu dogrultuda sekillendigi
goriilmektedir. AB iiyesi 25 iilke igerisinde sadece Giiney Kibris Rum Kesimi’nde etkin
piyasa gliciine sahip operatore mobil piyasada tasiyict se¢imi yiikiimliliigii getirilmistir
(Bu yiikiimliiliikk getirildiginde EPG sahibi operatoriin pazar payr % 95 olup, ikinci
operatdr yeni kurulmustur).

Maddenin, gerekcesinde belirtilen amaglara ve AB miiktesebatina uyumlu olmasi igin, 1.
ve 4. fikralarinda alt1 ¢izgili belirtilen ifadeler eklenmelidir

“Madde 33 - Kurum, etkin piyasa giiciine sahip isletmecilere tasiyici se¢cimi ve tasiyici 6n
secimi uygulama yikiimliligi getirebilir. Sabit telefon sebekesine erisim piyasasinda
etkin piyasa giiciinii haiz isletmeciler, sebekelerinde Kurum diizenlemeleri dogrultusunda
tagiyict se¢imi ve tasgiyict On se¢imi uygulamakla ylikiimliidiir. Kurum bu yiikiimliligiin
uygulama usul ve esaslarmi belirler. Isletmeciler, tastyic1 secimi ve tastyict dn segimi
kapsaminda Kurum diizenlemelerine uygun olarak sebekelerinde gerekli diizenlemeleri
yapar ve uygular. Isletmeciler, tastyict secimi ve tastyict on segimi kapsaminda
sebekelerinde yapacaklar1 diizenlemelerden kaynaklanabilecek gider kalemleri igin
Kurumdan hak talebinde bulunamaz.”

“Abonelere ait faturalama bilgisi bulunan tasiyici se¢imi ve tasiyici 6n se¢imi yiikiimliisii
olan isletmeciler ile bu sebekeler iizerindeki abonelere hizmet veren diger isletmeciler
arasinda, abonenin birden fazla fatura almasini 6nlemek amaciyla, tiiketiciye ek yiik
getirmeyecek sekilde, faturalama anlagmasi yapilabilir. Taraflarin anlagamamasi
durumunda Kurum, etkin piyasa giiciine sahip isletmecilere iicreti karsiliginda vergi ve
benzeri ylikiimliiliikleri ayristirilarak ve tiiketiciye ek yiik getirmeyecek sekilde
faturalama hizmeti saglama yiikiimliiligi getirebilir.”

Diger bir alternatif ise; konunun, Kanun’un “Erisim” konulu Ugiincii Béliimii altinda
diizenlenmesidir. Avrupa Komisyonu’nun 13.11.2007 tarihinde Avrupa Parlamentosu’na
sunmus oldugu Reform Paketi igerisinde, Tastyic1 Secimi ve Tastyict On Se¢imi konulu
maddenin Evrensel Hizmet Direktifinden ¢ikartilmasi teklifi yer almaktadir. Esasinda bir
erisim yukiimliligi olan bu konunun 2002/19/EC sayili Erisim Direktifi (Access
Directive) altinda ele alinmasinin daha uygun olacagi belirtilmektedir.



Aslinda iilkemizde halihazirda yiirtirliikkte olan Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi, AB
Komisyonu'nun yukaridaki Onerisiyle paralel bir sekilde diizenlenmis olup, Tastyici
Secimi konusunu da diger erisim yiikiimliiliikleriyle birlikte ele almaktadir. Elektronik
Haberlesme Kanun Tasarisi’nin “Erigim” baglikli iiclinci bolimiiniin biiyiik Olciide
mevcut Erisim ve Arabaglanti Yonetmeligi metnine bagl kalinarak diizenlendigi de goz
oniinde bulunduruldugunda; bu Kanun’da Tasiyict Secimi ve Tasiyict On Segimi
konusuna, adi gegen yonetmelikteki gibi kisa bir metinle yer verilmesi, detayl
diizenlemelerin ise ikincil mevzuatta Kurum tarafindan yapilmasi da miimkiindiir. Bu
gergevede, kanun tasarisina su sekilde bir madde eklenebilir:

“Tastyic1 Se¢imi ve Tastyic1 On Se¢imi: ‘Kurum, ilgili pazarda etkin piyasa giiciine sahip
isletmecilere, tasiyict se¢imi ve tasiyict On se¢imi uygulama yiikiimliligii getirebilir.
Kurum, bu maddenin uygulama esaslarin1 yapacagi diizenlemelerle belirler.”

Madde 34 (Haczedilmezlik ve haberlesme hizmetlerinin siirekliligi)

Mahkeme kararlarinin disinda Kurum, Bakanlik ve diger yetkili mercilerce alinacak bir
karar ile haberlesme hizmetinin devamliliginin engellenmesi Anayasa’da mutlak sekilde
korunmakta olan temel hak ve ozgiirliikklerden haberlesme hiirriyetinin kisitlanmasina
imkan taniyacagi gibi alinacak kararin gerekgesinin belirtilmemesi sebebiyle belirsiz
uygulamalara yol agacaktir. Bu c¢ergevede, “veya ilgili mevzuati uyarinca Kurum,
Bakanlik veya diger yetkili merciler tarafindan alinmis bir karar” ibaresi madde
metninden ¢ikartilmalidir.

Madde 46 (Telsiz Ucretleri)

Maddede ruhsatnameye tabi cihazlar i¢in Ongdriilen ruhsat ve kullanma iicretlerinin,
yetkilendirilmis elektronik haberlesme sistemlerine ait ve giinlimiizde kullanict miktari
60 milyona, kullanimdaki cihaz miktar1 ise bunun iki katina ulagsmis bulunan cep
telefonlarina ve benzer diger sistemlere de uygulanmasi isletmeciler igin, zorunlu rekabet
kosullar1 altinda gereksiz bir kiilfet olusturmaktadir. Ayrica, bu iicretlerin tahsili
yikimliligiiniin yasa ile isletmeciye yliklenmesi, ticret tahsil edilemese dahi isletmeciyi
sorumluluk altina sokmakta, haksiz zarara ugramasina yol agmaktadir. S6z konusu
cihazlarin ruhsat ve kullanim ficretlerinin ¢ok ciizi oldugu, ithalat, kullanim ve Hazine
paylart yolu ile vergilendirildigi géz Oniine alindiginda, oneri ile devletin gelir kaybi
olmayacag gibi, devletin ve isletmecilerin lizerindeki gereksiz isgiicli ve mali kiilfet de
kalkmis olacaktir.

Bu c¢ercevede, 46. maddenin ve ekli tarife cetvelinin Tasaridan ¢ikarilmasi
onerilmektedir.

Madde 48 (Tiiketicinin ve son kullanicimin korunmasi)

Abonelerin internet hizmeti alirken isletmeci degisiklikleri (hizmet taginabilirligi)
hususunda tiiketici haklar1 ¢ergevesinde azami imkanlara kavusturulmasi esastir. Bu tiir
isletmeci degisikliklerinden dolay1 olusabilecek hizmet kesintisi vb. zorluklar sebebiyle



ugranabilecek zararlarin 6nlenmesi amaciyla 48. maddeye asagidaki alti ¢izgili cimlenin
ilavesi onerilmektedir:

“Kurum, elektronik haberlesme hizmetlerinden yararlanan biitiin tiiketici ve son
kullanicilarin, hizmetlere esit kosullarda erisebilmelerine ve hak ve menfaatlerinin
korunmasina yonelik usul ve esaslari belirler. Kurum, abonelerin, sd6zlesme imzalayarak
hizmet almakta oldugu Isletmeciden ayni tip hizmet veren bir diger Isletmeciye
gecisleriyle ilgili Kurum hizmetin kesintiye ugramamasi, siire¢lerin kisa, belirli ve kolay
uygulanabilir olmasi esaslar1 ¢ercevesinde gerekli diizenlemeleri yapar.”

Madde 50 (Abonelik sozlesmeleri)

Tiiketicilere sunulan hizmetlerin tamami abonelik tiirii standart hizmetler degildir.
Sunulan hizmetin 6zelliklerine, miktarina ve siiresine gore, toptan veya kurumsal temelde
saglanan hizmetlere tliketici ile mutabik kalinacak o©zel hiikiimlerin uygulanmasi
gerekebilir. Bu hizmetler abonelik kapsaminda yiiriitiilemez ve bunlara standart abonelik
sozlesmelerinin hiikiimleri uygulanamaz. Bu nedenle, bu tiir hizmetler i¢in 6zel s6zlesme
yapilmasi olanagi saglanmalidir. Bu ¢ercevede tasarinin 50. maddesine asagidaki fikranin
eklenmesi Onerilmektedir.

“Isletmecilerce toptan veya kurumsal temelde saglanan hizmetler igin &zel sdzlesme
yapilabilir.”

Madde 66 (Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler) / Madde 67 (Degistirilen
hiikiimler)

Ulkemizde haberlesme tekelinin tamamen kaldirilmasina yénelik ve AB kriterleriyle
ortiisen diizenleme, Tiirksat A.$’nin de Tiirkiye telekomiinikasyon pazarinda tekelci bir
kurulus olmaktan ¢ikarilmasidir.

Tasarmin 67. Maddesinin b fikrasinda getirilen diizenleme sonucu Tiirksat AS’ye taninan
tekel hakkiyla, Tiirkiye i¢in bliyiik 6nem tasiyan ve diinyada yarinin haberlesme sistemi
olarak adlandirilan uydu haberlesme sisteminin gelisiminin ve bu alanda iilkemize
yapilacak yatirimlarin olumsuz etkilenmesi s6z konusu olacaktir. Tasarinin 1.
maddesinde belirtilen amacma ve Elektronik Haberlesme kanununun Avrupa Birligi
tilkelerinin mevzuatina uyum saglanmasi gerekgesine de ters diismektedir.

Nitekim Avrupa Birligi {ilkelerinin hukuki temelini olusturan ve 28 Haziran 1990 tarihli
90/388/CEE telekomiinikasyon pazarinda rekabet direktifini de igine alan 16 Eyliil 2002
tarihli 2002/77/CE Rekabet direktifi incelendiginde bu direktifin 2. maddesinde rekabetin
korunmasi agisindan herhangi bir sirkete ya da kurulusa objektif dlgiitlere dayanmayan
hi¢ bir 6zel hak ve ayricaligin taninmayacaginin alt1 ¢izilirken, 7. maddede uydu
kapasitesi se¢iminde herhangi bir kisitlama ya da yasaklama getirilmemesi gerektigi
vurgulanmistir. Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani da 17 Kasim 1992 tarihili kararinda
(C-271/90, C-281/90 et C-289/90 Espagne, Belgique et Italie/Commission) da 28 Haziran
1990 tarihli direktif hiikiimleri geregince, bu yonde karar vermistir.
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Bu cercevede, md. 67/b fikrasimn tasaridan ¢ikarilmasi onerilmektedir’. Buna baglh
olarak, md.66/1°de gerekli diizenleme yapilarak, 406 sayili Kanunun ek 33. maddesinin
son fikrasinin son ciimlesi yiirtirliikten kaldirilmalidir.

Ayrica, Evrensel Hizmet Kanununun 4. ve 7. maddelerinde yapilmasi Ongoriilen
degisiklikler Evrensel Hizmetin tanim1 dikkate alindiginda uygun degildir. 67. maddenin
6. fikrasinin (¢) bendi ile®, (¢) bendinin son ciimlesi’ tasaridan ¢ikarilmalidir.

® “406 sayili Kanunun; Ek 33 iincii maddesinin son fikrasinin son ciimlesi “Kamu kurum ve

kurulusglan ile Kizilay uydu iizerinden ihtiya¢ duyduklari hizmetleri Tiirksat Uydu Haberlesme
Kablo TV ve Isletme Anonim Sirketi tarafindan yénetilen uydulardan saglamak kaydiyla her
kurum ve kurulustan alabilir. Kamu kurum ve kuruluslari, 5369 sayili Kanun kapsaminda Tiirksat
Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme Anonim Sirketinden dogrudan alacaklari hizmetler
yoniinden 4734 say1li Kamu fhale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.” seklinde degistirilmistir.”

% Evrensel Hizmet Kanunu’nun 4 {incii maddesine eklenmesi ongériilen asagidaki alti ¢izgili fikra
¢ikarilmalidir.

MADDE 4. — Isletmeciler, bu Kanunda belirlenen evrensel hizmeti saglamakla yiikiimliidiir.
Imtiyaz ve gorev sozlesmeleri ile ruhsat ve genel izinlerde her ne ad altinda olursa olsun 3 {incii
maddede belirtilen ilkelere aykir1 diizenlemeler yapilamaz.

3

‘Bilgi teknolojileri yayginligi, internet alt yapisi ve karasal sayisal yayincilik icin ihtiva¢ duyulan
alt yap1 malzemelerinin alimi ve montaj1 ile ulasimi deniz yolu ile saglanabilen yolcu tasima

hizmetlerinde yukiimlii isletmeci sart1 aranmaz.”

7 Evrensel Hizmet Kanunu’nun 7 nci maddesine eklenmesi 6ngériilen asagidaki alt1 gizgili fikra
cikarilmalidir.

MADDE 7. — Evrensel hizmetin net maliyeti; yilikiimlil isletmecinin, hizmetleri evrensel hizmet
kapsaminda karsilamadigi zaman ile evrensel hizmet yiikiimliisii olarak karsiladigi zamanki net
maliyetleri arasindaki fark esas alinarak hesaplanir. Ancak, evrensel hizmet net maliyetinin
hesaplanmasinda, isletmecilerin evrensel hizmet yiikiimliisii olmas: dolayisiyla elde edecegi diger
gelirler de gz oniine alinarak degerlendirme yapilir. Evrensel hizmet yiikiimliiliigiiniin getirdigi
ilave maliyet yiikiinii ortaya ¢ikaracak bu hesaplama net maliyetler iizerinden yapilir.

“Bilgisayar okuryazarlig1 da dahil olmak tizere bilgi toplumunun gelistirilmesine katki saglamak
amaciyla bilgi teknolojilerinin yaygilastirilmasina yonelik alt yapi hizmetleri, farkli yayin

ortamlar1 ve teknolojisi kullanilarak yapilan sayisal yayincilifin karasal sayisal vericiler

iizerinden iilkemizdeki yerlesim alanlarinin tamamini kapsayacak sekilde sunulmasina yonelik alt

yap1 hizmetleri ile miinhasiran alt yapi kurulumu gerektiren benzeri hizmet alimlarinda bu
Kanunda ongoriilen evrensel hizmet yviikkiimliisii olma ve net maliyet sartlari aranmaz.”
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Yonetmelik maddesi

Kanun Tasarisinin Yiirtirlik Maddesinden once asagidaki “Yonetmelik” maddesinin
eklenmesi 6nerilmektedir:

“Bu Kanun maddelerinin uygulanmasina yonelik Yonetmelikler, Kurum tarafindan
Kanunun yayimui tarihinden itibaren (3) ii¢ ay igerisinde ¢ikarilir.”

Madde 68 (Yiiriirliik)

Kanun, yetkilendirmenin AB miiktesebatina uygun olacak sekilde kolaylastirilmasini
saglayacaktir. Kanunun yiiriirlige girmesi ile, sektoriin uzun siiredir bekledigi STH
(sehirici telefon), mobil genisbant (liglincii nesil Mobil sebeke isletmeciligi), Sanal Mobil
Sebeke Isletmeciligi (MVNO) ve WIMAX gibi konularda isletmeciler hemen hizmet
verme imkanina kavusacaklardir.

Kanunun 66. Maddesi ile, Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra 406 sayili Kanunun
yiiriirlikten kaldirilacak maddeleri sayilmistir. Ancak, 406 sayili Kanunun yiiriirliigiiniin
devam edecegi maddeler arasinda “Yetkilendirme”, “Yetkilendirme Usulii” “Deneme
Izni”, “Yetkilendirme Ucreti”, “Isletmecilerin Hak ve Yiikiimliiliikleri’ne iliskin
maddeler yer almamaktadir. Elektronik Haberlesme Kanunu Tasarisi’nin 68. maddesinin
bu sekliyle kabul edilmesi durumunda, anilan diizenlemelere iliskin acik bir “teknik
kanun boslugu” dogacaktir. Bu durumda ise tasarnin ilgili hiikiimlerinin bir yi1l sonra
yuriirlige girecek olmasi sebebiyle arada gececek zaman siirecinde higbir tiir
yetkilendirme yapilamayacaktir.

Yetkilendirme ile ilgili maddelerin 1 yil sonra yiiriirliige girmesi yerine, tasarmin 6nceki

versiyonunda oldugu gibi, Kanunun tiim maddelerinin yayimi tarihinde yiiriirliige girmesi
saglanmalidir.

12



