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Anayasa Konvansiyonu Nedir, Neden Gereklidir?

Tiirkiye’de bugiine dek yapilan tiim anayasalar, olaganiistii donemlerin tirtinii olmustur. 1921
Anayasasi, Milli Miicadele’yi yiriiten Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yapilmis,
Cumbhuriyet’in kurulmasindan kisa bir siire sonra 1924 Anayasasi hazirlanmstir.

1924 Anayasas1 uzunca bir siire yiriirliikte kalmis, yapilan degisikliklerle birlikte ¢ok partili
hayata ge¢ilmesinden sonra dahi uygulanmustir. 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi ile baglayan
stire¢, 1961 Anayasasi ile sonu¢lanmustir. 12 Mart 1971°deki askeri muhtira sonucunda,
zaman zaman “1971 Anayasasi” olarak da adlandirilan ve koklii anayasa degisiklikleri i¢eren
diizenlemeler yapilmistir. Nihayet, 12 Eylil 1980°deki askeri miidahale ile birlikte 1982
Anayasas1 dogmustur.

Halen yiirtirlilkte olan 1982 Anayasasi, hem hig¢bir toplumsal/siyasal kesimin olusumuna
katilamamasi, hem de demokrasi seviyesi bakimindan asgari standartlarin altinda otoriter
karakteri nedeniyle, neredeyse hi¢bir siyasi hareketten kabul gérmemistir. Bu
memnuniyetsizlige karsin, farkl siyasi goriislerin uzlasamamasi ve eylem birligi yaratamamis
olmasi nedeniyle yerine yenisi de konamamustir.

Gortildiigi gibi, Cumhuriyetin kurulusunda bu yana, Tiirkiye’de -Devlet’in kurulusu ayri
tutulursa- demokrasinin sekteye ugramasi gibi olaganiistii durumlar disinda, yeni bir anayasa
kaleme alinmamustir.

Anayasalarin “toplumsal s6zlesme” olma niteligi, hazirlanan metnin toplumda ve dolayisiyla
siyasette kabul gormesi agisindan katilimin Onemini artirmaktadir. Hazirlik siirecinde
katilimin saglandigi bir anayasa, “siyasal krizlere dayamikh ve uzun émiirlii” olacaktir. Bir
anayasanin, daha en bastan bazi kesimlerce reddedilmesine yol agacak bir hazirlik dénemi
sonrasi i¢in saglikli degildir.

Bunlara ek olarak, yiirtirlikte c¢eyrek asri tamamlamis 1982 Anayasasi’nin defalarca
degisiklige ugramis olmasina karsin hala sorunlarla dolu oldugu miisahede edilmektedir. Daha
ozgurliikketi dogrultuda yapilan degisiklikler ile ayn1 kalmis otoriter maddeler uyumsuzdur.
Metnin ruhundaki otoriter karakter, yapilan tim degisikliklere ragmen ortadan
kaldirilamamustir. Ayrica, Anayasa uygulandik¢a, kendi i¢ tutarsizlik veya muglakliklar1 da
ortaya ¢cikmakta ve sert siyasi tartigsmalara yol agabilmektedir.



1982 Anayasasi, ¢cagdas bir demokratik bir anlayisi yansitan bir metin degildir. Bu ¢ercevede,
Tiirkiye’de yeni bir anayasa hazirlamak artik zorunlu hale gelmistir. Bunu gerceklestirmek
icin de siyasetin ve toplumun tiim kesimlerini bir araya getiren bir ‘“Anayasa
Konvansiyonu”nun kurulmasi gereklidir.

Konvansiyon kelimesinin sozliikk anlamlarindan biri, bir anayasanin degistirilmesi veya
hazirlanmasi i¢in bir araya gelen heyettir. ABD Anayasasi’ni olusturan kurul “Philadelphia
(Federal) Convention” olarak anildig1 gibi, AB Anayasasi’n1 hazirlamakla gorevli olusumun
ismi de “European Convention” olarak ge¢gmektedir.

Diinyada son 30 yilda yapilan yeni anayasalar i¢in ¢esitli yontemler kullanilmistir. Anayasay1
yapacak kurul i¢in se¢im yapmak, mevcut yasama meclisini kurucu meclis addetmek veya
anayasa metni hazirlamasi i¢in siradis1 yapilar olusturmak uygulanmis yontemlerdir. Tiirkiye
icin agagida gercevesi ¢izilen “Anayasa Konvansiyonu” yapisi uygun olacaktir.

“Anayasa Konvansiyonu”, TBMM’de temsil eden siyasi partileri, anayasal diizeyde
“kurumsal ¢ogulculugun” temellerini teskil eden yargi organlari, toplumun kendini ifade ettigi
temsil giictini haiz goniilli sivil toplum kuruluslarini ve anayasa hukukg¢ularini bir araya
getirecektir. Boyle bir yapi, hazirlanacak metnin hem kamuoyu tarafindan benimsenmesini,
hem de siyasal krizlere dayanikli olmasini temin edecektir.

Konvansiyon’a bagkanlik etmek i¢in en uygun makam TBMM Bagkanlig1’dir. Meclis Bagkan
baskanligindaki Konvansiyon’un iiyelerinin 3/5’1 Meclis’te temsil edilen siyasi partilerin
temsilcilerinden olusmalidir. Konvansiyon’un tiye sayisi 50 civarinda belirlenirse, ¢calismalar
daha verimli ve hizl yuritiilebilecektir.

Konvansiyon, belirlenmis bir siire -6rnegin 18 ay- calisarak uluslararasi standartlara uygun
yeni bir anayasa metni hazirlayacaktir. Konvansiyon’un hazirlayacagi metin, Meclis’teki
milletvekillerinin imzasina agilacaktir. Boylece metin, bir anayasa degisiklik teklifi halini
alacak, 110 milletvekilinin imzasinin toplanmasmin ardindan, 6énce TBMM Anayasa
Komisyonu’na sonra Genel Kurul’a sevk edilerek, olagan yasama siirecinden gececektir. Bu
stiregte Konvansiyon, toplumsal bir uzlasma zemini olarak gérevini tamamlamis olacaktir.

Konvansiyon’un kurulmasi i¢in 6ncelikli kosul; siyasi partilerin, yeni bir anayasanin genis bir
katilimla yapilmasi1 gerektigi konusunda ortak bir noktada bulugmasidir. Konvansiyon’un
yasayla kurulmas1 saglandigi takdirde, bu girisimin basar1 sans1 da yliksek olacaktir.



