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TEKNOLOJI GELiSTIRME BOLGELERi KANUNU DEGISIKLiK TASARISI TASLAGI HAKKINDA GORUS

Taslagin Geneli Uzerindeki Goriis ve Degerlendirme

Teklif

Kanun taslag, dzellikle yeni Ar-Ge Faaliyetleri Desteklenmesine iliskin Kanun ile Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu arasindaki celigkileri gidermek ve teknoloji gelistirme bolgelerinde
uygulamadan kaynaklanan sorunlar1 gidermek agisindan 6nemli bir diizenlemedir.

Bazi1 maddelerin daha kapsayici olmasi ve bazi konulara
aciklik getirmesi acisindan asagida oneriler sunulmaktadir.

Kanun Taslag1 Maddesi:

TUSIAD madde énerisinin gerekcesi:

TUSIAD madde onerisi

MADDE 4- Bolge basvurularin1 degerlendirilmek
tizere Bakanlik Sanayi Arastirma ve Gelistirme
Genel Midiiriiniin bagkanliginda; Bayindirlik ve
Iskan Bakanlig1, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi, Yiiksekogretim Kurulu Baskanlig,
Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Teknolojik Arastirma
Kurumu Bagkanligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ve Bakanlik tarafindan belirlenecek
teknoloji konusunda faaliyet gosteren bir
kurulustan birer temsilcinin katilimi ile
Degerlendirme Kurulu kurulmustur.

Maddenin sonuna eklenmesi Onerilen, sivil
toplum orgiitlerinin katilimu ile ilgili ifade,
Bolge bagvurularint degerlendirecek heyetin
kamu — 6zel sektor igbirligini yansitacak bir
yapida tesekkiil etmesi amacina yoneliktir.

Ayrica Kanunda ve yeni hazirlanan tasarida ilk
bagvuru yapilacak olan kurumda bir agiklik
bulunmamaktadir. Hem bagvurulacak kurumu
(6rnegin valilik) hem de bu kurumun bagvurulari
Bakanliga iletecegi giin tahdidini (6rnegin 3
giin) maddede belirtmek konuya agiklik
getirecektir.

Bolge ile ilgili basvurular Kurucu Heyet tarafindan
yapilir. Bolge bagvurularini degerlendirilmek {izere
Bakanlik Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel
Miidiiriiniin bagkanliginda Bayindirlik ve iskan Bakanhigi,
Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi, Yiiksekogretim
Kurulu Baskanligi, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu Bagkanligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve
teknoloji ve bilisim ile ilgili Sivil Toplum Kuruluslar:
tarafindan ortaklaga onerilecek kisiler arasindan
Bakanlhigin sectigi iki kiginin daha katilimu ile tesekkiil
edecek Degerlendirme Kurulu kurulmustur.




Bolgeler, degerlendirme kurulunun uygun goriisii
ve bakanlhigin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu
Karari ile tespit edilir ve Resmi Gazete’de
yayimlanir.

Ozel kanunla kurulmus alanlar da dahil,
bolgelerdeki planlama siirecinde imar planlar1 ve
degisiklikleri, parselasyon planlar1 ve
degisiklikleri yonetmelige uygun olarak Bolgenin
yonetici sirketince hazirlanir. Bakanlik tarafindan
onaylanarak yiiriirliige girer. Kesinlesen imar
planlari ilgili kurumlara bilgi i¢in gonderilir.

Bakanlik tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren
uygulama imar planina gore; arazi kullanimi, yap1
ve tesislerin projelendirilmesi, insas1 ve
kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler Bakanlik
tarafindan verilir.

Arazi temini, planlama ve projelendirme, alt yap1
ve list yapinin ingasi ile ilgili harcamalar yonetici
sirkete aittir.

Bolge alanlari i¢inde yer alan tiniversite arazileri
bu {liniversitelerin uygun goriip izin vermeleri
durumunda, miilkiyeti ilgili ve/veya iliniversitede
kalmak kaydiyla bolgeyi kuracak yonetici sirkete
tahsis edilebilir. Bu durum kamu kurum ve




kuruluslarina ait araziler i¢in de gegerlidir. Bolge
icerisinde bulunan hazineye ait araziler yonetici
sirkete bedelsiz tahsis edilir.

Bolge kurulmasi i¢in 6ngoriilen alanda veya
bolgenin bulundugu ilin sinirlar1 i¢inde iiniversite
veya yliksek teknoloji enstitiisli veya kamu ar-ge
merkez veya enstitilisiiniin bulunmasi ve yorede
yeterli ar-ge, sanayi potansiyelinin olmasi ve
finansal yeterlilik sart1 aranir. Ar-ge, sanayi
potansiyeli ve finansal yeterlilik kriterleri
yonetmelik ile belirlenir.

Bolge olarak belirlenen araziler higbir sekilde
baska amagclarla kullanilamaz.”

Kanun Taslagi Maddesi:

TUSIAD madde énerisinin gerekgesi:

TUSIAD madde 6nerisi

MADDE 5- Bélgenin yonetimi ve isletmesinden
sorumlu yonetici sirketin kurucular1 arasinda,
Bolgenin i¢inde veya bulundugu ilde yer alan en
az bir liniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii
ya da kamu Ar-Ge merkez veya enstitiisii bulunur.
Bu kurum ve kuruluslar sirketleri ve/veya vakif
isletmeleri de yonetici sirkete katilabilirler.

Yonetici sirkete ayrica, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligine bagli odalar ve borsalar, yerel
yonetimler, bankalar ve finansman kurumlari,




yerli ve yabanci 6zel hukuk tiizel kisileri, ar-ge ve
teknoloji gelistirme ile ilgili vakif, kooperatif ve
dernekler, ilgili kamu kuruluslari, ihracatci
birlikleri kurucu ya da sonradan ortak olarak
istirak edebilirler.

Yabanci 6zel hukuk tiizel kisileri 05/06/2003
tarihli ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri
cergevesinde yonetici sirkete istirak edebilirler.

Y onetici sirket; Bolgenin kurulus agsamasinda
planlama ve projelendirmenin yapilmasi, gerekli
altyap1 ve iistyap1 hizmetleri ile Bolge i¢in gerekli
her tiirlii hizmetlerin yiiriitiilmesi, Bolgenin bu
Kanun ve ilgili yonetmeliklerde gosterilen amaca
uygun olarak yonetilmesi, girisimcilerin ve
ticlincii sahislarin buna aykir1 davranislarinin
onlenmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi ile
yiiklimliidiir.

Yapilan ifade eklemesiyle, Tasar1’yla getirilen
“muafiyet” sisteminin amaca uygun bir sekilde
isleyisini denetlemek {izere, bolgelerin kurulus
ve igletimindeki sorumluluklart agikliga
kavusturularak, Kanunun amaci dogrultusunda
belirlenen oncelikli yatirim alanlarinda bolge
icerisinde yer alan firmalarin faaliyette
bulunmalari saglanmistir. Ulkemizin stratejik
oncelikleri ¢ercevesinde “kiimelesme” tipi
olusumlarla ihtisaslagsmis teknoloji gelistirme
bolgelerinin kurulabilmesi igin faaliyetlerde
bulunma sorumlulugu “Ydnetici Sirkete”
verilmigtir. “Yonetici Sirket”’e verilen denetleme
yetkisi, gerek 4691 Sayili Kanun ile Sanayi ve

Yonetici sirket; Bolgenin kurulug asamasinda planlama ve
projelendirmenin yapilmasi, gerekli alt yap1 ve iist yap1
hizmetleri ile Bolge i¢in gerekli her tiirlii hizmetlerin
yiiriitiilmesi, Boélgenin bu Kanun ve ilgili yonetmeliklerde
gosterilen amaca uygun olarak yonetilmesi ve
girisimcilerin oncelikli yatirum alanlari basta olmak
iizere kanunun amacina uygun olarak faaliyet
gostermesinin saglanmasi ve denetlenmesi, girisimcilerin
ve tiglincii sahislarin bu hususlara aykir1 davraniglarinin
Onlenmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi ile yiikiimliidiir.




Bakanlik, Bolgede bu Kanunda belirtilen amacin
disinda faaliyet gdsteren yonetici sirketi uyarir ve
belirli bir siire vererek Bolgenin istenen amaca
uygun faaliyete gec¢irilmesini ister. Bu siirenin
sonunda, yonetici sirketin, amacin
gerceklestirilmesinde yeterli olmayacaginin
anlasilmas1 durumunda Bakanlik gorevli
mahkemeye bagvurarak yonetici sirketin
faaliyetinin durdurulmasini veya feshini
isteyebilir. Yonetici sirketin feshi halinde, sirket
ve yoneticileri hak ve yiikiimliiliikleri ile
sorumluluklart sakli kalmak kaydiyla, Bakanlik,
yonetici sirketin miilkiyetinde olan Bdlgeye ait
araziyi ve lizerindeki taginmazlar1 kamulastirir ve
Bolgenin yonetimini bagka bir yonetici sirkete
verebilir.

Yonetici sirket kurulus islemleri, imar planlari,
parselasyon planlari ve bolge igerisinde yapilagma
ile ilgili uygulama projeleri bolgenin kurulus
kararinin Resmi Gazetede yayimi tarihine

Ticaret Bakanligi’nin Bolgedeki yonetici sirket
ve girisimcilerin faaliyet ve uygulamalarini
denetleme faaliyetlerini, gerekse de bolge
icersinde yiiriitiilen faaliyetlerin niteligine gore
diger Kamu Kurum ve Kuruluslari tarafindan
yapilacak denetleme faaliyetlerini tamamlayarak
kolaylagtiracak; boylelikle Bolgelerin Kanunun
amaclar1 dogrultusunda faaliyetlerde bulunmasi
saglanacaktir.




miiteakip en geg 1 yil i¢cinde hazirlanarak
Bakanliga onaylatilmasi zorunludur. Bu siire
icinde kurulus islemleri tamamlanmadig takdirde,
Bakanlar Kurulunun bdlgenin ilanina iliskin karar1
hiikiim ve sonugclari ile birlikte ortadan kalkar.

Yonetici sirket ortaklarindan; tiniversiteler, ileri
teknoloji enstitiileri, kamu ar-ge merkez veya
enstitiileri, yonetici sirkete taahhiit ettikleri
sermaye payini doner sermaye gelirlerinden
Odeyebilir.

Yonetici sirket her li¢ ayda bir kendine ait ve
bolgede bulunan girisimcilerin faaliyeti ile ilgili
bilgileri uygulama yonetmeliginde belirtilen usul
ve esaslara uygun olarak Bakanliga gondermekle
yiikiimliidiir.

Y onetici sirket her y1l sonunda kendisine ve
bolgede yer alan ar-ge firmalarina saglanan destek
ve muafiyetlerin etki degerlendirmesini yapar ve
raporun bir niishasin1 Bakanliga gonderir.”

Kanun Taslagi Maddesi:

TUSIAD madde énerisinin gerekcesi:

TUSIAD madde onerisi

MADDE 7- Yonetici sirkette ve bolgede yer alan
faaliyetlerde yiirtirliikteki is ve ¢alisma
mevzuatina gore personel istihdam edilir.
Bolgelerde 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri
cergevesinde yabanci uyruklu yonetici ve vasifh
ar-ge personeli ¢alistirilabilir.

Maddeye yapilan ekleme ile Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunun yabanci personel ile ilgili
hiikiimlerinin bu kanun kapsaminda
degerlendirilmeyecegi hususuna agiklik
getirilmistir.

Yonetici sirkette ve Bolgede yer alan faaliyetlerde
yirtirliikteki is ve ¢alisma mevzuatina gore personel
istihdam edilir. Bolgelerde 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde yabanci uyruklu yonetici ve vasifli ar-ge
personeli calistirilabilir. Yonetici Sirket, yerli ve yabanct
girisimciler bolgede ¢alistirma ihtiyact duyduklart
yabanct uyruklu yonetici ve vasifli Ar-Ge Personeli icin




Kamu kurum ve kuruluslar ile iiniversite
personelinden Bolgede yer alan faaliyetlerde
arastirmaci personel olarak hizmetine ihtiyag
duyulanlar, calistiklar1 kuruluslarin izni ile siirekli
veya yart zamanli olarak ¢alistirilabilirler. Yart
zamanli gorev alan 6gretim tiyesi, 6gretim
gorevlisi, arastirma gorevlisi ve uzmanlarin bu
hizmetleri karsilig1 elde edecekleri gelirler,
iiniversite doner sermaye kapsami diginda tutulur.
Siirekli olarak istihdam edilecek personele
kurumlarinca ayliksiz izin verilir ve kadrolari ile
iligkileri devam eder. Bunlardan 5434 sayil
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa
tabi personelin burada gegcirdikleri siireler i¢in
emeklilik haklar1 5434 sayili Kanunun 31 inci
maddesi hiikiimlerine uyulmak kaydiyla sakli
kalir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 36
nc1 maddesinin bu maddede yer alan
diizenlemelere aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.
Ogretim elemanlari 2547 sayili Kanunun 39 uncu
maddesinde 6ngoriilen yurt i¢inde ve yurt disinda
gecici gorevlendirme esaslarina gore yapacaklari
calismalar1 Universite Yonetim Kurulunun izni ile
Bolgedeki kuruluslarda yapabilirler. Aylikli izinli

"Calisma Izni" almak iizere Genel Miidiirliige miiracaat
ederler. Miiracaat, ""Calisma Izin Belgesi" almak icin
hazirlanmis matbu formlarin ve eklerinin doldurularak
imzalanmasi suretiyle yapilir. Yapilan bu talep, Genel
Miidiirliik tarafindan ilgili mercilerle de koordinasyon
saglanmak suretiyle degerlendirilir ve uygun
goriilenlere "Calisma Izin Belgesi" verilir.




olarak Bolgede gorevlendirilen 6gretim tiyelerinin
Bolgede elde edecekleri gelirler liniversite doner
sermaye kapsami disinda tutulur. Ayrica, 6gretim
elemanlar1 Universite Yénetim Kurulunun izni ile
yaptiklar1 aragtirmalarin sonuglarini ticarilestirmek
amaci ile bu bolgelerde sirket kurabilir, kurulu bir
sirkete ortak olabilir ve/veya bu sirketlerin
yonetiminde gorev alabilirler.

Kanun Taslagi Maddesi:

TUSIAD madde énerisinin gerekgesi:

TUSIAD madde 6nerisi

MADDE 8- Bélgelerin kurulmasi i¢in gerekli
altyapi, idare binas1 ve kulugka merkezi insasi ile
ilgili giderlerin yonetici sirketlerce
karsilanamayan kismi yardim amaciyla Bakanlik
biit¢cesine konulan 6denekle sinirli olmak tizere
karsilanabilir.

Yonetici sirket, bu kanunun uygulanmasi ile ilgili
islemlerde her tiirlii vergi, resim ve hargtan
muaftir. Atik su aritma tesisi isleten Bolgelerden,
belediyelerce atik su bedeli alinmaz.

Y 6netici sirketin bu kanunun uygulanmasi
kapsaminda elde ettikleri kazanglar ile bolgede
faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, miinhasiran bu bélgedeki yazilim
ve ar-ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari
31/12/2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar
vergisinden miistesnadir.

Yazilim tiretimi konusunda Tasar1 ile ortaya
konulan “muafiyet” sistemiyle uyumlu
olabilmesi i¢in “miinhasiran bu bolgelerde
yiiriittiikleri faaliyetlerle iliskili” olma kistasi
maddeye eklenmistir. Boylelikle yazilim
iireticilerine saglanan katma deger vergisi
muafiyeti, sadece bolgeler icersinde yapilan
iretime hasredilememis, “miinhasiran bu
bolgelerde yiirtittiikleri faaliyetlerle iliskili”
yapilan tiim tiretimlerin katma deger vergisi
muafiyetinden yararlanabilecegi hususuna

Madde 8- Bolgelerin kurulmasi i¢in gerekli arazi temini,
alt yap1, idare binas1 ve kulugka merkezi insasi ile ilgili
giderlerin yonetici sirketlerce karsilanamayan kismi
yardim amaciyla Bakanlik biitgesine konulan 6denekle
sinirl olmak {izere karsilanabilir.

Y onetici sirketlerin bu Kanun uygulamasi kapsaminda
elde ettikleri kazanclar ile bolgede faaliyet gosteren gelir
ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu
Bolgede gerceklestirdikleri yazilim ve AR-GE’ye dayali
faalivetleri ile iliskili elde ettikleri kazanclar

31/12/2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden
miistesnadir. Yonetici Sirket, bolgede faaliyet gosteren
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin gelir ve
kurumlar vergisinden miistesna olan kazanglarinin
miinhasiran bu Bolgede gerceklestirdikleri yazilim ve
Ar-Ge’ye dayali faaliyetleriyle ile iliskili olup




Bolgede calisan arastirmaci yazilimci ve ar-ge
personelinin bu gorevleri ile ilgili ticretleri
31/12/2023 tarihine kadar her tiirlii vergiden
miistesnadir. Yonetici sirket, ticreti gelir vergisi
istisnasindan yararlanan kisilerin bdlgede fiilen
calisip calismadigini denetler. Ancak, Bolgelerde
yer alan isletmelerin, yonetici sirketin onayini
alarak yiiriittiikleri ar-ge projesi kapsaminda
calisan ar-ge personelinin bolge disinda
gecirilmesi gereken siirelere ait {icretleri de gelir
vergisi istisnasina tabi tutulur. Bolgede fiilen
calismayanlara istisna uygulandifinin tespit
edilmesi halinde, ziyaa ugratilan vergi ve buna
iligkin cezalardan yonetici sirket, yonetici sirket
genel miidiirii ve yonetim kurulu tiyeleri
sorumludur.

aciklik getirilmistir.

Y Onetici sirketin onayladigi ar-ge projeleri
kapsaminda calisan ar-ge personelinin bolge
disinda gegirdikleri siirelere iliskin iicretlerinin
de gelir vergisi istisnasina tabi tutulacagi, hemen
ardindan ise bolgede fiilen calismayanlara
istisna uygulandiginin tespit edilmesi halinde
vergi ziyar dogacagi belirtilmistir. Miikelleflerde
herhangi bir tereddiit yaratmamasi agisindan
fikraya aciklik getirilmesi uygun olacaktir.

Ayrica yonetici sirketlerin Ar-ge personelinin
bolge disindaki ¢alisma siirelerini nasil
denetleyecegine iliskin bir agiklama
bulunmamaktadir. Uygulamada bir aksaklik
yasanmamasi acisindan yonetici sirketlerin bu
stireleri nasil denetleyeceklerinin agikca
belirtilmesi uygun olacaktir.

olmadiklarint denetler. Miinhasiran bu Boélgede
gergeklestirilen yazilim ve Ar-Ge’ye dayali faaliyetleriyle
ile iliskili olmayan kazanclara istisna uygulandiginin
tespit edilmesi halinde, ziyaa ugratilan vergi ve buna
iliskin cezalardan yonetici sirket de ayrica sorumludur.

Yonetici sirketin ve Bolgede faaliyet gésteren
girisimcilerin miinhaswran bu bolgede gerc¢eklestirdikleri
Sfaaliyetlerle iliskili calisan personelinin bu gorevleri ile
ilgili iicretleri 31/12/2023 tarihine kadar her tiirli
vergiden miistesnadir. Yonetici sirket, iicreti gelir vergisi
istisnasindan yararlanan kisilerin, gelir vergisi
istisnasina konu olan kazanclarin miinhasiran bu
bolgede gerceklestirdikleri faaliyetlerle iliskili olup
olmadigini denetler. Miinhasiran Bolgede
gerceklestirilen faaliyetlerle iliskili olmayan personelin
kazanclarina istisna uygulandiginin tespit edilmesi
halinde, ziyaa ugratilan vergi ve buna iliskin cezalardan
yonetici sirket de ayrica sorumludur.

Teknoloji Gelistirme Bdélgelerinde faaliyette bulunan
gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin miinhasiran
bu bolgelerde Ar-Ge’ye dayali imal ettikleri iiriinler ile
bu bolgede gergeklestirdikleri faaliyetleri ile iliskili
olarak iirettikleri yazilimlarin ihract 31/12/2023
tarihine kadar giimriik vergisi, resim, har¢ ve diger mali
yiikiimliiliiklerden miistesnadir.




Bu madde hiikiimleri TUBITAK-Marmara
Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi
yOnetici sirketi, bu bolgede faaliyet gdsteren Gelir
ve Kurumlar Vergisi miikellefleri ile bolgede
calisan arastirmaci, yazilimci ve AR-GE
personelinin bu gorevleri ile ilgili iicretleri
bakimindan da uygulanir.

Isletmelerin, bolgede baslatip sonuclandirdiklar:
ar-ge projeleri sonucu elde ettikleri ileri teknoloji

Bolgede baslatilip sonuglandirilan ar-ge
projeleri sonucu elde edilen ileri teknoloji

Bolge igersinde bulunan Ar-Ge Merkez ve Enstitiileri ile
girisimcilere veya yonetici sirkete ait Ar-Ge
laboratuarlarinda kullanilmak iizere ithal edilecek her
tiirliit mal, makine, ekipman, yazilim ve donanimlar icin
31/12/2023 tarihine kadar giimriik vergisi, resim, harg
ve diger mali yiikiimliiliikler uygulanmaz.

Yonetici sirket ve girisimciler yatirim, iiretim, ihracat ve
Ar-Ge safhalarinda Bakanlar Kurulu'nca belirlenecek
vergi disi tesviklerden yararlandiriabilir.

Bu kanunun uygulanmasinda yabanc: girisimciler de bu
madde igersinde sayilan muafiyetlerden yararlanirlar.
Yabanci girisimcilerin, bu madde cergevesinde saglanan
muafiyetlerden yararlanmasina aykirilik teskil eden
kanun hiikiimleri uygulanmaz.

Isletmelerin, bolgede baslatip sonuglandirdiklar ar-ge
projeleri sonucu elde ettikleri ileri teknoloji iiriiniin seri
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drinin dretimini, yonetici sirketin uygun bulmasi
ve Bakanligin izin vermesi kosuluyla bolge
icerisinde kuracaklari iiretim birimlerinde elde
ettikleri kazanclari iiretime basladiklar tarihten
itibaren 31.12.2023 tarihine kadar her tiirlii
vergiden miistesnadir.

iirlinlerinin seri iiretimlerinin de 31.12.2023
tarihine kadar her tiirlii vergiden miistesna
oldugu seklinde yorumlanmakla beraber,
fikradaki ifade biraz daha ag¢ik olmalidir.

Bununla birlikte, bolgede kurulacak tiretim
birimleri i¢in yonetici sirketin uygun bulmasi ve
Bakanligin izin vermesi kosullarinin
kaldirilmas1 uygulamada kolaylik saglayacaktir.

5746 sayil1 Kanunda Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen her tiirli
kagitlar damga vergisinden miistesna
tutulmustur. Bu hiikiim, Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinde faaliyette bulunan isletmeler i¢in
de uygulanmalidir.

iiretim ve satislarindan elde ettikleri kazanclar, bu
kanunun yayum tarihinden itibaren 31.12.2023 tarihine
kadar her tiirlii vergiden miistesnadir.

Damga vergisi istisnasi: Bu Kanun kapsamindaki
bolgelerde yiiriitiilen faaliyetler ile ilgili olarak
diizenlenen kagitlardan damga vergisi alinmaz.

MADDE 10- Bu Kanun kapsam1 Bélgelerdeki
faaliyetlerde; 1050 sayili Muhasebei Umumiye
Kanunu, 832 sayili Sayistay Kanunu ve 2886
say1l1 Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri
uygulanmaz.

MADDE 10- Bu kanun kapsami1 bolgelerdeki
faaliyetlerde 10.12.2003 tarih ve 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 832
Sayil1 Sayistay Kanunu, 2886 Sayili Devlet
Thale Kanunu ve 04.01.2002 tarih ve 4734 Sayili
Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

Madde 10- Bu Kanun kapsami Bolgelerdeki
faaliyetlerde; 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu,
832 sayili Sayistay Kanunu ve 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu, 4875 Sayitli Dogrudan Yabanci Yatirim
Kanunun 3. Maddesinin “g” bendi hiikiimleri
uygulanmaz.

GECICi MADDE 2- 4691 sayili Kanunun Gegici
hiikiimler gecici 2 nci maddesi yiiriirliiliikten
kaldwrilmugstir.

Y 6netmelikler i¢in bir siire tahdidinin verilmesi
uygun olacaktir.

Gecgici Madde 2 - Bolgelerin isletilmesine, Bolgede yer
alacak faaliyetler ve bunlarla ilgili kosullara iliskin usul
ve esaslar ile bu Kanunun uygulanmasina dair diger
hususlar Bakanhk tarafindan, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren altt ay icinde hazirlanacak
yonetmeliklerle diizenlenir.
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5746 sayil1 Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun’da, Ar-Ge ve destek personeli
ile 4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanununun geg¢ici 2’nci maddesi uyarinca ticreti
gelir vergisinden istisna olan personelin {icretleri
iizerinden hesaplanan sigorta primi igveren
hissesinin yaris1t Maliye Bakanlig1 tarafindan
karsilanmaktadir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda
degisiklik yapan Kanun taslaginda Gegici 2.
madde kaldirildigindan, Ar-Ge tesvik
kanununda bu maddeye yapilan atif gegersiz
olmaktadir. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nde
gelir vergisi istisnasindan yararlanan personel ile
ilgili sigorta primi desteginden yararlanmak
iizere iki kanun arasinda baglanti kurulmalidir.

KANUN TASLAGINDA YER ALMAYAN,
FAKAT DEGISTIRILMESI iSTENEN
KANUN MADDELERI HAKKINDA
GORUSLER

GENELE ILISKIN ILAVE GORUS

Bolgede calisan personele yonelik olarak
alinmak istenen hizmet ve malzeme
teminlerinde engelle karsilagilmaktadir. Bu

Merkezi Serbest Bolge Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinde bulunan firmalar, serbest bolge disinda
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durumun diizeltilmesi i¢in diizenleme yapilmasi
uygun olacaktir.

Turkiye simirlart icinde sube acmak veya istirak etmek
yolu ile ticari faaliyette bulunabilmelidir.

Teknoloji serbest bolgelerinde ruhsat alarak faaliyette
bulunan firmalar kendi ¢calisanlarinin ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla bolge igine hizmet ve malzeme
alimlarint yapabilmelidirler.

Mevcut Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu:

TUSIAD degisiklik onerisinin gerekgesi:

TUSIAD madde onerisi

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, iiniversiteler,
arastirma kurum ve kuruluslari ile tiretim
sektorlerinin isbirligi saglanarak, iilke sanayiinin
uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir
yaptya kavusturulmasi maksadiyla teknolojik bilgi
iiretmek, iiriinde ve iiretim yontemlerinde yenilik
gelistirmek, iirlin kalitesini veya standardini
yiikseltmek, verimliligi artirmak, {iretim
maliyetlerini diisiirmek, teknolojik bilgiyi
ticarilestirmek, teknoloji yogun tiretim ve
girisimciligi desteklemek, kiigiik ve orta 6lgekli
isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu
saglamak, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun
kararlar1 da dikkate alinarak teknoloji yogun
alanlarda yatirim olanaklar yaratmak, aragtirmaci
ve vasifli kisilere is imkan1 yaratmak, teknoloji
transferine yardimci olmak ve yiiksek/ileri
teknoloji saglayacak yabanci sermayenin iilkeye
girigini hizlandiracak teknolojik alt yapiy1

Maddede onerilen degisiklik ile “Avrupa
Birligi” ve “OECD” literatiiriindeki “inovasyon
— yenilik” tanimi1 dikkate alinarak yenilik
kavramina atfedilen unsurlar genisletilmis; tiriin
ve iiretimde yeniligin yan1 sira dagitim ve
organizasyonel siire¢lerde yenilik gelistirilmesi
de kanunun amaglar1 arasinda sayilmistir. Ayrica
“hizmet”in ekonomik katma deger yaratan,
pazarlanabilir bir ekonomik faaliyet alanm
olmasi, “hizmet” sunma ve liretmede “yenilik”
yaratmanin verimlilik ve rekabet edilebilirlige
olan etkisi nedeniyle iirlin ve liretim ile ilgili
amaglarin hizmet i¢in de gegerli olmasi igin
gerekli yerlere hizmet kelimesi eklenmistir.

Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Vizyon
2003-2023 Stratejisi’nde belirlenen amaglar
dogrultusunda iilke i¢cinde yatirim olanaklarinin,
is imkanlarinin arttirilmasi ve teknoloji

Madde 1: “Bu Kanunun amaci, liniversiteler, aragtirma
kurum ve kuruluslari ile {iretim sektorlerinin igbirligi
saglanarak, lilke sanayiinin uluslararasi rekabet edebilir ve
ihracata yonelik bir yapiya kavusturulmasi maksadiyla
teknolojik bilgi iiretmek, iiriinde, iiretim ve dagitim
yontemlerinde ve organizasyonel siireclerde yenilik
gelistirmek, iirlin ve hizmet kalitesini veya standardini
yiikseltmek, verimliligi artirmak, tiretim ve hizmet
maliyetlerini diisiirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek,
teknoloji yogun tiretimi, hizmet sunumunu ve
girisimciligi desteklemek, kiiclik ve orta 6lgekli
isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu saglamak,
Bilgi ve Iletisim Teknolojileri, biyoteknoloji ve gen
teknolojisi, nanoteknoloji, mekatronik, tasarim
teknolojileri, iiretim siire¢ ve sistemlerine iliskin
teknolojiler, malzeme teknolojileri, enerji ve ¢evre
teknolojileri oncelikli olmak iizere Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulunun kararlar1 da dikkate alinarak teknoloji
yogun alanlarda yatirim olanaklar1 yaratmak, arastirmaci
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saglamaktir.

transferinin saglanmasi i¢in, Strateji’de
belirlenen 6ncelikli teknoloji alanlar1 6ncelikli
yatirim alanlari olarak belirlenerek maddeye
eklenmistir.

Ulusal Inovasyon Sisteminin, dnemli bir pargasi
olan Teknoloji Gelistirme Bdélgeleri’nin
gelisiminde ve burada faaliyet gosteren
girisimcilerin “yenilik” yaratma kiiltiirlerinin
olusumunda yabanci yatirimcilarin bu bolge
icersinde faaliyet gdstermelerinin tegviki biiyiik
bir 6nem tasimaktadir. Bolgelerde iiretilen
katma degerin iilkemizin ve girigsimcililerin
rekabet avantajini arttirmasini saglamak
bakimindan uluslar arasi pazarlara ihract ayni
sekilde onemlidir ve lilkemiz agisindan stratejik
bir dncelik tasimaktadir. Bu sebeplerden otiirii
kanunun amacinin, iilkemizin bu stratejik
onceligi ¢ercevesinde sekillenmesini saglamak
adina maddeye “bolgede yerlesik yerli ve
yabanci yatirimeinin ihracat yapmasini saglama
ve tesvik etme” tiimcesi eklenmisgtir.

ve vasifli kigilere is imkan1 yaratmak, teknoloji transferine
yardimci olmak ve yliksek/ileri teknoloji saglayacak
yabanc1 sermayenin iilkeye girisini hizlandiracak gerekli
yatirum ortami ve teknolojik alt yapiy1 saglamak, bélge
icersinde yerlesik yerli ve yabanct yatirimcinin
yurtdisina teknoloji yogun alanlarda ihracat yapmasini
saglamak ve tesvik etmektir.”

Mevcut Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu:

TUSIAD degisiklik onerisinin gerekgesi:

TUSIAD madde onerisi

MADDE 3.- .....

b) Teknoloji Gelistirme Bolgesi (Bolge):
Yiiksek/ileri teknoloji kullanan ya da yeni
teknolojilere yonelik firmalarin, belirli bir
iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii ya da

Teknoloji Gelistirme Bolgesi taniminda yapilan
degisiklik ile girisimcilerin liniversiteler, AR-
GE Merkez ve Enstitiilerinin imkanlarini
kullanma zorunlulugu olmadan kendi imkanlar1

b) Teknoloji Gelistirme Bolgesi (Bolge): Yiiksek/ileri
teknoloji kullanan ya da yeni teknolojilere yonelik
firmalarin, belirli bir tiniversite veya yiiksek teknoloji
enstitiisii ya da AR-GE merkez veya enstitiisiiniin
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AR-GE merkez veya enstitiisiiniin olanaklarindan
yararlanarak teknoloji veya yazilim
iirettikleri/gelistirdikleri, teknolojik bir bulusu
ticari bir liriin, yontem veya hizmet haline
dontistiirmek icin faaliyet gosterdikleri ve bu yolla
bolgenin kalkinmasina katkida bulunduklari, ayni
iiniversite, yiiksek teknoloji enstitiisii ya da AR-
GE merkez veya enstitiisii alan1 i¢inde veya
yakininda; akademik, ekonomik ve sosyal yapinin
biitiinlestigi siteyi veya bu 6zelliklere sahep
teknoparki,

¢) Arastirma ve Gelistirme (AR-GE): Bilim ve
teknolojinin gelismesini saglayacak yeni bilgileri
elde etmek veya mevcut bilgilerle yeni malzeme,
lirin ve araglar iiretmek, yazilim tiretimi dahil
olmak tizere yeni sistem, siire¢ ve hizmetler
olusturmak veya mevcut olanlar gelistirmek
amaci ile yapilan diizenli ¢aligmalari,

ile de arastirma gelistirme yapabilecekleri
vurgulanmistir. Tanimda ayrica bolgede
teknoloji ve yazilimla birlikte, Tasarida
benimsenen “firma” odakli yenilik yaratma
anlayisina uyumlu olarak iiriin ve hizmetin de
gelistirilebilecegi ve/veya tiretilebilecegi
acikliga kavusturulmustur.

Tanimda yapilan bir diger degisiklik de
“Avrupa Birligi”’nin “inovasyon- yenilik”
anlayisina uygun olarak, iiretim, dagitim ve
hizmet siireclerinde yaratilan “yenilik”
faaliyetleri de maddeye eklenmistir. Boylece
teknoloji gelistirme bolgelerinde belirlenen
teknolojik alanlarda “yenilik” yapilabilecek
faaliyetlerin kapsami genisletilmis ve “yenilik”
yaratma siirecinin biitiin agsamalarina dahil
olabilecek faaliyetlerin teknoloji gelistirme
bolgelerinde yapilabilmesinin yolu agilmustir.

Arastirma ve gelistirme tanimina yapilan ekleme
ile bilim ve teknolojinin gelismesinin yaninda
ekonomik katma deger yaratan yeni bilgileri
elde etme siireci de AR-GE faaliyetlerinden
sayilarak, AR-GE’nin Avrupa Birligi’nin
“inovasyon-yenilik” taniminda belirtilen yonde
gelistirilmesi, boylelikle yapilan ¢aligmalarin
“ekonomik katma deger” yaratma yolunda
yonlendirilmesi saglanmistir.

olanaklarindan yararlanarak veya kendi imkanlariyla
teknoloji yogun alanlarda iiriin, hizmet veya yazilim
urettikleri/gelistirdikleri, bir fikri pazarlanabilir bir iiriin
veya hizmet ya da gelistirilmis bir imalat ya da dagitim
yontemine, ya da ekonomik ve/veya sosyal katma deger
yaratan yeni bir toplumsal hizmet yontemine veya
teknolojik bir bulusu ticari bir {iriin, yontem veya hizmet
haline dontistiirmek icin faaliyet gosterdikleri ve bu yolla
bolgenin kalkinmasina katkida bulunduklari, ayni
tiniversite, yiiksek teknoloji enstitiisii ya da AR-GE
merkez veya enstitiisii alan1 i¢inde veya yakininda;
akademik, ekonomik ve sosyal yapinin biitiinlestigi siteyi
veya bu 6zelliklere sahip teknoparki,”

¢) Arastirma ve Gelistirme (AR-GE): Bilim ve
teknolojinin gelismesini veya ekonomik katma deger
saglayacak yeni bilgileri elde etmek veya mevcut
bilgilerle yeni malzeme, iiriin ve araglar liretmek, yazilim
tiretimi dahil olmak iizere yeni sistem, siire¢ ve hizmetler
olusturmak veya mevcut olanlar1 gelistirmek amaci ile
yapilan diizenli ¢alismalar1,”
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d) AR-GE Merkez veya Enstitiileri: Kamuya ait,
yetismis nitelikli insan giicii ile giiniin modern
teknolojilerine dayali makine, donanim ve
yazilimi i¢inde bulunduran, teknoloji ve {iriin
gelistirilmesine yonelik AR-GE faaliyetlerinin
yapildig1 mekanlart,

e) Uritem Birimleri: Bolge icerisinde bu Kanunun
amacina uygun olarak faaliyette bulunan gercek
veya tiizel kisilerce kurulan veya kullanilan, yeni
ve yliksek teknolojilere dayali ve cevreye zarar
vermeyen iiretim birimlerini,

f) Girisimci: Bolgedeki hizmet ve imkanlardan
yararlanmak isteyen veya yararlanmakta olan
gercek ve tiizel kisileri,

AR-GE Merkez veya Enstitiileri taniminda
yapilan degisiklik ile kamunun yaninda yerli
veya yabanci girisimcilere veya yonetici sirkete
ait, maddede yapilan tanima uygun arastirma ve
gelistirme merkezlerinin olusturulmasina imkan
taninmistir.

Yabanci yatirimcilarin teknoloji gelistirme
bolgelerine ¢ekilmesi ve bu bolgelerde faaliyet
gosteren yerli girisimcilerin disinda veya onlarla
birlikte AR-GE Merkez ve laboratuarlari
kurmalarinin tesviki amac¢lanmalidir.

Maddeye yapilan ekleme ile Tasar1 igerisinde
gecen yabanci yatirimel ve Genel Miidiirlitk
kavramlarinin tanimlar1 yapilmigtir.

d) Ar-Ge Merkez veya Enstitiileri: Yetigsmis nitelikli insan
giicii ile gilinlin modern teknolojilerine dayali makine,
donanim ve yazilimi i¢ginde bulunduran, teknoloji ve iirtin
gelistirilmesine yonelik AR-GE faaliyetlerinin yapildigt
kamuya veya yonetici sirkete veya yerli veya yabanci ozel
girigimcilere ait mekanlar1”

e) Uretim Birimleri: Bolge igerisinde bu Kanunun
amacina uygun olarak faaliyette bulunan yerli veya
yabanci gergek veya tiizel kisilerce kurulan veya
kullanilan, yeni ve yliksek teknolojilere dayali ve ¢evreye
zarar vermeyen Uretim birimlerini,”

f) Girisimci: Bolgedeki hizmet ve imkanlardan
yararlanmak isteyen veya yararlanmakta olan yerli veya
yabanci gergek ve tiizel kisileri,”

“Yabanci Girigimci : 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatirim Kanunu hiikiimleri uyarinca bolge icersinde
yatirumda bulunan gercek ve tiizel kigiler”
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“Genel Miidiirliik: Bakanlhk Sanayi Arastirma ve
Gelistirme Genel Miidiirliigiinii

[fade eder.”
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