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SiYASi KRITERLER
Genel Olarak

Ulusal Program Taslagi’nin siyasi kriterler boliimiiniin tasnifi, segilen basliklar ve yapilan
gruplandirmalarda ne klasik olarak temel hak ve ozgiirliikklerin ele alinmasinda kullanilan tasniflere
uyulmustur, ne de AB Komisyonu’nun ilerleme Raporlari’nda kullandig: tasnif izlenmistir. Basliklarin
gbzden gegirilmesi ve yeniden bir tasnife tabi tutulmasi yararli olacaktir.

Ulusal Program’da azinlik haklarma iliskin belirlenmis higbir dncelik bulunmamaktadir. Oysa son
Ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’de kiiltiirel ¢esitliligin saglanmasi ve Avrupa standartlarina uygun bir
sekilde azmnliklara saygi gosterilmesi ve korunmasi konularinda ilerleme kaydedilemedigi
belirtilmektedir.

Kiltiirel haklara iliskin, gesitli basliklar altinda belirlenen oncelikler yetersizdir. Tiirk¢e disindaki
dillerde yayin yapan 6zel televizyonlarin uymak zorunda oldugu kisitlamalar, dil kurslarinin da
kapanmasi ile Tiirk¢e disindaki dillerin 6grenilmesi i¢in mecra kalmamasi ve Tiirkge bilmeyen
kisilerin kamu hizmetlerine erisimi gibi konular Ulusal Program’da yer almalidir.

1- Kamu Y&netiminin Islevselligi

AIHS’ nin kararina ragmen, genel se¢imlerde uygulanmakta olan %10 se¢im barajinin temsilde adaleti
engelleyen bir unsur oldugu son Ilerleme Raporu’nda belirtilmektedir. Bunun gibi Tiirkiye’de siyasi
partiler mevzuatindan kaynaklanan, parti i¢i demokrasi sorunlarinin varligi tartisilmazdir. Bu
konularin Ulusal Program’da yer almas1 gerekir.

4- Iskence ve K&tii Muamele

Son Ilerleme Raporu’nda belirtildigi gibi, adli tip kurumunun bagimsizhigmin giiglendirilmesi ve tibbi
raporlarin kalitesini yiikseltecek tedbirlerin alinmasi gereklidir. Bu husus Ulusal Program’a dahil
edilmelidir.

6- ifade, Dernek Kurma ve Barisgil Toplanma Ozgiirliigii

Ifade 6zgiirliigii alaninda daha somut ifadelerle, hangi maddelerde degisiklik yapilmas: diisiiniildiigii
aciklanmalidir.

Bariscil toplanma 6zgiirliigii alaninda, uygulamada yer alan sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin
alinacak tedbirlere yer verilmelidir.

7- Tiim Bireylerin, Ayrim Yapilmaksizin Tiim Temel Hak ve Ozgiirliiklerden Tam Olarak
Yararlandirilmasi

Dini 6zgiirliiklerle ilgili ifade yetersizdir. Oncelikle Ilerleme Raporlari’nda da yer alan zorunlu din
dersi uygulamasinin insan haklar1 hukukuna uygun hale getirilmesi hususuna yer verilmelidir. Ayrica

gayrimiislim cemaatlerle ilgili sorunlara somut bir sekilde deginilmelidir.

Insan Haklar1 Kurullar’nin etkin hale getirilmesi bir 6ncelik olarak Ulusal Program’a yazilmalidir.



8- Kadin Haklar1

2007 Ilerleme Raporunun “Gelistirilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler” bashigmin altinda, bazi
ylksek profilli pozisyonlara sahip olsalar bile, geneli itibariyla kadinlarin iggiici piyasasina
katiliminin diisiik oldugu dile getirilmekte ve kadinlarin se¢imde belirlenen ulusal ve yerel organlara
kattliminin sinirh kaldigi vurgulanmaktadir. Ulusal Program Taslagi’nda siyasi kriterler kisminda ise
kadina yonelik siddetle ilgili tedbirlere agirlik verilmistir. Bu boliimde ayrica, kadinlarin isgiicline
katitlimmin artirilmas1  bahsinde, kapsamli politikalar yerine, sadece mikrokredi imkanlarinin
gelistirilecegine deginilmesi ve siyasete katilimin artirilmasina hi¢ yer verilmemesi ¢ok dnemli bir
eksikliktir. Bu eksikligin isgiicli bacagi, Ulusal Program’in “Ekonomik Kriterler” bolimii altinda
“Isgiicii Piyasas1” alt bashigindaki ifadelerle kismen giderilse de, “kadin” konusunda yapilacaklarimn
tutarl ve biitiinciil sekilde her iki alt baglikta da yer almasi1 saglanmalidir.

FASIL 1: MALLARIN SERBEST DOLASIMI

Ikinci el dayanikli tiiketim {iriinlerinin ithalatinda karsilasilan, {iriiniin gevre korunmas, insan sagligi,
tilkketicinin korunmasi ve giivenlik kriterlerine uymamasi tehdidine karsi bu tiir ithalata bir takim
kurallar, yasaklama ve kisitlamalar getirilmelidir.

Ikinci el kullanilmis araclarda serbest ithalatin tam iiyelik sonrasinda araglarin yaslari ve cesitli
standartlara uygunlugu temel alinarak kademeli olarak bes yil i¢cinde serbest birakilmasi uygundur.

Uriinlerin Piyasa Arzinda Denetimi ve Gozetiminin yapilmasi ve bu uygulamanm gelistirilmesi
gerekmektedir.

FASIL 3: YERLESME HAKKI VE HIZMET SUNMA OZGURLUGU

Bu alandaki miiktesebati ulusal hukuka aktarmak icin biiyiikk ¢abaya ihtiyag bulunmaktadir.
Miiktesebat ile genel uyum baslangic asamasinda olup fasil agilig kriterinin Oncelikle yerine
getirilmesi ve bunun igin gerekli uyum stratejinin bir an dnce hazirlanmasi gerekmektedir.

Mesleki yeterliklerin kargilikli taninmasi, vatandaslik haklari veya sosyal giivenlik sistemlerinin
ileriye doniik koordinasyonu alanlarinda heniiz bir gelisme saglanmamistir. Bu konularda diger iilke
vatandaslarinin  denklik taleplerini karsilamak igin gerekli mevzuat uyumu ve idari kapasite
yapilanmasi 6ngoriilen takvim dahilinde olusturulmalidir.

Sektorel mevzuatta ve yabanci isletmeci haklarmi sinirlayan kisitlamalar hala mevcuttur. Bunlar basta
yerli ruhsat veya izin alim1 i¢in odalara veya mesleki orgiitlere iiyelik zorunlulugu ve belirli sektor ve
mesleklerin yabanci iilke vatandaglarina kapali tutulmasi gibi sektorel yasal ve idari engellerdir.

Sinir 6tesi hizmet sunumu o6zgiirliiglinde, miiktesebat ile uyum son derece sinirli olmaya devam
etmektedir. AB vatandaglarini veya AB sirketlerini sinir 6tesi hizmet sunumundan mahrum eden
sektorel yasal ve idari engelleri kaldirmak icin ilave ¢aba gerekmektedir. Bu ¢ergevede is kurma hakki
ve smir otesi hizmet sunma serbestisiyle ilgili kisitlamalarin Program’da 6ngoériilen takvim dahilinde
kaldirilmas1 gerekmektedir.

Idari kapasite, uygulamada yerlesim hakkini engellememesini teminen, mevcut ya da hazirlanmakta
olan idari veya yasal kurallari taramak tizere gelistirilmelidir.

Evrensel posta hizmeti nitelikleri tanimlanarak posta hizmetlerindeki miiktesebat uyum c¢alismalari
Ongoriilen takvim ¢ercevesinde gerceklestirilmelidir.



FASIL 5: KAMU ALIMLARI
Oncelik 5.3.1

Kamu fhale Kanununda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun olarak anilan diizenleme, TBMM
Gilindemi’ndeki kanun tasarist ise, bu tasari, Ozellikle kapsam ve sikayet mekanizmasindaki
degisikliklerden otlirli uyum diizeyini olumsuz etkileyecektir. Ulusal Program’dan ¢ikarilmalidir.
TBMM'deki tasari yerine, elektronik ihale, ¢er¢eve anlasmalar ve dinamik alim sistemini kapsayan
yeni bir tasar1 hazirlanmalidir.

2009 senesi icinde, kapsam ve istisnalar konularinda uyumu saglamak icin yeni bir Kamu fhale
Kanunu hazirlanacagi belirtilmistir. Bu konularda uymun gergeklesmesi igin, yeni bir kanun yapmak
gerekli degildir. Bu hedefin, 2008 senesi iginde mevcut kanunun degistirilmesi yoluyla
gergeklestirilmesi miimkiindiir. Bunun i¢in oncelikle 1 no.lu tasar1 geri ¢ekilmeli ve tam uyumu
hedefleyen yeni tasar1 hazirlanmalidir.

Ayrica, Ulusal Program’da yer alan mevzuat degisikliklerinin yayim ve yiiriirlik tarihleri arasinda bir
gecis siireci ongoriililyorsa, ilgili yerlerde yiiriirliik tarihlerinin de belirtilmesi faydali olacaktir.

FASIL 6: SIRKETLER HUKUKU

Is diinyasinin “yasam kurallarina” yeni bir yaklasim ve bakis agis1 getirecek olan Tiirk Ticaret Kanunu
Tasarist’nin bir an Once yasalagsmasi gerekmektedir. Mevzuat uyumunu iyilestirecek ikincil
diizenlemelerin calismalar1 da Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’nin yasalagmasini beklemektedir. Bu
stirecin yakindan takip edilip Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’nin yasalagmasinin hemen ardindan ikincil
diizenlemeler de yiirtirliige girmelidir.

FASIL 7: FIKRi MULKIiYET HAKLARI

Tiirkiye’nin fikri haklarla ilgili mevzuatinin ve uygulamalarinin AB mevzuati ve uluslararasi
standartlar ile tam uyumlu olmasin1 saglamak ve fikri haklarin korunmasina ve bu yonde bir biling
olusturulmasina yonelik ¢alismalarin yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Halihazirda siirmekte olan yasalagsma calismalariin bir an once 0zel sektoriin de dahil edildigi bir
platformda tamamlanmasi gerekmektedir. Zira yasa tasarilarinin Ulusal Program igerisinde oncelikli
hale getirilmesinin olduk¢a yerinde oldugu ancak Tasarilarin AB miiktesebatini karsilamasi yéniinden
oldukca zayif kaldig1 gézlemlenmistir. Yargt ve uygulama otoritelerini kapsayacak sekilde uygulama
yapilart ve mekanizmalarmi giliglendirerek, fikri haklarin uygulanmasinin AB miiktesebatina tam
uyumlastirilmasi ve daha etkin bir hale getirilmesi gerekmektedir.

FASIL 8: REKABET POLITIKASI

Tiirkiye’nin uzun bir siireden beri yerine getirmesi gereken bir yiikiimliiliik olan Devlet Yardimlarina
iligkin diizenlemelerin, amaca en uygun sekilde ancak, ivedilikle yasalagmasi faydali olacaktir. Bu
baslik altinda ¢ikartilmasi 6ngoriilen mevzuatin (Devlet Yardimlari Kanunu), 6érnegin, GB Kararmin
“Ticari Korunma Araglari”na iliskin 44-46°nc1 maddeleri ile 44’ ncii maddeye iliskin Topluluk Beyani
cercevesindeki AB uygulamalarindan kaynaklandig bilinen giicliiklerin giderilmesine énemli bir katki
saglayacag1 disiiniilmektedir. Tasari’nin genel gerekcesinde de ifade edildigi iizere, s6z konusu
Kurul’un, plan ve yillik programlar ile AB politika ve kurallari cer¢evesinde devlet yardimlari
politikalarini ve g¢ergeve kurallarini belirlemesi, tiim kuruluslarca uygulanacak devlet yardimlarinin
kural ve politikalara uygunlugunu gézetmesi, ayrica koordinasyonu saglamasi, uygulama sonuglarini
degerlendirmesi ve AB ile Diinya Ticaret Orgiitiine (DTO) bildirim yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi
amaclanmalidir.



Keza, Devlet yardimlar1 kapsamindaki uygulamalarin izlenmesi ve denetlenmesi sisteminin
olusturulmasi amaci da olumlu karsilanmakta; neticede, Devlet yardimlarini izleyecek ve denetleyecek
bir bagimsiz otoritenin olusturulabilecegi umulmaktadir.

Ayrica, mevzuat hazirliklari gercevesinde, Topluluk tarafiyla goriis aligverisinde ihtiyag goriilmesi
halinde veya ilgili diger ortaklik platformlarinda, GB Kararinin 44/1°nci maddesinde yer alan “diger
konulardaki Topluluk miiktesebati” ibaresi hakkinda ileride goriis bildirme hakkimizin sakli tutulmasi
gerektigi diisiiniilmektedir.

FASIL 10: BILGi TOPLUMU VE MEDYA

1 Mevzuat Uyum Takvimi
Tablo 10.2.1.”in 1nolu Satir1 hakkinda goris:

Telekomiinikasyon Hizmet ve Altyapilarina iliskin Yetkilendirme Yonetmeliginin EK  A-11
“Genigbant Sabit Telsiz Erisim Hizmeti” ekinin bashigi ve kapsamiin “Genigbant Telsiz Erisim
Hizmeti” olarak degistirilmesine iligkin Yonetmelik’in, Elektronik Haberlesme Kanununun
yasalagsmasinin ardindan gozden gecirilmesi isabetli olacak olup takvimin 2008 IV. ¢eyrek olarak
degistirilmesinin isabetli olacagi diisiiniilmektedir.

Tablo 10.2.1.”in 2 nolu Satir1 hakkinda goriis:

Sanal Mobil Sebeke Hizmeti Isletmeciligi'nin Yetkilendirilmesine iliskin Y®onetmelik’in yayimi
tarihinin ise Elektronik Haberlesme Sektdriine Iliskin Yetkilendirme Y&netmeligine ek olarak
cikartilacagi goz oniinde bulundurularak takvimin 2008 IV.— 2009. I ¢eyrek olarak degistirilmesinin
isabetli olacagi diisiiniilmektedir.

Tablo 10.2.1.”in 6 nolu Satir1 hakkinda goriis 1:

Sabit Telekomiinikasyon Hizmetine iliskin “Telekomiinikasyon Hizmet ve Altyapilarina iliskin
Yetkilendirme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”in piyasada etkin rekabetin
saglanmasi ve sabit numara taginabilirliginin hayata gecebilmesi i¢in takvimin 2008 IV. ¢eyrek veya
2009. I geyrek olarak yeniden gdzden gecirilmesinin uygun olacag disiiniilmektedir.

Oncelik 10.4 Elektronik haberlesme alaninda miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasina ve uygulanmasina
devam edilmesi ve piyasalarin tam serbestlesmeye hazirlanmasi

Madde basligi ile uyumlu olmak ve piyasalarin tam serbestlesmeye hazirlanmasi amaciyla, mevzuata
uyum takviminde, sabit telekomiinikasyon ve IP hizmetlerinde kamuda tekelin kaldirilmasi ve tiim
kamu kurum ve kuruluglarimin kamu yaran gerekgesiyle de bu hizmetleri ihale ile almasi
saglanmalidir.

Tablo 10.4.1’in 1 no’lu satir1 hakkinda goriis:

Mobil servisler de evrensel hizmet kapsamina alinmalidir. Boylece alt yapinin olmadig1 bolgelere hizh
kurulum ile daha diisiikk maliyetli ve daha verimli telekomiinikasyon hizmeti ulastirilabilecek, ayrica
Evrensel Hizmet Fonunun etkin ve verimli kullanilmasi agisindan rekabet tesis edilebilecektir. Ayrica,
mobil servislerin bu Fon kapsaminda degerlendirilmesiyle, dijital ugurumun 6nlenmesi i¢in en dnemli
araclardan biri olan genis bant hizmetlerinin mobil ortamdan verilmesi saglanabilecektir.



FASIL 12: GIDA GUVENLIGIi, VETERINERLIK VE BiTKi SAGLIGI

Oncelik 12.1 Gida, yem ve veterinerlik konularinda AB gereklilikleriyle uyumlu ve AB
miiktesebatinin tam olarak aktarilmasina olanak saglayacak bir ¢ergeve kanunun kabul edilmesi

e Veteriner Hizmetleri, Gida ve Yem Kanununun 2008 yilinin 4. g¢eyreginde yayinlanmasi
ongoriilmektedir

e Taslak cerceve kanun AB ile uyumlu degildir. Kanun taslaginda ana semsiye gida giivenligi
ve bunun altinda bitki, hayvan ve su {iirlinleri olmas1 gerekirken hayvan sagligi ve refah,
hayvanlarin korunmasi, veteriner hizmetleri, veteriner saglik {iriinleri ana unsur olarak ele
alinmis bunun altinda gida giivenligi islenmistir.

e Hijyen ve gida kontrollerindeki eksikliklerin giderilmesi ve AB miiktesebatinin uygulanmasini
teminen, gida yasasmin gozden gegirilmesi ve merkezi idareler ile belediyeler arasindaki
yetkilerin tanimlarimin agik bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

e (iftlikten sofraya gida giivenliginin saglanmasina yonelik olarak alinacak tedbirler hem
hayvansal kokenli iirtinler, hem de bitkisel kokenli iiriinler, hem de su iirlinleri igin
zorunludur. Yani gida ve yem giivenliginin saglanabilmesi igin birincil tretim (bitkisel,
hayvansal ve su iiriinleri yetistiricilik asamasi1) ve ikincil iiretim (gida ve yem isletmeleri)
asamas1 birbirini tamamlayici olmahidir. Dolayisiyla oncelikle mevcut 5179 sayili Gida
Kanunu revize edilerek kabul edilmelidir.

e (Gida giivenligi kapsaminda AB ile uyumlastirilan mevzuat gercevesinde, iilke genelinde etkin
gida kontrolii uygulamalariin gerceklestirilmesi ve gida kontroliinden sorumlu, tek yetkili,
AB ile uyumlu uygun idari altyapinin ve kontrol sisteminin olusturulmasi hedeflenmektedir.

Oncelik 12.2 AB miiktesebatiyla uyumlu olarak biiyiikbas hayvanlarin kimliklendirilmesi ve
hareketlerinin kaydi sisteminin islerliginin saglanmasi ve koyun ve kecilerin hareketlerinin izlenmesi
icin uygun bir sistemin uygulanmaya baglanmasi

e Kiiciikbas Hayvanlarm Tanmimlanmasi, Tescili ve izlenmesi Y&netmeliginin 2008 yilinin 4.
ceyreginde yaymlanmasi planlanmaktadir.

FASIL 19: SOSYAL POLITIiKA VE iSTIHDAM

19.2 Tiirkiye’deki kayitdisi ¢alismayla ilgili bir analizin yapilmasi ve miiktesebatin tiim isgiiciinii
kapsayacak sekilde uygulanmasi igin genel bir eylem plani ¢ergevesinde bu problemi ¢ézmek igin bir
planin tasarlanmasi

Fasil agilis kriterinin yerine getirilmesi amaciyla hazirlanacak eylem planinin zamanlamasi
belirtilmemistir, oncelikle hazirlanmalidir.

19.3 Ortak Sosyal igerme Belgesi (JIM) ve Istihdam Politikast Oncelikleri Ortak Degerlendirme
Belgesi (JAP) ile ilgili caligmalarin bitirilmesi ve her iki izleme siirecinin aktif olarak uygulanmasi

Tiirkiye’nin istihdam stratejisine iliskin temel belgelerin hazirlanmasi gereklidir. Avrupa Istihdam
Stratejisi’ne (AIS) paralel olarak, “Ulusal Istihdam Stratejisi” olusturulmalidir. AIS ile uyumlu Ulusal
Istihdam Strateji ve Politikalarini, issizlikle miicadele ve nitelikli istihdami artirilmasi igin bir yol
haritasi olarak gérmek gereklidir. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve ISKUR koordinatérliigiinde
yiiriitiilen calismalar ¢ercevesinde Istihdam Durum Raporu hazirlanmis olup (2003), Ortak
Degerlendirme Belgesi (ODB, JAP) ve Ortak Igerme Belgesi (OIB, JIM) hazirlanma asamasindadir. Bu
calismalar tamamlanarak Ulusal Istihdam Stratejisi hazirlanmalidir. Ayrica, hedefleri, kilometre taslari,
eylem ve izleme yontemleri belirli bir “ulusal kadin istihdam politikas1” hazirlanmalidir.



19.4 AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasina devam edilmesi ve is teftis de dahil olmak iizere, ilgili
idari ve uygulayici yapilarin sosyal ortaklarla igbirligi i¢inde giiclendirilmesi

19.4.1°de 10 numarali satirda “Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun™un yayim
tarihinin 2011 sonrasi oldugu belirtilmistir. S6z konusu siirecin, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
tarafindan hazirlanan “2007-2013 Dénemine iliskin AB Miiktesebatina Uyum Programi”nin “Sosyal
Politika ve Istihdam” faslina yonelik yasal diizenlemelerin takvimine uyumlu olacak sekilde 2010-2013
yillar1 arasinda tamamlanmasi uygun bulunmaktadir.

FASIL 20: ISLETMELER VE SANAYI POLITIKASI

Oncelik 20.1 Kapsamli ve giincel bir sanayi stratejisinin kabul edilmesi

Fasil Kapanis kriterinin 2008 yilinin 3. ¢eyreginde yerine getirilmesi planlanmaktadir.
Sanayi Stratejisine paralel olarak sanayi envanteri de ivedilikle hazirlanmalidir.

Tiirkiye Sanayi stratejisinin gegmisten beri siiregelen tesviklerle desteklenme yonteminden vazgegilip,
rekabetci bir yaklagima dayanan, sektoriin potansiyelini one c¢ikaran, 6zel sektoriin deneyim ve
isgliclinden faydalanan proaktif politikalar izlenmelidir.

Kayit dig1 tiretimin kayit altina alinmasi, isgiicli tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilmasi, istihdam destek
hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve girisimciligin tesvik edilerek ilave istihdam yaratilmasi ile dinamik
bir sinai iggiicii olusturulmasina yonelik tedbirler planlanmalidir.

FASIL 22: BOLGESEL POLITIKA VE YAPISAL ARACLARIN KOORDINASYONU

Bu Fasil altinda iki dncelik mevcut olup, ilk 6ncelik ile, Toplulugun katilim 6ncesi mali yardimlarinin
kullanimi1 igin gerekli programlarin hazirlanmas1 ve gerekli idari kapasitenin olusturmasini
amaclamaktadir. Katilim o6ncesinde fonlarin kullanimina yonelik olarak olusturulacak olan altyapi,
ikinci oncelikte ele alindigi gibi, lyeligimiz durumunda AB Bodlgesel Gelisme Politikalar
cercevesinde kullanilan Yapisal Fonlarmin kullanimi ig¢in merkezi ve bolgesel diizeyde hazirlik
olusturacaktir.

Oncelik 1 altinda, AB Yapisal Fonlarinin kullanimi igin gerekli mekanizmalarin olusturulmasi
hakkinda 1085/2006 ve 718/2007 sayili Tiiziiklerin uyumlagtirilmas: ve bu kapsamda, sorumlu kamu
kurum ve kuruluslar1 olan Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Hazine Miistesarligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik, Sanayi ve Ticaret, Ulastirma, Cevre ve Orman Bakanliklar1 ve iller Bankasinin teskilat
kanunlarinda diizenlemeler yapilmasi ongdriilmektedir. Buna paralel olarak s6z konusu kurumlarin
idari kapasite ve altyapr giiclendirilecektir. ilgili yasal diizenlemelerin 2008 yili sonuna kadar
cikarilmasi planlanmigtir.

Oncelik 2 kapsaminda, iiyelik durumunda yapisal fonlarin kullanimi igin gerekli idari kapasitenin
merkezi, bolgesel ve yerel diizeyde artirilmasi dngdriilmektedir. Bu Oncelik altinda, 6n plana ¢ikan
caligma, Kalkinma Ajanslarinin olusturulmasi ve bunlarin altyapr ihtiyaclarinin karsilanmasidir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus, Ajanslarin yapilarinin, merkezi otoritenin birer subeleri olarak
degil, bolgenin kaynaklarinin bolge dinamikleri tarafindan en etkili kullanimin1 kolaylastirici birer
aktor olarak, sivil toplumun katilimi ile yapilandirilmasidir.



FASIL 23: YARGI VE TEMEL HAKLAR

Idari Yargilama Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmasmna Iliskin Kanun, idari islemlerde hukuk
giivenligi ilkesinin oncelikle gozetilmesi ilkesi ¢ercevesinde 2009 ’un 1. ¢ceyreginde kanunlagmalidir.

Genel idari Usul Kanunu, idari islem ve uyusmazliklarin tabi oldugu farkli kanunlardaki biitiin usulleri
kapsayacak sekilde detayli olarak diizenlenmeli ve 2009’un 1. ¢eyreginde kanunlagmalidir.

Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu, dogru yapilandirilmasi halinde yargilamanin
hizlandirilmasi tizerinde olumlu etkileri olacaktir. 2008’in IV. ¢eyreginde kanunlagtirilmalidir.

Cekismesiz Yargi ve Alternatif Uyusmazlik Céziim Yollarina iliskin Kanun, dogru yapilandiriimasi
halinde yargilamanin hizlandirilmas1 {izerinde olumlu etkileri olacaktir. 2008’in IV. c¢eyreginde
kanunlastirilmalidir.

Yargitay Kanununda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun baglaminda, yargilamanin hizlandirilmasi
saglayacak olan Istinaf Mahkemeleri 2009 1. ¢eyreginde olusturulmalidir.

FASIL 24: ADALET, OZGURLUK VE GUVENLIK

Oncelik 24.4

Organize sug, ekonomik su¢ ve yolsuzlukla miicadele i¢in ulusal eylem planlari hazirlanmalidir. Bu
hususun da Ulusal Programi yer almasi gerekir.

FATF’mm Subat 2007°de agikladigi Tiirkiye raporu mevzuat diizeyinde bir dizi adima ihtiyag
oldugunun altim1 ¢izmektedir. Ulusal Program’da kanun diizeyinde degisiklik Ongoriilmemesi
sagirticidir. FATF 1n tavsiyelerine uyumu hedef alan kanun degisikliklerinin de Ulusal Program’da yer
almasi gerekir.

FASIL 27: CEVRE

Oncelik 27.1 Miiktesebatin kademeli olarak i¢c hukuka aktarilmasi, uygulanmasi ve yiiriirliige girmesi
icin, kilometre taslarinin ve takvimin belirlendigi ve ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde gerekli
kurumsal kapasitenin ve mali kaynaklarin olusturulmasina yonelik planlar1 da igeren kapsamli bir
stratejinin kabul edilmesi (2008 III. Ceyrek)

e Cevrenin diger miizakere basliklar1 ile olan entegre iliskisi ve mevzuatin uyumlastirilmasi i¢in
gereken altyapi, insan kaynagi ve yatirim maliyeti géz 6niinde bulundurularak Ulusal Cevre
Stratejisi tiim paydaslarin katilimi ile ivedilikle hazirlanmalidir.

e Ulusal Programa goére 2008 yilinin 3. g¢eyreginde yayinlanmasi planlanan Ulusal Cevre
Stratejisi’nin hazirlik asamasinda heniiz ilgili paydaslarla bir paylagim yapilmamustir.

Oncelik 27.2 Ulusal Atik Y&netimi Planinin kabul edilmesi (2009)

e Atik yonetimi konusunda yeterli mali kaynak saglanmasi, atik Cerceve Direktifinin
uyumlastirilmasi ve Ulusal Atik Yonetimi Planinin hazirlanmasi gerekmektedir. 2009 yilinda
yayimlanmasi planlanan Ulusal Atik Yonetimi Planimin hazirliklaria ilgili paydaslar davet
edilmelidir.

e 2008 yilinda yaymnlanan Ambalaj Atiklart Yonetmeligi ambalajint tekrar kullanan ya da
ekonomik degerinden faydalanan sanayicilere ciddi mali kiilfet getirmistir.



Oncelik 27.3 idari kapasitenin gii¢lendirilmesinin yani sira, 6zellikle, sinir asan durumlar1 da igeren
cevresel etki degerlendirmesi gibi yatay mevzuatin, ¢erceve mevzuatin, uluslararasi ¢evre sozlesmeleri
ile doga koruma, su kalitesi, kimyasallar, endiistriyel kirlilik, risk yonetimi ve atik yonetimi ile ilgili
miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasina ve uygulanmasina devam edilmesi

Genel olarak yatay mevzuatin aktarimi konusunda ¢ekingen davranan Tiirkiye’nin AB iyeligi
ile birlikte Kyoto Protokoliinii onaylamasi ve Espoo ve Aarhus Soézlesmelerine taraf olmasi
beklenmektedir.

2008-2012 siirecini kapsayan Kyoto Protokoliine taraf olmayan Tiirkiye, bu donemde bir
yiikiimliiliige sahip degildir. Ancak, 2012 sonrasi siirecte sera gazi emisyonlarinin azaltimi ve
iklim degisikligi ile miicadele konusunda yeni bir anlagsmaya varmak {izere uluslararasi
miizakereler hizla devam etmektedir. Tirkiye, bu miizakere siirecine dahil olmak ve kendi
pozisyonunu savunmak i¢in 2009 yilina kadar Kyoto’ya taraf olmalidir.

Tiirkiye, 2012 post-Kyoto doneminde yiikiimliliiklerini belirlemek {izere tiim sektorlerde
emisyon envanterini ¢ikarmalidir. Tiim sektorler ve firmalarin emisyonlarini hesaplamalarina
yonelik yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmalidir.

Kyoto Protokoliine taraf olamayan Tiirkiye esneklik mekanizmalarindan faydalanamamakla
birlikte goniillii karbon ticareti yapabilmektedir. Goniillii Karbon Ticaretine iliskin yasal ve
kuurmsal diizenlemeler ivedilikle yapilmalidir.

Iklim degisikligi ile miicadele ve emisyon degerlerini azaltmak kamu ve 6zel tesebbiislere
ciddi mali yiikler getirecektir. Bu ¢ercevede, emisyon ve maliyet hesaplari yapilmalidir.
Sanayinin yara almayacagi bir strateji belirlemek icin sanayicilerle kamu kurumlan arasinda
iletisim, igbirligi ve koordinasyon mekanizmalar1 kurulmalidir.

Oncelik 27.3.2.1 AB’nin 2002/96/AT sayili WEEE (waste electrical and electronic equipment —
elektrikli ve elektronik esya atiklari) direktifinin 2008 yilinin 4. ¢eyreginde Tiirkiye’de
uyumlagtirilmasi planlanmaktadir.

Uygulanmasinda Avrupa’da dahi biiyiik zorluklar yasanan ve bu zorluklar nedeniyle su an
itibariyle AB Komisyonu tarafindan ¢ok ciddi 6l¢iide revize edilmesi ¢alismalari yiiriitiilen,
ozellikle yeni AB iilkelerinin uygulamalarinin AB’den alinan biiyiik fonlarla siibvanse edildigi
bu kapsamli direktifin {ilkemizde uyumlastirilabilmesi ig¢in 5 yillik bir plan yapilmistir. Bu
siire iginde gerekli altyap:r eksikliklerinin ve hazirliklarin tamamlanmasi, elektrikli ve
elektronik esya sanayimizin ve geri donilisiim sanayimizin bu gegise yonelik gerekli
caligmalar1 yapmasi gerekmektedir. Direktifin uyumlastirma tarihinin Ulusal Program’da 2012
olarak diizenlenmesinin {ilkemiz i¢in en dogru plan oldugunu diisiinmekteyiz.

Oncelik 27.4 Cevresel gereksinimlerin diger sektorel politikalara entegre edilmesinin takibi

Bu oOncelik i¢in herhangi bir mevzuat uyumu ¢alismasi Ongoriillmemektedir. Ulusal
stirdiiriilebilir kalkinma gosterge seti ve buna iliskin endeks gelistirilmesi ve bu kapsamda
ilgili kurumlarca verilerin derlenmesi ongoriilmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre konularinda kamu kuruluslarinda, sanayide, 6zel sektorde ve
okullarda egitimler verilmeli toplumun g¢evre bilinci gelistirilmelidir. Cevre ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin sektorel politikalara entegrayonunda 6nemli bir role sahip olan sivil toplum
orgiitleri de bu siirece dahil edilmelidir.



Genel Tespit

e Onemli dlgiide yatirim gerektiren ¢evre miiktesebatiin uygulamaya konulmasi ve yiiriitiilmesi
icin ulusal ve yerel diizeyde giiglii ve iyi donanimli bir yonetimin bulunmasi zorunludur.
Kurumlar arasindaki karmasanin giderilmesi yoniinde adim atilmali.

e AB Miiktesebatina uyumun gerektirdigi yiiksek maliyetli yatirimlar bu alanda 6zel sektoriin
katilim1 ve yeni finansman yontemleri arayisin1 beraberinde getirmektedir. Cevre konusunda
mevzuat uyumunun saglanmasi ve kamu ve 6zel sektorde gerekli altyap1 ve ¢evre dostu teknik
yatirimlarin yapilabilmesi i¢in uygun gecis donemleri ongoriilmelidir. Sektdr hatta isletme
bazinda ne kadar gegis siiresi gerekecegi gibi konular cercevesinde genis kapsamli ve detayl
bir etki analizi ¢aligmalari ivedilikle yapilmalidir.

o Siirecte, 0zel sektdorle uygun bir koordinasyon igerisinde olunmasi, gerekli mevzuatin
yayimmlanmasini takiben diisiiniilebilecek “yiirlirliige giris tarihleri”nin saptanmasi, Ozetle,
gecis donemlerinin ayarlanmasi bakimindan yarali olacaktir.

FASIL 28: TUKETICi VE SAGLIGININ KORUNMASI

Bu baglik altinda yapilacak yeni diizenlemelerin, i¢ piyasa gerekleri kadar ihracat performansina da
ciddi katkilar saglayacagi miitalaa edilmekte ve olumlu kargilanmaktadir.

Tiirkiye, son yasal diizenlemelerle birlikte AB Tiiketici mevzuatina uyum konusunda 6nemli bir
gelisme gostermistir. Ancak mevcut yasalasma g¢alismalarinin siirdiiriilmesi ile birlikte ve oncelikle,
Tiirk mevzuatini AB mevzuati ile uyumlu hale getirmek iizere gergeklestirilen yasal diizenlemelerin
uygulanmasindaki eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir. Ayrica AB Tiiketici Politikasinin dinamik
karakteri geregi, mevzuattaki revizyonun siirekliliginin saglanmasi ve uygulamacilarin da siirece dahil
edilmesi gereklidir. Bu ¢ergevede idari ger¢evenin giiclendirilmesi, sivil toplum orgiitleri ile iligkilerin
giiclendirilmesi ve tiiketicilerin bilin¢lendirilmesi ¢alismalarina agirlik verilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1 Taslaginin igerigi genel cercevede ilgili AB mevzuatini kapsamakta ancak bazi
noktalarda farklilar gdstermekte ve aslinda Borglar Kanunu ve Bankacilik Kanunu gibi kanunlar
kapsaminda bulunmasi gereken konular1 da igermektedir.

Ayrica gikmasi 6ngoriilen Ticari Reklam ve Ilanlara iliskin ilkeler ve uygulama esaslarina dair
yonetmelikte degisiklik Yapilmasina dair Yonetmelik, Etiket, Tarife ve Fiyat Listeleri Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik, Mesafeli Sézlesmelere iliskin Uygulama Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ve Kapidan Satiglara iliskin
Uygulama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik, 4077 Sayili
Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’ni
tamamlayici nitelikte oldugu icin bu yonetmeliklerin ilgili kesimlerin goriislerinin alinmasiyla
olusturulmasi uygun olacaktir.

Son olarak Ulusal Programin, “Mallarin Serbest Dolagimi1”, “Fikri Miilkiyet Hukuku” ve “Tiiketicinin
ve Sagligin Korunmasi” baslikli fasillart altinda saglik ve ilag sektorlerine dair adi gecen
diizenlemelerin mevzuata uyum tarihinin, AB’ye tam {yelik perspektifi cercevesinde
degerlendirilerek, belirlenmesi uygun olacaktir.

Yine bu fasillarda adi gegen diizenlemeler halk sagligini ¢ok yakindan ilgilendirmekte olup,
diizenlemelerin detaylari, tiim yetkililerin ve sektor temsilcilerinin mutabakati ile belirlenmelidir.

Ayrica, taslak calismalari son asamada olan Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu kurulmas: hakkinda
Kanun’un 2008 yilinin son c¢eyreginde c¢ikarilmasi onem tagimaktadir. “Mevzuatin uyumu ve
uygulanmasi igin gerekli kurumsal yapilanma ihtiyaglar1 takvim bagligi” altinda, Mallarin Serbest



Dolasimi baslig1 altinda oldugu gibi, uygulama tarihi olarak “2008, IV.Ceyrek” seklinde verilmesi
onerilmektedir.

Halen farkli bakanliklar ve kurumlar yoluyla uygulanmakta olan ruhsatlandirma, denetim, diizenleme
ve diger ilgili faaliyetlerde goriilen parcali yapiy1 ortadan kaldirmak igin bagimsiz, hiikiimet dis1, kar
amagcsiz bir ‘Ulusal lag Kurumu’ olusturulmalidir. Ulusal fla¢ Kurumu; ruhsatlandirma, izleme,
denetleme, AB mevzuatinda gergeklesen degisiklikleri takip etme, konularyla ilgili egitim faaliyetleri,
sempozyum ve seminerler diizenleme ve basili malzeme hazirlama islevlerine uygun olarak
orgiitlenmelidir. Ancak sadece AB yasalarina uyum saglanmasi, amaglanan hedeflere ulasabilmek
acisindan yeterli olmayacaktir. Bu nedenle s6z konusu Kurum’un uygulama, denetim, yaptirim ve
mevzuatin giincellesmesinin takibinde kurumsallasmasi1 da gerekmektedir. Ulusal Ilag Kurumu’nun
yapilandirilmasi sirasinda bilimsel degerlendirme, bilimsel sorumluluklar ve politik sorumluluklarin
ayrilmasi, ayni ¢at1 altinda bulunmamasi gerekir. Benzer sekilde; bagimsiz bir "Ulusal Tibbi Gereg
Kurumu" da kurulmalidir

Halen farkli bakanliklar ve kurumlar yoluyla uygulanmakta olan ruhsatlandirma, denetim, diizenleme
ve diger ilgili faaliyetlerde goriilen parcali yapiy1 ortadan kaldirmak igin bagimsiz, hiikiimet dis1, kar
amagsiz bir ‘Ulusal Ilag¢ Kurumu’ olusturulmalidir. Ulusal ilag Kurumu; ruhsatlandirma, izleme,
denetleme, AB mevzuatinda ger¢eklesen degisiklikleri takip etme, konulartyla ilgili egitim faaliyetleri,
sempozyum ve seminerler diizenleme ve basili malzeme hazirlama islevlerine uygun olarak
orgiitlenmelidir. Ancak sadece AB yasalarina uyum saglanmasi, amaglanan hedeflere ulasabilmek
acgisindan yeterli olmayacaktir. Bu nedenle s6z konusu Kurum’un uygulama, denetim, yaptirim ve
mevzuatin giincellesmesinin takibinde kurumsallasmas: da gerekmektedir. Ulusal ila¢ Kurumu’nun
yapilandirilmasi sirasinda bilimsel degerlendirme, bilimsel sorumluluklar ve politik sorumluluklarin
ayrilmasi, ayni ¢at1 altinda bulunmamasi gerekir. Benzer sekilde; bagimsiz bir "Ulusal Tibbi Gereg
Kurumu" da kurulmalidir

FASIL 29: GUMRUK BIiRLIiGI

Idari yapmnin giiglendirilmesinde personel sayisinin yani sira alt yapit ve otomasyon ile birlikte
“basitlestirilmis usul” uygulamalarinin giindeme getirilmesi gerekmektedir.

Tiirk Giimriik Idaresi’nin otomasyon sistemi olan BILGE programi AB’de kullanilan otomasyon
sistemi ile uyumlu hale getirilmeli, Giimriik Idaresi’nin sahip oldugu risk analizi imkanlart
gelistirilmeli ve fiziki muayene oranlari AB ortalamalarina ¢ekilmelidir.

Serbest bolgelerin sinirlarinin ve giris ¢ikis noktalarinin belirlenmesi hususunda giimriik mevzuatinda
bulunan boslugun giderilmesi olumlu bir adim olacaktir.

AB’de sinirda kontrolii 6nem arz eden esya disinda bir¢ok esyanin uygunluk denetimi piyasaya
arzinda yapilmaktadir. Kagakeilik ve Kabahatler Kanunu buna uygun sekilde diizenlenmelidir. Ayrica
yeni hazirlanacak olan Uriin Giivenligi yasa tasarisinda bu hususlar goz ardi edilmemelidir.

FASIL 30: DIS ILISKIiLER

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararina konu olan iiriinler bakimindan Avrupa Birliginin ilgili
mevzuatinda iilke ve iiriin kapsaminda yapilan degisikliklere paralel olarak ilgili Tiirk mevzuatinin
gbzden gecirilmesi olumlu bir adimdir.

DTO platformunda AB pozisyonuna asamali olarak bir yakinlagma saglanmalidir.

Avrupa Birligi’nin {igiincii iilkelerle yaptig1 serbest ticaret anlagmalar1t ve Giimriik Birligi yoluyla

Tiirkiye’ye olumsuz etkilerinin giderilmesi i¢in acil 6nlem alinmalidir. Tiirkiye’nin, her bir ilgili STA
tilkesi ile, o iilkenin kosullarini dikkate alan Aksiyon Planlari olusturarak, mallarin serbest dolagimi,



tarim {rtinleri ticareti, yatirimlar alaninda seffaflik ve uygun yasal diizenlemelerin yapilmasi, ihale,
rekabet ve devlet yardimlart kurallarinin belirli bir disiplin altina alinmasi, vergi sisteminin adil ve
seffaf bir yapiya kavusturulmasi, tagimacilik aginin iyilestirilmesi, c¢evre, bilgi ve AR-GE
faaliyetlerinin desteklenmesi ve bolgesel igbirliklerinin gelistirilmesi gibi baslica konularda
caligmalarina hiz kazandirmasi gerekmektedir.
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