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r “Ulkemizdeki Farkli Muhasebe Kayit Sistemlerinin Uyumlandirilmasinin

Saglayacagi Faydalar Calistayi” Tebligleri
TEBLIG -1

ULKEMIZDEKI KAYIT SISTEMININ DUNU, BUGUNU VE
BIRDEN FAZLA KAYIT SISTEMININ YARATTIGI SORUNLAR

Muharrem Karatas,
KPMG-SMMM, Direktor

Yonetici Ozeti

Ulkemizdeki muhasebe uygulamalarinin gelisimine tarihi bir perspektifle
baktigimizda, Cumhuriyetin ilk yillarinda muhasebe sisteminin oncelikle Fransa'dan ardindan
Almanya'dan etkilenmis oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda, muhasebe uygulamalarinin
belirlenmesine iliskin ilk 6nemli diizenleme Tiirk Ticaret Kanunu (1956) olmustur. Bu Kanun,
Kita Avrupast muhasebe kurallarinin etkisi ile hazirlanmisti. Dolayisiyla vergi ile muhasebe
arasinda yakin bir iligki s6z konusu olmus, muhasebe 6nemli oranda vergi kanunlarindan
etkilenmistir.

Ulkemizde koruyucu mahiyette ve sug teskil eden eylemleri engellemeyi amaglayan
kurallar1 esas alan (kural bazli diizenlemeler) bir hukuk sistemi mevcuttur. Bu baglamda,
mevzuatimizda yatirimcilarin korunmasina yonelik hiikiimler i¢ceren kanuni diizenlenmeler de
yer almaktadir. Maliye Bakanligi’'nin 1950°li yillarda baslayan gelir vergisi ve kurumlar
vergisine gecis slirecleriyle baslayan defter kayit belge diizenlemeleri, uzun yillar bu alandaki
belge, kayit, beyan ve denetim sisteminin temel taglari olmus, hem ekonomik hayatin kayda
alimmasi1 saglanirken, devletin de vergi matrahinin tespitine esas teskil etmistir. Gelinen
noktada eskiden gelen aliskanlikla Mali idare’nin muhasebe sistemi bakimindan sirketlerin
hazirlamig olduklar: finansal raporlarin temel kullanicis1 olarak yine vergi otoritesi olarak
algilanmaya devam etmekte, bu raporlarin yonetim muhasebesi ve cesitli kesimlerden
kullanicilara yonelik bilgi amacli iiretilmesi geregi gdz ardi edilmektedir. Isletme

sahipligindeki sinirlt yap1 (halka agik olmayan ya da az sayida ortaktan olusan aile sirketleri
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|;klinde yapilanma) ve sermaye piyasalarinin yeterince gelismemis olmasi bu durumda etkili

olmustur.

Zaman igerisinde yerlesen uygulamalar kapsaminda vergi mevzuati ¢er¢evesinde vergi
matrahi tespitinin hesabina verilen 6ncelik, VUK’da yer alan ayrintili degerleme yontemleri,
VUK’ta isletmelerin tutmakla yiikiimlii oldugu muhasebe kayitlari, defterler, belgeler,
finansal tablolara yonelik hiikiimler yer almasi ve bu hiikiimlere uyulmamasi neticesinde karsi
karsiya kalinacak cezai yaptirimlarin 6zel olarak belirlenmis olmasi nedeniyle muhasebe
uygulamalarin1 6nemli oranda etkilemistir.

Dolayisyla, Tiirkiye'de temel muhasebe uygulamalarina iligskin kurallarin belirlendigi
kanunlar VUK etkisinde gelismistir. Bu minvalde, Tiirkiye'de muhasebe sisteminin dnceligi
kamunun bilgilendirilmesi degil, verginin belirlenmesi olarak algilanmig ve bu yonde gelisim
gostermistir. Buna karsin, 80’li yillarda yasanan ekonomik doniisiimiin de etkisiyle Tiirkiye'de
muhasebe standartlarini uygulatan ilk kurum 1989 yilinda Sermaye Piyasast Kurulu olmustur.
Muhasebe standartlarinin gelisimi ise temel olarak 6zel sektor veya sivil toplum kuruluglarinin
degil de devletin yonlendiriciligi ile olmustur. Bu durumun temelinde Ticaret Kanunu ile
VUK'un muhasebe sistemi {izerindeki etkisi bulunmaktadir. SPK, TBB ve BDDK gibi
kurumlar ise bu kanunlarin sermaye piyasalart ve bankacilik sistemi muhasebe sistemini
diizenlemede yetersiz kaldig1 noktada devreye girerek muhasebe standartlarinin olusturulmasi
yoniinde ¢aligmalar yapmustir. Bu ¢alismalarin yapildigi AB'ye uyum siirecinde, muhasebe
uygulamalarimiz lizerinde AB’nin ve ardindan da UFRS'nin etkisi goriilmiistiir.

Ote yandan, 2005 yili basinda AB iiyesi iilkelerdeki halka agik isletmeler tarafindan
uygulanmaya baslanmasi ile birlikte tiim diinyay: derinden etkileyen UFRS dalgasi iilkemiz
isletmelerini de etkilemis ve UFRS’ler ile tam uyumlu TMS’leri referans alan BDDK
diizenlemeleri 2006 yilinda bankacilik sektoriiniin 6nciiliiglinde uluslararasi standartlar ilk kez
yasal mevzuat niteligini kazanmistir. Bu gelismelerin ardindan geldigimiz giin itibariyla,
Ulkemizde genel olarak KAYIK seklinde ifade edilen halka agik isletmeler, finansal
kurulusglar ile sigorta sirketlerinin tamaminin genel kurullarma sunacaklari denetimden
geemis finansal tablolari1 UFRS’ler ile tam uyumlu TMS/TFRS’leri gore hazirlamalari
zorunludur.

Diger taraftan, 14.02.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6102 Yeni TTK,

UFRS’lerin tilkemiz isletmeleri yoniinden uygulama alanina ¢ok daha dnemli bir derinlik ve
2
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Fllam kazandirmig, basta muhasebe ve finansal raporlama olmak iizere pek c¢ok konuda

devrim niteliginde diizenlemeler getirmistir.

Yeni TTK ile birlikte, 01.01.2013 tarihi sonrasinda tiim sermaye sirketlerinin, 6lgegine
bakilmaksizin, UFRS’ler ile uyumlu finansal tablo hazirlamalar1 zorunlu hale gelmekte ve
sadece raporlama ile siirli olmayip defterlerin tutulmasinda dahi UFRS’ler ile tam uyumlu
TMS’lerin uygulanmasi 6ngoriilmekteydi. Buna karsin, yiirtirliik tarihinin hemen Oncesinde
yapilan kanun degisikligiyle, once sermaye sirketlerinin bagimsiz denetime tabi olmalari
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen sirketlerle sinirlandirilmis, bu degisiklige bagl olarak
sonrasinda ise sirketlerin TMS uygulama yiikiimliiliigi bagimsiz denetime tabi olan sermaye
sirketleri ile sinirli tutulmustur. O dénem itibariyla, sermaye sirketlerinin bu uygulamalara
yeterince hakim olmayis1 ve kaynaklarmin yetersizligi nedenlerinin yani sira denetim alt
yapisinin gelistirilmesine yonelik duyulan ihtiyag¢ dikkate alindiginda, kademeli olarak gegisin

yapilmasi tiim taraflarca makul bulunmustur.

Ancak, yasanan tiim gelismelere ragmen, Ulkemizde isletmelerin finansal tablolarini
KGK tarafindan yayimlanan muhasebe standartlarina gore hazirlamalari ongdriilmekle
birlikte, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca ticari defterlerini Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligleri’'ne (MSUGT ’lar) gore hazirlama yiikiimliiliigii devam etmektedir.
Dolayistyla, bagimsiz denetime tabi olan sirketler halihazirda TFRS ve BOBI FRS tablolarini
hazirliyor olsa da, halka ac¢ik olmalarina veya ne kadar biiyiik olduklarina bakilmaksizin tiim
sirketlerin muhasebe sistemlerint MSUGT ’larda belirlenen tekdiizen hesap cergevesi ve hesap
plant dogrultusunda kurmalar1 ve finansal tablolarin1 da buna gore belirlenen formatlara
uygun olarak olusturulmasi uygulamasi devam etmektedir. Bu durum ticari isletmelerimiz
bakimindan hen VUK/MSUGT esasli mali tablo hem de Bagimsiz denetime tabi olan
isletmeler yoniinden TFRS ve BOBI FRS esasli mali tablo g¢ikartmak zorunlulugu
dogurmustur.

Yasanan siirecte iki ayr1 finansal tablo hazirlamasinin igletmelere muhtelif yiikler ve

sorunlar olusturdugu goézlenmistir. Bu kapsamda, Ortaya Cikan Sorunlara ve Mevcut
Duruma iliskin Tespitlerimiz :

- Dagitilabilir Karin Belirlenmesi Hususu,
- Hangi Kar Tutariin Dagitima Konu Yapilacag: Hususu,
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Isletmelerde BT Sistemlerinin Uyumlastirllmasina Iliskin Zorluklar ve

Maliyetler,

- Sermaye Yeterliligi/Borca Batiklik/Sermaye Kaybi Degerlendirmeleri

- Birlesme/Béliinme Islemleri Uzerine Etkileri

- Gegis Diizeltmeleri ve Kolaylhikla Yakinsama Saglanacak Alanlar,

- Gegis Diizenlemelerinin Kaydi ve Giivenilirligi,

- TIsletmelerin Yonetim Muhasebeleri ve Kararlar1 Bakimindan Durum,

- Uluslararasi Piyasalarla Entegre Kayit Altyapisina Gegis ve Kiiresel Sermayeye
Etkisi,

- Istatiksel Verilerde Kullamim Ve Karsilastirmalarin Giivenilirligi Sorunu

- Finansal Raporlama ve Biitce Boliimlerinin Yayginlasmasi — I¢sel
Raporlamalarda Finansal Tablolarimin Kullanim,

- Bankalar ve Sigorta Sirketlerinde Yillardir UFRS Esash Kayit ve Raporlama

Sistemi Uygulanmaktadir.

Gecgen zaman i¢inde KGK tarafinda yapilan tiim ticari isletmeleri boyutlar itibariyle
kavrayan TFRS esasli raporlama standartlar1 ve Finansal Raporlama Standartlarina Uygun
Hesap Plan1 Taslagi calismalari, Vergi Konseyi biinyesinde hazirlanan Vergi Usul Kanunu
Degerleme Caligmalari Grubu Raporunda oOnerilen diizenlemeler,

“Tek Kayt - Tek Defter - Tek Mali Tablo” sistemiyle TFRS esasli (Bobi FRS ve KUMI FRS

isletmelerin

dahil) kayit tutarak ve vergi hesabmmin da VUK Degerleme hiikiimleri ve diger vergi
kanunlarimizdaki ilgili hiikiimler esas almarak disarda yapilmasi ve fakat Mali Idare’ye
gerektiginde ibraz edilebilmesi amagli bir gecisin miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir.
Isletmelerin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1, vergisel siirdiiriilebilirligi de etkilemesi

baglaminda iilkelerin gelir kaynaklarinin siirdiiriilebilirliklerini etkileyen bir durum olacaktir.

Bitiinsel bir bakisla, aslinda konu, iilkemizdeki VUK/MSUGT kavit sisteminden TFRS esasli

(Bobi Frs, Kiimi FRS esasli) kavyit ve raporlama sitemine gecerek Uluslararasi piyasalarla

entegre bir kayit alt yapisina gecmek anlamini tasimaktadir.

Bu voOniivle konu sadece bir muhasebe kavit sistemi degisikligi degil, isletme calisanlarindan,

yOneticilerine, muhasebe meslek mensuplarindan isletmenin taraflar1 tedarikcilere, bavilere,

ortaklara kadar uzanan genis bir kitlenin is vapis sekillerini, konulara vyaklasimlarim

degistirecek, ticari havatimizda 6nemli bir kiltiirel doniisiimii ifade etmektedir.
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qun yillardir bekleyen bdylesi bir alt yapt doniisiimiiniin, gosterilecek siyasi iradeyle ve tim
taraflarin birlikte ¢alismalariyla hayata gecirilmesinin Ulkemiz agisinda kiiresel sermayeye

verilen 6nemli bir mesaj da olacagi diisiincesindeyiz.

Giris

Isletmeler finansal nitelikteki islemlerini hem muhasebe acisindan hem de vergisel
kaygilar ile kayit altina almak ve raporlamak durumdadir. Dolayisiyla muhasebe sistemi ile
vergi sistemi finansal islemleri belgelemek, kayit altina almak ve raporlamak i¢in siirekli ve
iligki diizeyi temel olarak iilkenin hukuk sistemine gore degisen bir iliski i¢indedir (Kaya,
2011: 178).

Muhasebenin temel gorevi sirketlerin ilgi gruplarinin diger ifadeyle paydaslarinin
yanlis yonlendirilmesini engelleyerek onlar1 korumaktir. Muhasebe; idare, kontrol ve karar
verme amaclarin1 gozeterek bilgiyi hazirlamayi, temel bilginin kaydin1 gerceklestirmeyi ve
kayit ve raporlama asamalarinda yorumlamay: igerirken, vergilendirmenin temel amaci ise
kamu gelirinin artirilmasi ve hiikiimetlerin para ve maliye politikalarinda temel ara¢ olarak
kullanilmasidir. Bu yapilirken de yorum yerine belirli bir oranda kesinlik aranir. S6z konusu
kesinlik, bir vergi sisteminin kanun dahilinde basarili bir sekilde isletilebilmesi i¢in aranan
temel kosuldur. So6zii edilen kesinligi saglamak muhasebe agisindan her zaman miimkiin
olmamakla birlikte, belirli standartlar var olsa dahi hesaplar1 hazirlamanin alternatif yollari,
ornegin yonetimin muhakeme imkanlarina gore sirketlerin kendilerine 6zgii kosullarina goére
farkliliklar olabilecektir.

Muhasebe uygulamalar1 ile vergi uygulamalar1 arasindaki farkliliklar kisaca soyle
Ozetlenebilir:

*  Muhasebeden elde edilen bilgi ile vergisel bilgi arasinda amag ve kullanici farki

vardir.

*  Genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ile diger muhasebe kurallar1 genellikle

mesleki kuruluslarin veya bagimsiz orgiitsel yapidaki kuruluslarin ¢iktilarina
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dayanir ve 0Ozel sektoriin ihtiyaclart dogrultusunda s6z konusu bagimsiz
kurumlarca olusturulup gelistirilir. Dolayisiyla dayanagi yasalar olan vergi

kurallar1 kadar yaptirim giiciine sahip degildir.

Muhasebe uygulamalarinin temel amaci, isletmenin finansal durumunun, finansal
performansinin ve nakit akiglarinin gergege en uygun sekilde finansal bilgi
kullanicilarina aktarilmasinin saglanmasi iken vergi uygulamalarinin temel amact
ise vergi giivenliginin saglanmast ile verginin objektif ve adil bir sekilde, mali giic
ile orantili olarak toplumun tiim kesimlerince paylasilmasidir. Sozii edilen
amagsal farkliliklar nedeniyle, vergi kanunlarinda yer alan degerleme kurallari
genel muhasebe ilkelerine gore daha az siibjektif ve ¢cok daha objektif bir igerige
sahip olmakta, vergi kanunlarina gore 6l¢iilen degerlerin isletmenin sahiplerinin
ve yoneticilerinin muhakeme ve yorumlarindan en az etkilenen ve herkes i¢in ayni
sonuclari iiretebilecek nitelikte olmas1 saglanmaya calisiimaktadir. Bu kapsamda,
degerlemede gergege uygun deger gibi siibjektif ve etkin olan ya da derin olan bir
piyasanin bulunmasina bagli degerlere, sabit getirili menkul kiymetler igin
borsada olusan degerler disinda yer verilmemekte, karsiliklar ve kosullu borglar
gibi gelecege doniik ongdriilerin kullanildig1 alanlarda yine smirli bir kullanim

olanag1 saglanmaktadir.

Vergi kanunlari ile muhasebe kurallar1 arasinda temel farklardan birisi de, finansal
tablo dipnotlarinda yapilan agiklamalarin icerigine iliskindir. Muhasebe
uygulamalarinda dipnot aciklamalar1 ¢ok daha genis bir igerigi haiz iken, vergi
idarelerine sunulan bilancolarin dipnotlarinda yapilan aciklamalar, Maliye
Bakanliginca yayimlanan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerinin bir
geregi olmasina ragmen, ¢ok daha sinirl ve gelecekten ziyade gegmise doniik bir

icerigi haizdir.

Vergilendirmede muhasebeden farklilik arz eden diger bir durum ise, bu islemin
kanuna dayanmast ve devletin kamu otoritesini kullanmasi neticesinde

gerceklestiriliyor olmasidir (Oncel, Cagan ve Kumrulu, 1985: 3).

Yukarida belirtildigi  iizere, muhasebe uygulamalari c¢ok farkli yollarla

diizenlenebilmektedir: piyasa, devlet organlari, yonetmelik ve tebligler yoluyla, meclis kanun

6
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|;1pmak suretiyle, borsalar, diizenleyici ve denetleyici otoriteler, meslek orgiitleri, Avrupa
Birligi 6rneginde goriilecegi gibi biiyiik sirketlerin temsilcilerinden olusan komiteler veya
bagimsiz kuruluslar gibi (Alexander ve Nobes, 2010: 7). Bu diizenlemeler her bir iilkedeki
sosyal, ekonomik ve kurumsal faktorlerin karmasik etkilesimi ile sekillenmektedir. Bu
faktorlerden en yaygin olanlari; sermaye piyasalarinin yapisi, raporlama sistemlerinin tiiri,
isletmelerin 6lgegi ve karmasikligi, yasal sistemin tiiri, yiiriitme diizeyi, enflasyon orani, diger
iilkelerle olan ekonomik ve politik iliskiler, muhasebe mesleginin 6nemi, kavramsal bir
cergevenin varligi ve muhasebe egitiminin kalitesi olarak sayilabilir. S6zii edilen faktorlere
ne derecede 6nem atfedildigi, muhasebe sistemi ile vergi sistemi arasindaki iliski ag¢isindan da
muhasebe sisteminin mikro-kullanici yonelimli veya makro-kullanict yénelimli olmasi
konusunda belirleyici olmaktadir. Makro-kullanic1 yonelimli muhasebe sisteminde, kamu
kurumlari, 6zellikle de vergi ve ekonomi planlamasi ile ilgili kurumlar, muhasebe raporlarinin
temel kullanicilar1 olmaktadir. Mikro-kullanici yonelimli muhasebe sisteminde ise muhasebe
raporlariin en 6nemli kullanicilar1 ¢ok farkli alanlardan basta sermaye saglayicilar olmak

iizere olarak ekonomik karar alicilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Saudagaran, 2009: 24).

Tiirkiye Cumhuriyeti Doneminde Vergi Uygulamalarimin Gelisimi

Tiirkiye'de 1923 yilinda Cumhuriyetin kurulmasi ve 1924 Anayasasi’na verginin ancak
yasa yoluyla tarh ve tahsil edilebilecegi maddesinin eklenmesi ile gercek anlamda hukuka
dayali bir vergi sisteminin temelleri atilmistir. Kurulan hukuk sistemi, yazili bigimde derlenen
Kita Avrupasi hukuk sistemi igerisinde yer alir, dolayisiyla kamu hukuku ile 6zel hukuk
ayrimi vardir.

Bu donem ilk yapilan, Kurtulus Savasi icin ¢ikarilmis olan olaganiistii nitelikteki gegici
vergilerin ve Osmanli Imparatorlugu donemindeki vergilerin kaldiriimasi olmus ve yeni bir
sistem kurmak yerine temelde agirlikli olarak basta Almanya olmak iizere Avrupa iilkeleri
ornek almarak yeni vergiler getirilmistir. Ornegin, asar vergisi yerine temettii vergisi, veraset
ve intikal vergisi, kazang vergisi ve umumi istihlak vergisi gibi vergiler getirilmesi s6z konusu
olmustur.

Vergi yasalarmin iilkenin sosyal ve ekonomik yapisina uyum saglayacak yonde
degisimi zaman i¢inde olmustur. 1949-50 déoneminde 6nemli bir vergi reformu yapilmis ve
yine o donemdeki adiyla Federal Almanya Cumhuriyeti yasalar1 6rnek alinarak hazirlanan

Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu, 1953 yilinda Amme
7
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|7Alacaklarm1n Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve 1957 yilinda Gider Vergileri Kanunu kabul
edilmistir. 1961 Anayasasi ile vergi yasalarinin yargisal denetimine imkan saglanmistir. 1960-
70 doneminin ardindan ise vergi sistemine motorlu tasitlar vergisi, isletme vergisi, katma
deger vergisi gibi yeni vergiler eklenmis ve ayni zamanda yatirim indirimi, ihracat muafligi

gibi vergi tesvik tedbirleri sisteme dahil olmustur (Oncel, Cagan, Kumrulu, 1985: 9-13).

Tiirkiye’de Muhasebe ve Vergi Uygulamalar1 Arasindaki iliski

Tiirkiye'de muhasebe ilkelerinin belirlenmesi temelde 1850 yilinda ¢ikarilan, aslinda
Fransiz Ticaret Kanunu'nun terciime edilmesi ile hazirlanan ve 6zellikle isletmelerin tuttugu
ticari defterlere iliskin olan 'Kanunname-i Ticaret' ile olmustur. Bu kanun Cumbhuriyetin
kurulusundan sonra da bir silire yiiriirliikte kalmig, ancak 1926 yilinda yiiriirliikten
kaldirilmistir. 1926 yilinda sirket hesaplarinin nasil tutulacagi, bilango ile kar ve zarar
hesaplariin nasil diizenlenecegi ve isletmelerin hangi defterleri tutmakla yiikiimlii oldugu
gibi hiikiimleri iceren Ticaret Kanunu ise Alman Ticaret Kanunu esas alinarak yiirtirliige
girmigtir. 1927 yilinda Muamele Vergisi Kanunu ¢ikarilmis ve 1940 yilinda kapsami
genisletilerek beyan usuliiniin benimsenmesi, ticari defterlere yapilacak kayit usulleri, defter
tasdiki ve yillik denetim zorunlulugu gibi hiikiimler de Kanuna eklenmistir.

Yine 1926 yilinda yillik beyanname vermekle yiikiimlii miikellefler, kazang tespitine
iliskin usul ve esaslar ile finansal tablolarin tasimasi gereken asgari unsurlar gibi hiikiimler
iceren Kazang Vergisi Kanunu ¢ikarilmistir. Diger yandan kamu kesiminde 1950'lere kadar
yapilan biitge uygulamalar1 gibi ¢esitli diizenlemeler de muhasebe sisteminin gelisimine
onemli katki saglamistir. Ardindan 1950'de vergi reformu yapilmistir (Bagpinar, 2004: 47).

Bu ihtiyag, temelde, 1950'den Once yiiriirliikte olan Kazang Vergisi Kanunu’nun
getirdigi sistemde pek cok aksakligin yasanmis olmasindan kaynaklanmistir. S6z konusu
sistemin yerini Alman gelir vergisi mevzuati temel alinarak hazirlanan bugiinkii Tiirk vergi
sistemi almistir (Ding, 2007: 26).

1957 yilinda degistirilen Ticaret Kanunu, 1964 yilinda KIT’lerin tekdiizen muhasebe
usul ve esaslarina sahip olmasini 6ngdren kanun, 1971 yilinda bu esaslar1 belirleyen Tekdiizen
Muhasebe Sistemi Kararnamesi Tiirkiye'de muhasebe sisteminin 6nce kamuda gelismesi
ardindan 6zel sektorii etkilemesi seklinde gelismesine sebep olmustur. Bu kapsamda kurulan
Iktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonunca yayimlanan ve tiim kamu

kuruluglarini1 kapsayan tekdiizen muhasebe sistemi 1972 yilindan itibaren zorunlu olarak
8
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|Tygulanmaya baslamistir. S6z konusu muhasebe sisteminin olusturulmasi amaciyla yapilan

calismalar neticesinde, “Muhasebe Usullerinin Islah1 ve Yeknesaklastirilmasi, Muhasebenin
Temel Kavramlar1 ve Genel Kabul G6rmiis Muhasebe Prensipleri, Rapor Sistemi, Tekdiizen
Genel Hesap Plan1 ve Aciklamalari, Mali Isler-Muhasebe ve Kontrol Dairelerinin
Organizasyonu ile Terimler ve Aciklamalar” seklinde olmak {tizere 6 adet rapor
yayimlanmustir.

Bunlar1 tamamlayici nitelikte olarak, 1977 yilinda maliyet muhasebesine iliskin
diizenlemeler yapilmistir. Onemli bir boslugu dolduran ve 6zel sektor isletmeleri agisindan da
yol gosterici nitelikte olan bu diizenlemeler, biiylik 6l¢lide Amerikan muhasebe teori ve
uygulamasina dayandirilmistir. Bahse konu c¢alisma, baslangicta KiT lerde zorunlu oldugu
halde sonralar1 diger isletmelerce de benimsenerek Tiirkiye’de muhasebe sisteminin
gelistirilmesinde énemli rol oynamistir. Bdylece KiT’lerde muhasebe uyumlastirmasi igin
Oonemli bir adim atilmig ve daha sonra yapilacak diizenlemelere ve 6zel sektor kuruluslarina
ornek olunmustur. Ancak, sozli edilen diizenleme 22 yil yiirlirliikkte kalarak 31.12.1993
tarihine kadar uygulama alani bulabilmistir (Elitas, 2011: 12-13).

Bu arada Tiirkiye Bankalar Birligi (“TBB”) de bankalar arasinda uygulama birligini
saglamak iizere cesitli caligmalar yapmustir. Adi gecen Birlik Oncelikle 1969 yilinda
bankalardan kredi talep eden isletmelerin hazirlamalar1 gereken son {i¢ yila ait bilango ve gelir
tablosunun nasil olmas1 gerektigini belirlemis ve boylelikle Tiirkiye'de bu tiirden bilango
hazirlanmasinda ornek teskil etmistir (Basgpinar, 2004: 47). 1986 yilinda ise TBB, bankalara
yonelik tekdiizen hesap plan1 hazirlamis ve bankalarda tekdiizen hesap planima gegilmistir (Oz
ve Cevikcan, 2010: 115-118). 1987 yilinda, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Muhasebe Standartlari
Ozel Daimi Komitesi kurulmus ve muhasebe standartlarmin olusturulmas: ydniinde cesitli
caligmalar yliriitmistiir. Bu calismalar temelde AB’nin 4 iincii Direktifine yakinlik saglanmast
ve muhasebe sisteminin gelisimi i¢in teorik olarak sistemin gelisimine katki saglamis olsa da
uygulamada bu standartlar etkili olamamis ve TURMOBun kurulusu ile calismalar:
durdurulmustur. Sonrasinda ise TURMOB'un muhasebe standartlarmin tek elden

olusturulmas: amaciyla kurulacak olan TMSK’nin koordinatorliigiinii ytiriitmesi karara

baglanmistir (Baspinar, 2004: 47).
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Tekdiizen Hesap Planinin Kabulii Sonrasi Durum

1980'i yillara kadar Tiirkiye'de muhasebe yerine temel bagvuru kaynagi Ticaret Kanunu
ve Vergi Usul Kanunu olmustur. Bu sekilde gelisen uygulamaya iliskin en 6nemli degisiklik
1994 yili sonrasinda yiiriirliige konulan Tekdiizen Muhasebe Sistemi olmustur. S6z konusu
diizenlemeyle Tiirkiye'de muhasebe sistemi ile vergi sistemi arasinda kismi de olsa bir ayrim
yasanmistir. Tiirkiye'deki bu iki sistem arasindaki bagimli ve verginin egemen oldugu iligki
temel olarak Tirkiye'nin Kita Avrupasi’nin kati yazili hukuk sistemini benimsemis
olmasindan kaynaklanmistir (Kaya, 2011: 183-184).

Tek Diizen Muhasebe Sistemi ve Hesap Plani 1992 yilinda yayimlanmis; ancak
yiirlirliige girisi 1994 yilinda olmustur. 1990 yilinda Maliye Bakanlig1 koordinatorliiglinde ve
cesitli kurumlardan temsilcilerin yer aldigi Muhasebe Standartlar1 Komisyonu olusturulmusg
ve muhasebe standartlarinin olusturulmasi alaninda ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir. Temel amag
yasanan standart karmasasina son verilmesidir. Komisyon ¢alismalarinin sonucunda Maliye
Bakanligi'nca Vergi Usul Kanunu kapsaminda 26.12.1992 tarihinde 1 sira no’lu MSUGT"
yaymlanmis ve bu Teblig ile; “muhasebenin temel kavramlari, muhasebe politikalarinin
agtklanmasi, finansal tablo ilkeleri, finansal tablolarin diizenlenmesi ve sunulmast ile
tekdiizen hesap c¢ercevesi, hesap plani ve isleyisi” konularinda agiklamalar yapilmistir.
Ardindan MSUGT’da muhtelif degisiklikler s6z konusu olmustur (Baspinar, 2004: 49).

MSUGT, Tiirkiye'de muhasebe sistemini temelden etkilemistir. Teblig ile bilanco
esasina gore defter tutan isletmelerin tekdiizen hesap planmna gegmesi saglanmustir. lgili
Teblig, ayn1 zamanda Maliye Bakanlig1 i¢in daha etkin bir vergi denetiminin de yolunu
agmustir (Oz ve Cevikcan, 2010: 118). Tekdiizen muhasebe sistemi olarak ifade edilen bu
degisiklik Tiirkiye'de muhasebe sistemi anlaminda koklii bir degisim yaratmistir. Muhasebe
kayit diizeni ile finansal raporlamada anlasilabilirlik ve karsilastirilabilirlik 6nem kazanmus,
temel finansal tablo olarak belirlenen bilanco ve gelir tablosu i¢in sekil ve icerik anlaminda
onemli diizenlemeler yapilmistir. Boylelikle, lilke bazinda muhasebenin standartlastirilmasi
konusunda 6nemli bir adim atilmstir.

Ote yandan, finansal tablolardan sdz edebilmek icin, genel amagli olmas: ve biitiin
isletme ilgililerin ihtiyaclarina uygun bilgilerin raporlanmas1 geregi muhasebe
uygulamalarinda kavramsal cer¢evede vurgulanan temel niteliksel Ozelliklerdendir. Bu

nedenle sadece vergi kanunlarina gore diizenlenen finansal tablolar genel amagl tablolar

10
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|§may1p 6zel amagl tablolardir. Iste bu noktada, Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan
MSUGT uygulamasi bir muhasebe uygulamasi mi1 yoksa bir vergi uygulamasi mi olduguna
yonelik tartisma hep giindemde kalmistir (Akdogan 2016: 4).

MSUGT hesaplarin isleyisini, finansal tablolarin bigimsel yapisini ve kapsamini
belirlemistir. Ancak bu tebligde degerleme kurallar1 agiklanmamaistir. Tebligi yayimlayan da
Maliye Bakanligi oldugu i¢in finansal tablo unsurlarimin muhasebelestirilmesinde ve
degerleme kurallarinda vergi mevzuatindaki diizenlemeler dikkate alinmistir. Muhasebe
uygulamalar1 vergi degerleme kurallarina gore yapilmistir. KOBI’ler sadece vergi
uygulamalarini dikkate almis, tekdiizen muhasebe sisteminde belirli uygulamalar 6ngdriilmiis
olmasina ragmen, bunlarin yerine Maliye Bakanligi tarafindan getirilen diizenlemeler
uygulanmistir. Ornegin kidem tazminat: karsiligi kanunen kabul edilmeyen gider niteliginde
oldugundan bir¢ok isletme Tebligde olmakla beraber bu hesabi kullanmamis ve finansal
tablolarinda ger¢eklesmedigi siirece raporlamamistir. Ayni sekilde MSUGT uyarinca
diizenlenmesi istenen finansal tablolar arasinda nakit akis tablosu olmakla beraber Maliye
Bakanlig: talep etmedigi icin bu tablolar sirketler tarafindan diizenlenmemistir (Akdogan
2016: 5).

Bu dénemdeki diger bir énemli gelisme ise, 1994 yilinda TURMOB tarafindan
kurulan TMUDESK olmustur. Ad1 gecen Kurul, uluslararast muhasebe standartlari ile uyumlu
standartlar gelistirilmesi amaciyla, muhasebe bilgileri ile ilgili tiim taraflarin temsil edildigi
ozerk bir yapr olarak kurulmustur. Kurul, lilkemizde uygulanmasi 6ngdriilen muhasebe
standartlarinin saptanmasinda su ilkeleri benimsemistir:

e Saptanan muhasebe standartlar1 uluslararas1t muhasebe standartlari ile uyumlu olmals,

e Tiirkiye ekonomisi ve isletmelerinin yapist ve gereksinimleri de gz Oniinde

bulundurulmalidir.

TMUDESK, 1996 yilindan baglayarak 2002 yilina kadar toplam 19 adet Tiirkiye
Muhasebe Standardi yayimlamistir. S6z konusu standartlar kamuoyu tarafindan yeterince
benimsenmemis ve uygulamada yer bulamamistir. Bunun en 6nemli nedeni ise TMUDESK’in
yaptirim giicliniin olmamasidir. TMUDESK, 2002 yilinda TMSK’nin faaliyete gecmesi ile
birlikte ¢aligsmalaria son vermistir. TMSK’nin 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun Ek

1. Maddesine eklenme ve hukuken varlik kazanma tarihi esasen 1999°dur. TMSK, daha 6nce
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FMUDESK tarafindan yayimlanan standartlarin tiimiinii taslak metin olarak kabul etmis ve
internet sitesinde kamuoyunun goriisiine agmistir (Elitas, 2011: 14).

Tekdiizen hesap planinin kabul edildigi donem ile birlikte Tiirk muhasebe sisteminin
gelisiminde diizenleyici ve denetleyici otoriteler ile birlikte TURMOB, TUSIAD, TOBB gibi
birlik ve mesleki kuruluslar da daha fazla katki saglamaya baslamistir. Bankalara 1986 yilinda
getirilen degisiklik sonras1t BDDK ve SPK kendi sorumluluklarinda bulunan kuruluslara
yonelik muhasebe uygulamalarinda birlik saglamaya yonelik yonetmelik ve tebligler ile
uygulamalar gelistirmislerdir. 2005 yilinda UFRS ile tam uyumlu TMS’leri yayimlamaya
baglayan TMSK, 2007 yilindan itibaren de bu standartlarin yorumlarini yayimlamaya
baslamis, 2011 yilinda ise TMSK ’nin yerine KGK kurulmustur. TUSIAD biinyesinde Vergi
Calisma Grubu olarak, 6zellikle yeni TTK sonrasi yasal kayit ve defterlerin tutulmasinda ve
bagimsiz denetimden gecirilecek finansal tablolarin yasal kayitlar esas alinarak hazirlanan
finansal tablolar olarak sirketlerin tek finansal tablo seti hazirlamasina yonelik ¢alismalar
yapilmistir. Ayrica, VUK hiikiimlerinin de miimkiin oldugu o&l¢iide gelisen ekonomik
gelismeler ve ticari hayatin da gergekleri dikkate alinmak suretiyle giincellenmesi ve matraha
ulasilirken daha az diizeltme yapilmasina yonelik c¢aligsmalara katkilar saglanmstir.

Bankacilik muhasebe sistemini yakindan etkileyen bir gelisme ise BDDK’nin 2006
yilinda UFRS ile uyumlu muhasebe uygulama yonetmeliklerini yayimlamasi olmustur
(Karakaya, 2010: 9-10).

Tiirk Muhasebe Sistemi Uzerindeki Vergi Etkisi

Tiirkiye'de muhasebe sistemi 6nce Fransa'dan ardindan Almanya'dan etkilenmistir.
1950'erden sonra ise ABD'nin etkisi yogun olmustur. Tiirkiye, Tiirkiye Muhasebe Uzmanlari
Dernegi kanaliyla 1974 yilinda IASC'ye iiye olmustur (Cooke ve Ciiriik, 1996: 341-342).

Muhasebe uygulamalar1 ve finansal raporlamaya iliskin 6nemli ilk diizenleme Ticaret
Kanunu (1956) olmustur. Bu Kanun, Kita Avrupasi muhasebe kurallarinin etkisi ile
hazirlanmis ve dolayisiyla da, vergi ile muhasebe arasinda yakin bir iliski s6z konusu olmus,
muhasebe 6nemli oranda vergi kanunlarindan etkilenmistir (Aslanertik ve Giimiis, 2012: 16).

Tiirkiye'de kanunlara dayali bir hukuk sistemi mevcuttur. S6z konusu kanunlar
yatirimcilarin korunmasina yonelik hiikiimler de igermektedir. Ancak, mevzuat sistematigi
icerisinde muhasebe sistemi i¢inde finansal rapor kullanicilar1 temel olarak vergi otoritesi
olarak algilanmis ve bu raporlarin gesitli kesimlerden kullanicilara yonelik bilgi amacglh

{iretilmesi geregi goz ardi edilmistir (Gengoglu ve Ertan, 2012: 19). Isletme sahipligindeki
12
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Fnlrh yapi (genis ortakli olmayan aile sirketleri seklinde yapilanma) ve sermaye piyasalarinin
yeterince gelismemis olmasi bu durumda etkili olmustur.

Vergi mevzuati, muhasebe ve finansal raporlama uygulamalarinin gelisimini, vergi
matrahi tespitinin hesabina verilen dncelik, konuya iliskin olarak VUK’da yer alan ayrintili
degerleme yontemleri, isletmelerin tutmakla ylikiimlii oldugu muhasebe kayitlari, defterler,
belgeler, finansal tablolari ile ilgili hiikiimleri ve bu hiikiimlere uyulmamasi neticesinde karsi
karstya kalinacak cezai yaptirimlart 6zel olarak belirlemesi nedeniyle 6nemli oranda
etkilemistir (Bayri, 2010: 91).

Dolayisyla, Tiirkiye'de temel muhasebe uygulamalarina iligkin kurallarin belirlendigi
kanunlar VUK etkisinde geligmistir. Tirkiye'de muhasebe sisteminin onceligi kamunun
bilgilendirilmesi degil, verginin belirlenmesidir. Tiirkiye'de muhasebe standartlarim

uygulatan ilk kurum 1989 yilinda Sermaye Piyasasi Kurulu olmustur (Aslanertik ve Glimiis,
2012: 18). Muhasebe standartlariin gelisimi ise temel olarak 6zel sektdr ve bagimsiz
kurumlarin degil de devletin yonlendiriciligi ile olmustur. Bu durumun temelinde Ticaret
Kanunu ile VUK'un muhasebe sistemi iizerindeki etkisi bulunmaktadir. SPK, TBB ve BDDK
gibi kurumlar ise bu kanunlarin sermaye piyasalar1 ve bankacilik sistemi muhasebe sistemini
diizenlemede yetersiz kaldigi noktada devreye girerek muhasebe standartlarinin olusturulmasi
yoniinde ¢caligmalar yapmistir (Bagpinar, 2004: 46-47). Bu ¢alismalarin yapildigi AB'ye uyum
siirecinde, muhasebe uygulamalarimiz iizerinde AB’nin ve ardindan da UFRS'nin etkisi
gorilmiistiir.

Bunlarin yaninda Maliye Bakanligi bilinyesindeki  maliye miifettisleri, hesap
uzmanlari, gelirler kontrolorleri, vergi denetmenleri ve devaminda  vergi miifettisleri
tarafindan gergeklestirilen vergi denetimi, Maliye Bakanligima verilen beyannamenin
dayandigi muhasebe kayitlar ile belgeleri detayli sekilde incelemek, inceleme sonuglarini
yiriirliikteki tim mali mevzuata gore bulunan matrah ve beyannamedeki matrah ile
karsilagtirmak araciligiyla muhasebe uygulamalarini iilke geneline yaymak ve mali mevzuatin
muhasebe uygulamalarina yon vermesi anlaminda Tiirkiye'de muhasebe sisteminin gelisimine
onemli katki saglamistir. Sonugcta, Tiirkiye'de muhasebe sistemi temel olarak mali mevzuatin
etkisi ile geligsmistir.

Bagimsiz Kurullar ve KGK’min Islevi

Son dénemlerde yasanan geligsmelerin etkisiyle, vergilendirme alanindaki gelismelerin

muhasebe sisteminin gelisimi ilizerindeki etkisi zaman iginde azalmistir. Serbest piyasa ve
13
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|§<onomide liberallesme hareketleriyle genisleyen, ardindan da kiiresellesme ile artan ve

karmasiklasan is hacimleri, muhasebe sisteminin ¢ok daha hizli ve bagimsiz bir sekilde
gelisimini ve giiniimiizde de uluslararasi anlamda uyumlastirilmasi ihtiyacim1 beraberinde
getirmistir. Tiirkiye de bu siiregten benzer sekilde etkilenmistir.

Kamu kurumlarinda standart bir muhasebe sistemi kurulmasi ile ulasilan nokta SPK,
BDDK, TURMOB ve TMSK ile daha da ileriye tasinmis, UFRS ile birebir uyumlu standartlar
olusturulmus, finansal kesimin bankacilik ve faktoring, leasing, sigorta vb. diger mali
kurumlar ile sermaye piyasalar1 gibi farkli sektorleri i¢in son derece detayli muhasebe,
denetim ve gozetim ilkeleri belirlenmistir. Bu durum ayni1 zamanda dagimniklik gibi goriinse
de, finansal sektordeki arac¢ c¢esitliligi, muhasebenin tiim uygulamalarina iliskin bir
standardizasyon saglanmasini olduk¢a zorlastirmistir. Diger yandan, kamu otoriteleri
tarafindan muhasebe alaninda standardizasyon saglamak i¢in kurulan kurumlar bile yetersiz
kalmig, muhasebe sisteminin gelisimi i¢in standart belirleyen bir kurumun 6tesinde bir sistem
kurabilmek i¢in daha kapsamli bir sekilde gozetim ve denetim unsurlarini da i¢inde barindiran
bir kurum olarak KGK kurulmustur. Kisaca s6z konusu gelisime katki saglayan BDDK ve
SPK, giincel muhasebe mevzuatlar1 ile TMSK ve KGK amaglanan islevleri yoniinden ele
alinacaktir.

Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu

18.12.1999 tarihinde 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa eklenen madde ile
kurulan TMSK, idari ve mali 6zerkligi haiz bir statiiyle, 07.03.2002 tarihinde faaliyete gegmis
ve TMUDESK’in gorevleri ile s6z konusu tarihe kadar yiiriittigli calismalarla birlikte
devralmistir (Basgpinar, 2004: 51). TMSK, 2002 yilindan 2011 yilinin Kasim ayma kadar
Tiirkiye'de muhasebe standartlarini yayinlama yetkisi olan tek kurum seklinde gorev yapmaistir
(Gengoglu ve Ertan, 2012: 8).

Kurulun iiyeleri; “Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhig, Yiiksek Ogretim
Kurulu, Hazine Miistesarligi, Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Denetleme ve Diizenleme
Kurumu ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nden birer, Tiirkiye Serbest Muhasebeci ve
Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar: Birliginden iki” temsilciden olugsmustur.

Neredeyse tiim ilgili kesimlerden temsilcilerin yer aldigt TMSK, Tiirkiye'nin
uluslararasi standartlara daha da yakinlasmasini saglayarak muhasebe sisteminin gelisiminde

en Onemli katkiy1 saglayan kurum olmustur. TMSK ile muhasebe uygulamalarinda, seffaflik,
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|Tamuyu aydinlatma ve bagimsiz denetim ile diger denetimlerin 6nemi ve kalitesi artmistir.
TMUDESK'in olusturdugu altyapidan da 6nemli oranda yararlanilmistir (Baspinar, 2004: 51).

2005 yilinda Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Komitesi Vakfi (IASCF) ile TMSK
arasinda bir sozlesme imzalanmis ve buna dayanilarak UFRS ile tam uyumlu TMS ve
TFRS’ler ile bunlarin yorumlar1 yayimlanmistir.

KOBI'ler igin TFRS ise 2010 yilinda aym sekilde, ceviri seklindeki diizenleme ile
yayimlanmistir. TMSK ayrica UFRS'deki giincellemeleri takip ederek TMS ve TFRS'lere
yansitmistir. TMS ve TFRS muhasebe seti ile ilgili egitimler dncelikli olarak TURMOB
tarafindan diizenlenmistir. SPK'nin 2008 yilinda ¢ikarmis oldugu Seri; X1, No:29 Tebligi ile
finansal tablolarin hazirlanmasinda AB tarafindan kabul edilen UFRS’lerin TMSK tarafindan
ilanina kadar TMS ve TFRS’lerin esas alinabilecegi belirlenmistir.

BDDK, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na bagli ¢ikarilan yonetmelikler ile bankalart,
finansal raporlar1 TMS ve TFRS'lere uygun hazirlamakla yiikiimlii tutmustur. 2007 yilinda
Hazine Miistesarlig1 tarafindan Sigorta ve Reasiirans Sirketleri ile Emeklilik Sirketlerinin
Finansal Raporlamalar1 Hakkinda Yonetmelik yayimlanarak, YoOnetmelikte adi gegen
kurumlarin da TMSK'nin yayimladig: standartlara uyumu gerekli kilinmistir (TMSK, 2010:
1-43).

Tirkiye'nin kiiresel piyasalarda biiyiime imkaninin desteklenmesi ve yurt dist
yatirimlarin Tiirkiye'ye gelmesinin tesvik edilmesi i¢in uluslararasi alanda genel kabul gormiis
ortak muhasebe dilinin ve finansal raporlama sisteminin kullanilmasi énem arz etmektedir.
TMSK da temelde bu ihtiyag gozetilerek olusturulmustur. Yayimladig: standartlar yaninda bu
Kurul, pek c¢ok wuluslararasi toplantida iilkeyi temsil ederek Tiirkiye'nin UFRS’yi
benimsedigini duyurmak suretiyle yurt digindaki yatirimcilara bu anlamda giliven vermistir.
Bunun yaninda Yeni TTK'nin hazirlanmasi siirecinde muhasebe uygulamalarinin UFRS’ye
gore ihtiyaca ve gercege uygunlugu, finansal tablolarin karsilastirilabilir ve anlasilir olmasi
gibi hiikiimlerin kanuna alinmasi konusunda 6nemli bir tesvik ve destek saglamistir
(Akdogan, 2012b: 30).

2011 yilinda TMSK’nin yerine muhasebe ve denetim standartlarini belirlemek,
bagimsiz denetim i¢in uygulama birligi saglamak, bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim
kuruluslarin1 onaylamak, tescil etmek ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek amaciyla

02.11.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
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Fenetim Standartlart Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile KGK kurulmustur.

Sermaye Piyasasi1 Kurulu Diizenlemeleri

SPK’nin muhasebe sistemine iligkin ilk diizenlemesi, kuruldugu yil olan 1983 yilinda
yayimladig1 "Standart Mali Tablo ve Raporlar Tebligi" olmustur. izleyen yil, "Standart Genel
Hesap Plani Tebligi" yayimlanmistir. SPK'nin 1983 yilinda yayimlamis oldugu standartlar beg
yil siireyle yiiriirliikkte kalmis ve ardindan 1989 yilinda revize edilmistir.

SPK tarafindan, halka agik isletmeler i¢in uygulanacak muhasebe standartlarinin
uluslararas1 standartlarla tam uyumunu saglamak amaciyla, IMKB, bagimsiz denetim
kuruluslari, 6zel sektdr temsilcileri ve {iniversitelerin katilimiyla genis kapsamli bir proje
baslatilmis ve UFRS ile uyumlu 30 adet Standard1 igeren bir “Sermaye Piyasasinda Muhasebe
Standartlart Hakkinda Teblig Taslagi” hazirlanarak 30.09.2002 tarihinde kurumun resmi
internet adresinde kamuoyunun goriislerine sunulmustur. Gelen goriisler degerlendirilmis ve
3 yeni standart daha eklenerek 33 adet UFRS ile uyumlu tam set Teblig Taslagi 20.08.2003
tarihine kadar tekrar kamuoyunun goriisiine agilmistir. Teblig Taslagi “Seri:XI No:25
Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlari Hakkinda Teblig" adiyla 15.11.2003 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Elitas, 2011:15). Tlgili dsnemde SPK'nin
cikarmis oldugu Seri:XI, No: 25 Tebligi ile belirlenen standartlar, uluslararas: standartlara
olduk¢a yakin olup neredeyse kimi detaylar hari¢ tutulursa birebir ¢eviri seklindedir
(Baspinar, 2004: 56). S6z konusu Teblig kapsamina giren igletmelerce 01.01.2005 tarihinden
sonra sona eren ilk ara finansal tablolardan gegerli olmak iizere zorunlu olarak uygulanmaya
baslanmistir.

S6z konusu standartlar ile SPK kapsaminda borsaya kote diger bir ifadeyle halka agik
sirketler ile borsaya kote olmamakla birlikte halka acik sayilan sirketlere yonelik olmak tizere
iki farkl1 muhasebe sistemi uygulanmaya baslanmistir. Halka agik sirketler i¢in Seri: X1, No:25
Tebligi gecerli iken halka acik sayilan sirketler i¢in ise Seri: X1, No:1 Tebligi gecerli olmustur.

2008 yilindan itibaren de, borsaya kote sirketlerin TMS ve TFRS'ye uyumu zorunluluk
olarak belirlenmistir (TMSK, 2010: 43). Bu kapsamda 09.04.2008 tarihinde yayimlanan
beridir uygulanan 25 seri no.lu Teblig yiirtirliikkten kaldirilmis ve 2008 yilindaki ilk ara donem
finansal tablolarindan baslamak iizere Avrupa Birligi tarafindan uygulanan haliyle UFRS nin

esas alinmasi diizenlenmistir. Bu kapsamda, so6z konusu standartlar ile uyumlu TMS ve
16
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|7TFRS’ler esas alinacaktir. TMSK AB tarafindan kabul edilen standartlardaki farkliliklar:
aciklayacak, s6z konusu agiklama yapilincaya kadar TMS ve TFRS’ler uygulanacaktir.
TMSK bu tiir bir aciklamada bulunmadigi icin de, SPK’ya tabi isletmeler, AB’deki bazi
ayrismalar dikkate alinmaksizin, tam set TMS ve TFRS’leri uygular duruma gelmislerdir.
Diger yandan, 30.12.2012 tarihinde 2499 Sayili Sermaye Piyasast1 Kanunu
yiiriirliikten kaldirilmis ve yerine 6362 Sayili Sermaye Piyasas1i Kanunu getirilmistir. 6362
Sayili Kanun'da yer alan muhasebe sistemini ilgilendiren dort énemli maddeye asagida
sirastyla yer verilmistir:

“Madde 14 (Finansal raporlama ve bagimsiz denetim) — (1) Ihracci, kamuya
acgiklanacak veya gerektiginde Kurulca istenecek finansal tablo ve raporlari, sekil ve icerik
bakimindan Tiirkiye Muhasebe Standartlar: ¢ercevesinde Kurulca belirlenen diizenlemelere
uygun olarak, zamaninda, tam ve dogru bir sekilde hazirlamak ve ibraz etmek zorundadir.

(2) Finansal tablo ve raporlarin birinci fikrada yer aldigi sekilde Kurulca belirlenen
diizenlemelere uygun olarak hazirlanmasindan, sunulmasindan ve gercege uygunlugu ile
dogrulugundan ihrag¢t ile kusurlarina ve durumun gereklerine gore ihragginin yonetim
kurulu tiyeleri sorumludur. Yonetim kurulunun, bu maddede belirtilen kapsamda hazirlanacak
finansal tablo ve raporlarin kabuliine dair ayri bir karar almasi gerekir. Ayrica finansal tablo
ve raporlarla ilgili olarak bunlart hazirlayan ortaklik yoneticileri ile birlikte sorumlu yonetim
kurulu tiyelerinin kamuya yapacaklar: bildirimlerde finansal tablo ve raporlarin gergege
uygunlugu ve dogrulugu konusundaki beyanlarina yer verilmesi zorunludur.

(3) Ihracgilar diizenleyecekleri finansal tablo ve raporlardan Tiirkive Muhasebe
Standartlart kapsaminda Kurulca belirlenenleri, bu Kanun uyarinca listeye alinan bagimsiz
denetim kuruluslarina, Tiirkiye Denetim Standartlar: ¢cercevesinde bilgilerin gercegi dogru ve
diiriist bir bi¢cimde yansitmasi ilkesine uygunlugu bakimindan inceleterek bir bagimsiz
denetim raporu almak zorundadirilar.

(4) Kurul, halka arzda, borsada islem gérme basvurusunda, 23 iincii maddede
tammlanan onemli nitelikte islemlerde ve ortakligin faaliyetlerini ve finansal durumunu
onemli derecede etkileyen olay ve gelismelerde, islemin tarafi ortakliklardan da bu madde
hiikiimlerine gére hazirlanacak bagimsiz denetim raporu istemeye yetkilidir.

(5) Kurulca diizenlenmesi istenilen finansal tablo ve raporlar ile bagimsiz denetime

tabi olunmast durumunda bagimsiz denetim raporu, Kurulca belirlenen usul ve esaslar

gercevesinde kamuya duyurulur.
17
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r Madde 62 (Faaliyet esaslar) - (1) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumu tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluslarindan bu Kanun
uyarmca bagimsiz denetim faaliyetinde bulunacaklardan istenilecek ilave sartlar Kurul
tarafindan belirlenir ve bu sartlart haiz bagimsiz denetim kuruluslarina iliskin liste
kamuoyuna  agiklanir. Kurul, listede yer alan bagimsiz denetim kuruluglarinin bu Kanun
kapsamindaki bagimsiz denetim faaliyetlerine iliskin yapacag kalite kontrol ve denetim
calismalart neticesinde standart ve mevzuata aykiriliklar: tespit edilenleri listeden ¢ikarmaya
vetkilidir. Kurul, yapacagi kalite kontrol ve denetim ¢alismalarinin sonuglarint Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumuna bildirir.
MADDE 145 - 5411 sayili Kanunun;
a) 33 iincii maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.
Muhasebe ve Denetim Standartlart  Kurumu

"Kamu Gozetimi, tarafindan

yetkilendirilmig bagimsiz denetim kuruluslarindan, 15 inci madde kapsaminda
istenilecek ilave sartlar Merkez Bankasi ve kurulug birliklerinin goriisii alinarak Kurul
(BDDK) tarafindan belirlenir ve bu sartlar: haiz bagimsiz denetim kuruluslarina iligkin liste
kamuoyuna acgiklanir. Kurul, listede yer alan bagimsiz denetim kuruluslarimin bu Kanun
kapsamindaki bagimsiz denetim faaliyetlerine iliskin yapacagi kalite kontrol ve denetim
calismalart neticesinde standart ve mevzuata aykiriliklar: tespit edilenleri gegici veya siirekli
olarak listeden ¢ikarmaya yetkilidir. Kurul, yapacag kalite kontrol ve denetim ¢alismalarinin
sonuglarint Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumuna bildirir. Bagimsiz
denetim kuruluslari, bu Kanun uyarinca yaptiklari faaliyetler dolayisiyla iigiincii kisilere
verdikleri zararlardan sorumludurlar.

Madde 148 — 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 27 nci maddesinin iigiincii
fikrast agsagidaki sekilde degistirilmistir.

(3) Kanunlarla, belirli alanlar: diizenlemek ve denetlemek tizere kurulmus bulunan
kurum ve kurullar, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olmak sartiyla kendi alanlart icin
gecerli olacak standartlarla ilgili olarak ayrintiya iliskin simirli diizenlemeleri yapabilirler.”

Yeni Sermaye Piyasasi Kanunu'nun yukaridaki maddelerinde dikkat ¢ceken 148 inci
maddede yer alan 660 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname degisikligidir. Burada BDDK'nin
ve SPK'nin diizenleme yetkisi devam etmekle birlikte TMS'ye uygun olmasi ve ancak sinirl

diizenlemeler yapilabilecegi yer almaktadir.
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6362 Sayil1 Kanun disinda SPK tarafindan yapilan konuya iliskin 6nemli diizenlemeler

Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve Raporlara iliskin ilke ve Kurallar Hakkinda
Teblig (Seri: XI, No: 1)

Sermaye Piyasasinda Ara Mali Tablolara iliskin Ilke ve Kurallar Hakkinda Teblig
(Seri: X1, No: 3)

Sermaye Piyasasinda Mali Tablo ve Raporlara iliskin Ilke ve Kurallar Hakkinda
Teblige Ek Teblig (Seri: XI, No: 5)

Menkul Kiymetler Yatirim Fonlar1 Mali Tablolar1 ve Raporlarma Iliskin ilke ve
Kurallar Hakkinda Teblig (Seri: XI, No: 6)

Aract Kurum Hesap Plan1 ve Planin Kullanim Esaslar1t Hakkinda Teblig (Seri: XI, No:
7)

Vadeli Islem ve Opsiyon Sézlesmelerinin Muhasebesine iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Teblig (Seri: XI, No: 19)

Yiiksek Enflasyon Dénemlerinde Mali Tablolarin Diizeltilmesine iliskin Usul ve

Esaslar Hakkinda Teblig (Seri: XI, No: 20)

Sermaye Piyasasinda Konsolide Mali Tablolara ve Istiraklerin Muhasebelestirilmesine

Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (Seri: XI, No: 21)
Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya Iliskin Esaslar Tebligi (Seri: XI, No: 29)

Bunlardan Seri XI No: 29 - Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya Iliskin Esaslar

Tebligi, 2008 tarihinde yayimlanmakla birlikte 2011 yilinda giincellenmistir. S6z konusu

Teblig, 2003 yilinda yayimlanan “Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlart Hakkinda

Teblig "1 yurtrlikten kaldirmistir. Teblig, sermaye piyasasinda faaliyet gosteren igletmelerin

zamaninda, yeterli ve dogru bir sekilde kamuyu aydinlatmas1 amaciyla diizenleyecekleri

finansal raporlari, nasil hazirlanmalar1 gerektigini ve bu raporlarin ilgililere nasil sunulacagini

belirlemistir. Bu Teblig geregince isletmelerin vergi mevzuati vb. mevzuatta Oongoriilen
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|T1nansal tablolar1 hazirlayabilecegi ancak SPK mevzuati uyarinca bu teblige gore hazirlanan
finansal tablolarin kamuya agiklamada kullanilacagi vurgulanmistir.

Bunun yani sira, 30.12.2012 tarih ve 28513 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige giren 6362 sayilt Sermaye Piyasasi Kanunu ve yeni TTK ile getirilen yeniliklere
uyum saglanmasin1 amaglayan SPK’nin II-14.1 sayili Sermaye Piyasasinda Finansal
Raporlamaya iliskin Esaslar Tebligi 13.06.2013 tarih ve 28676 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak 01.04.2013 tarihinden sonra sona eren ara donem finansal raporlardan gecerli
olmak iizere, yaymmi tarihinde yiirlirliige girmistir. Yeni diizenleme ile finansal tablolarin
hazirlanmasinda KGK tarafindan yayimlanan TMS/TFRS’nin esas alinmasi hiikiim altina
alinmustir.

Son olarak ise, Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya Iliskin Esaslar Tebligi (II-
14.1)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (II-14.1.a) (Teblig) 03.02.2017 Tarihli ve
29968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu degisiklik ile Tebligin
kapsami yeniden belirlenmistir. Bu kapsamda; ihrag belgesinin veya izahnamesinin gegerlilik
stiresi bulunmasina karsin, ilgili finansal raporlarin kamuya agiklanmasina iliskin son bildirim
tarihi itibariyla tedaviilde sermaye piyasasi aract bulunmayan halka ag¢ik olmayan isletmeler,
onayli ihrag belgesi veya izahnamenin gecerlilik siiresi boyunca bu Tebligin hiikiimlerine tabi
oldugu belirtilmistir.

Bildirim ve ara donem finansal rapor diizenleme ylikiimliiliikleri genisletilmistir. Bu
kapsamda; halka agik olmayip sermaye piyasasi araglari borsada sadece nitelikli yatirimcilar
arasinda islem goren isletmelere finansal raporlarin1 KAP’a bildirim ve 6 aylik ara donem
finansal rapor diizenleme yiikiimliligu getirilmistir.

Pay disindaki sermaye piyasasi araglarini halka arz edilmeksizin satmak {iizere ihrag
belgesi almis halka ac¢ik olmayan isletmelerin, 03/02/2017 tarihinden 6nce almis olduklar
ithrag¢ belgesi uyarinca yaptiklar: tiim ihraclar itfa edilene kadar, 6 aylik ara donem finansal
rapor diizenleme yiikiimliiliikleri bulunmamaktadir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Diizenlemeleri

BDDK, 6ncelikle 2002 yil1 sonu itibartyla Muhasebe Uygulama Yonetmeligini ve bu
yonetmelige iliskin detaylart diizenleyen Tebligleri yayimlamistir. Bu Yonetmelik ile
amaglanan, finansal tablolarinin uluslararasi muhasebe standartlari ile uyumlu olmasini

saglamak olup bu kapsamda paralel diizenlemeler getirilmistir (Bagpinar, 2004: 52).

20



TUSIAD
BUSINESSEUROPE ve
GLOBAL BUSINESS
COALITION UYESIDIR.

www.tusiad.org

ISTANBUL
Genel Merkez
tusiad@tusiad.org

ANKARA
ankoffice@tusiad.org

AVRUPA BIRLIGI
BRUKSEL
bxloffice@tusiad.org

WASHINGTON, D.C.
usoffice@tusiad.org

BERLIN
berlinoffice@tusiad.org

PARIS
parisoffice@tusiad.org

LONDRA
londonoffice@tusiad.org
CIN AGI
SANGAY

SILIKON VADISI AGI
SAN FRANCISCO

KORFEZ AGI
DUBAI

TUSIAD

r Bunun akabinde, 1 Kasim 2006 tarihinde yayimlanan “Bankalarin Muhasebe

Uygulamalarina ve Belgelerin Saklanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”
ile 19 adet Muhasebe Uygulama Y6netmeligini fiilen yiiriirlikten kaldirilmis ve bankalara,
finansal raporlarint TMSK tarafindan yayimlanmis olan Standartlara uygun olarak hazirlama
yikiimliiligi getirilmistir.

Baglh ortaklik, birlikte kontrol edilen ortaklik ve istiraklerin muhasebelestirilmesine
ve konsolide finansal tablolar, kamuya acgiklanacak finansal tablolar ile bunlara iliskin
aciklama ve dipnotlarin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarin Kurulca ¢ikarilacak Tebligler
ile belirlenecegi de anilan diizenlemede belirtilmistir. Bu kapsamda 8.11.2006 tarihli ve 26340
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bankalarin Konsolide Finansal Tablolarinin

Diizenlenmesine Iliskin Tebligin” 5 inci maddesinin (1) numarali fikrasinda bankalarin
konsolide finansal tablolarinin diizenlenmesinde TMS’nin uygulanacagi, (8) numarali
fikrasinda ise konsolidasyon islemlerinin TMS’lerin uygulanarak gerceklestirilecegi
belirtilmistir.

Bankalara iliskin olarak yukarida yer verilen diizenlemelerin ardindan, banka finansal
tablolarinin diizenlenmesinde 2006 y1l1 finansal tablolarindan baslamak tizere UFRS’ye tam
uyumun saglandiginin ifade edilmesi yanlis olmayacaktir.

Bankacilik sektoriinde muhasebe sistemine iligkin temel diizenlemeler 5411 Sayili
Bankacilik Kanunu'nun “Finansal Raporlama” baglikli dordiincii boliimiinde, 37 ila 42 nci
maddeler arasinda yer almistir. S6z konusu hiikiimler asagiya aktarilmistir:

""Madde 37 - Muhasebe ve raporlama sistemi: Bankalar, Kamu Gézetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlart Kurumunun ve kurulus birliklerinin goriisii alinmak suretiyle
Kurulca belirlenecek usul ve esaslara uygun olarak muhasebe sistemlerinde tek diizeni
uygulamak;, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar: Kurumunca yayimlanan
muhasebe ve finansal raporlama standartlarina uygun olarak tiim islemlerini ger¢ek
mahiyetlerine uygun surette muhasebelestirmek ve finansal raporlarin bilgi edinme ihtiyacini
karsilayabilecek bi¢im ve icerikte, anlasilir, giivenilir ve karsilastirilabilir, denetime, analize
ve yorumlamaya elverigli, zamaninda ve dogru sekilde diizenlemek zorundadir.

Bankalar, kanuni ve yardimci defter ve kayitlarimi, subeleri, yurt i¢i ve yurt disindaki
muhabirleri ile hesap mutabakati saglamadan bilangolarin kapatamaziar.

Yayimlanan finansal tablolarin gercege aykiri oldugunun tespiti halinde Kurul gerekli

tedbirleri almaya yetkilidir.
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r Madde 38 - Konsolide finansal raporlar: Ana ortaklik, finansal durum ve faaliyet

sonuglart hakkinda bir biitiin olarak bilgi vermek amaciyla 37 nci maddeye istinaden Kurulca
diizenlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde konsolide finansal raporlar diizenlemek zorundadur.
Konsolide finansal rapor kapsaminda bulunan kuruluslar, kendilerinden konsolide finansal
raporlarin diizenlenmesine iligkin olarak istenecek her tiirlii bilgi ve belgeyi ilgili ana
ortakliga vermekle yiikiimliidiir.

Madde 39 - Finansal raporlarin imzalanmasi, sunulmasi, ildint ve denetimi:
Bankalar tarafindan hazirlanan finansal raporlardan Kurulca belirlenecek olanlarin,
yonetim kurulu baskani, denetim komitesi iiyeleri, genel miidiir ile finansal raporlamadan
sorumlu genel miidiir yardimcist ve ilgili birim miidiirii veya bu unvanlara egdeger kisiler
tarafindan ad, soyad ve unvan belirtilmek suretiyle finansal raporlamaya iliskin
diizenlemelere ve muhasebe kayitlarina uygun oldugu belirtilerek imzalanmasi zorunludur.
Imza yiikiimliiliigii, Tiirkiye 'de sube agmak suretiyle faaliyette bulunan bankalarda miidiirler
kurulu tiyelerince yerine getirilir.

Bankalarin genel kurullarina sunacagi yillik finansal raporlarin bagimsiz denetim
kuruluglarinca onaylanmasi sarttir.

Bankalar, diizenleyecekleri finansal raporlarini, Kurulun belirleyecegi usil ve esaslar
cercevesinde ilgili mercilere sunmak ve ilan etmek zorundadirlar.

Madde 41 - Sorumluluk: Yénetim kurulu, bu Kanunun 37 nci maddesi uyarinca
faaliyetlerin  muhasebelestirilmesi, finansal tablolarin  hazirlanmasi,  onaylanmast,

denetlenmesi, yetkili mercilere sunulmasi ve yayimlanmast dahil finansal raporlama
sistemini, gorev, yetki ve sorumluluklari belirlemek, bilgi sistemlerini yeterli hale getirmek ve
uygulamayt gozetmekle yiikiimliidiir.

Yukarida da ifade edildigi tlizere, 5411 sayili Kanundan sonraki en Onemli
diizenleme, "Bankalarin Muhasebe Uygulamalarina ve Belgelerin Saklanmasina Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik"tir. S6zi edilen Y onetmelik ile, bankalar arasinda muhasebe
ve raporlama sisteminde seffaflik ve tekdiizenin saglanmasi, bankacilik faaliyetlerinin kayit
disinda kalmasimin Oniine gegilmesi, bankacilik faaliyetlerini gercek mahiyetlerine uygun
sekilde saglikli ve giivenilir olarak muhasebelestirilmesi, bankalarin hem konsolide hem de

konsolide olmayan bazda finansal durumlari, finansal performanslari ile yonetim etkinligi

hakkinda bilgileri iceren finansal tablolarinin zamaninda ve dogru olarak hazirlanmasi,
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|Tap0rlanma51 ve yayimlanmasi ve konuya iliskin belgelerin saklanma usul ve esaslarinin
belirlenmesi amag¢lanmustir.

Tiirkiye'deki bankalarin bu yonetmelik geregince faaliyetlerini muhasebelestirmesi
ve bu islemi TMS’lere uygun olarak gerceklestirmesi esastir. Diger yandan, yukarida detayi
verildigi iizere 5411 Sayili Kanunun 37 nci maddesi birinci fikrasinda yapilan degisiklikler
geregi bu Yonetmeligin de giincellenmesi gerekecektir.

Diger mali kuruluslar olarak degerlendirilen faktoring, finansal kiralama ve
finansman sirketlerine iliskin temel diizenlemeler ise “90 sayili Odiing Para Verme Isleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ve "Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman
Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik" ile yapilmistir. Bu sirketler de
BDDK tarafindan uluslararasi standartlar dikkate alinarak usul ve esaslara uygun sekilde
muhasebe sistemlerinde tekdiizeni uygulamak, tiim islemlerini ger¢ek mahiyetlerine uygun
sekilde muhasebelestirmek, finansal raporlarini bilgi edinme ihtiyacini karsilayabilecek bigim
ve icerikte, anlagilir, giivenilir ve karsilastirilabilir, denetime, analize ve yorumlamaya
elverisli, zamaninda ve dogru sekilde diizenlemek ile sorumlu tutulmustu. Ancak, 13.12.2012
itibartyla ise soz konusu sirketler i¢cin "6361 Sayili Finansal Kiralama, Faktéring ve
Finansman Sirketleri Hakkinda Kanun" isimli yeni bir kanun yiriirliige konulmustur. Bu
kanun ile s6z konusu sirketler, KGK tarafindan belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde tiim
islemlerini gercek mahiyetlerine uygun surette muhasebelestirmek, finansal raporlarini bilgi
edinme ihtiyacini karsilayabilecek bicim ve igerikte, anlasilir, giivenilir ve karsilastirilabilir,
denetime, analize ve yorumlamaya elverisli, zamaninda ve dogru sekilde diizenlemekle
sorumlu tutulmustur.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu

AB miiktesebatina uyum kapsamindaki fasillardan 6. Fasil 'Sirketler Hukuku'dur.
KGK da bu fasil geregince, hatta bu faslin kapanis kriteri olarak kurulmustur. Ilgili faslin
miizakere pozisyon belgesinde muhasebe, finansal raporlama ve bagimsiz denetim alaninda
Tiirkiye i¢in 6ngoriilen unsurlar bu Kurumun kurulusu ile kargilanmistir.

Avrupa Birligi, birlik i¢inde, muhasebe, finansal raporlama ve bagimsiz denetim
alaninda uygulama birligini saglamay1 amacglamaktadir. Bu kapsamda yapilan ¢alismalar;
“muhasebe ve finansal raporlama standartlart ile denetim standartlarinin belirlenmesi,
bagimsiz denetgilerin egitimi, sinavi ve yetkilendirilmesi, mesleki etik ilkelerin belirlenmesi,

bagimsiz denetgilerin sicilinin tutulmasi, bagimsiz denetim kuruluslarimin yetkilendirilmesi ve
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Fcilinin tutulmasi, kalite giivence sistemini olusturmak tizere bagimsiz denetim iizerinde kamu

gozetimi sisteminin olusturulmasi, diger iilkelerin bu alandaki yetkili organlari ve
uluslararasi kuruluslar ile anlasma, isbirligi ve bilgi paylasimi saglanmasi” konularini
icermektedir. Sayilan tiim bu alanlarda Tiirkiye'deki yetkili organ olarak da KGK
belirlenmistir.

Kurum, gerek muhasebe standartlarinin giincellenmesi gerek denetim standartlarinin
yayimlanmasi c¢aligmalarim1  kurulan ¢alisma ve damisma komisyonlar1 araciligl ile
yiirlitmektedir. Komisyonlar gegici olup ilgili c¢alisma konusunun uzmanlarindan

olusturulmaktadir. Komisyonlarin yiirlitecegi calismalar genel anlamda 06.01.2012 tarihli
"Calisma ve Danisma Komisyonlarina Iliskin Usul ve Esaslar" ile belirlenmistir. S6z konusu
komisyonlarin; “Tiirkive Muhasebe ve Denetim Standartlarimin taslak metinlerinin
olusturulmasi, mevzuatin ve Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlarinin uygulanmasiyla
ilgili olarak karsilasilan sorunlara iliskin ¢oziim onerilerin sunulmasi, Tiirkiye Muhasebe ve
Denetim Standartlariyla ilgili kamu kurum ve kuruluglart ile kanunla kurulmus meslek
orgiitlerinden gelen taleplere yonelik goriis taslaklarimin olusturulmasi, uluslararasi
standartlarin olusturulma siirecinde uluslararast kuruluslardan gelen goriis taleplerine
iliskin oneri taslaklart olusturulmasi, KGK tarafindan yapilacak ikincil diizenleme taslak
metinlerinin olusturulmasi, Kurumun gorev alanuyla ilgili ulusal ve uluslararasi gelismelere
iliskin goriis ve oneriler olusturulmasi” konularinda ¢alismalar1 6ngoriilmiistiir.

08.07.2012 tarihli ve 28347 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Y onetmelik
uyarinca Standartlar Daire Bagkanliklar temel olarak TMS ve Kurumun bu konudaki diger
diizenlemelerinin olusturulmasindan ve yayimlanmasindan sorumludur. Bu bagkanligin diger
Oonemli bir gorevi ise bilgi sistemleri denetimi de dahil olmak {izere TDS ile Kurumun bu
konudaki diger diizenlemelerini olusturmak ve yayimlamak, ancak bunlar1 diger ilgili kamu
kurumlarinin goriislerini alarak yapmak ve denetimin bagimsizligina, tarafsizlifina, denetime
olan giivenin ve denetimin kalitesinin artirilmasina yonelik ¢alismalar yapmak ve gerekli
tedbirleri almaktir. Egitim standartlarinin ve mesleki etik kurallarin belirlenmesi de bu
baskanliklarin ¢alisma alanina girmektedir. S6z konusu egitim standartlarinin uluslararasi

standartlarla uyumlu ve siirekli olmasit beklenmektedir. Ayrica ulusal ve uluslararasi

uygulamalar ve gelismeler de bu bagkanliklar tarafindan izlenecektir. Gerektiginde bu konuda
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Fuslarara51 kuruluslarla ve diger iilkelerin ilgili kurumlartyla isbirligi yapilmasi ve iiyelik

faaliyetlerinde bulunulmasi da baskanliklarin ¢alisma kapsamina girmektedir.

Yeni TTK’nin Muhasebe ve Finansal Raporlama ile ilgili Hiikiimleri

Yeni TTK'nin muhasebe islemlerine ve finansal raporlamaya iliskin maddelerine
agirlikli olarak birinci kitap olarak adlandirilan boliimde yer verilmistir. Elbette ki muhasebe
islemlerinin genis kapsami nedeniyle kanunun pek ¢ok maddesi dolayli olarak da olsa
muhasebe ile iliskilidir; birlesme, boliinme, devir, tasfiye islemleri, denetim vb gibi. Ancak
caligmanin sinirliliglt nedeniyle bu boliimde muhasebe ve finansal raporlama ile dogrudan
iliskili olan 6nemli oldugu degerlendirilen maddelere yer verilmistir.

Yeni TTK'nin vergi ile muhasebe arasindaki iligki agisindan en 6nemli maddelerinden
biri 64 iincii maddesidir. Buna gore her tacir, ticari defterleri tutmakla yiikiimlii olup, ticari
defterlerde, ticari islemler ile ticari isletmenin iktisadi ve mali durumu, borg ve alacak iligkileri
ve her hesap donemi icinde elde edilen neticeler, Yeni TTK'ya gore agikca goriilebilir sekilde
ortaya konulmalidir. Defterlerin, {ciincii kisi uzmanlarin incelemesi halinde isletme
faaliyetleri ile finansal durumu hakkinda fikir verecek sekilde tutulmasi gerekmektedir.
Defterler, isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelisimini izlemeye imkan tanimalidir. S6z
konusu madde ile hangi defterin agilis onayinin ne zaman yapilacagi ve ticari defterin
elektronik ortamda tutulmasi halinde acilisinda ve yevmiye defteri ile yonetim kurulu karar
defterinin kapanisinda noter onayr aranmayacagi acgiklanmistir. Bu madde ile isletmenin
muhasebesi ile ilgili olmayan pay defteri, yonetim kurulu karar defteri ve genel kurul toplanti
ve miizakere defterinin de ticari defter sayilacagi hiikiim altina alinmistir. Maddenin son
fikrasinda ise Yeni TTK'ya tabi gercek ve tiizel kisilerin, VUK'un defter tutma ve kayit
zamaniyla ilgili hiikiimleri ile 175 inci ve miikerrer 257 nci maddelerinde yer alan yetkiye
istinaden yapilan diizenlemelere uymakla yiikiimlii oldugu; Yeni TTK'min defter tutma,
envanter, mali tablolarin diizenlenmesi, aktiflestirme, karsiliklar, hesaplar, degerleme,
saklama ve ibraz hiikiimlerinin VUK ile diger vergi kanunlarinin ayni hususlari diizenleyen
hiikiimlerinin uygulanmasina, vergi kanunlarina uygun olarak vergi matrahinin tespit
edilmesine ve buna yonelik mali tablolarin hazirlanmasina engel teskil etmedigi hiikiim altina
alimmustir.

Defterlerin tutulmasina iliskin unsurlar ise 65 inci maddede diizenlenmistir. Buna gore

defterlerin ve gerekli diger kayitlarin Tiirk¢e tutulmasi; kisaltma, rakam, harf ve sembol
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|Tullamlmas1 halinde ise tasidiklari anlamlarin agik sekilde belirtilmesi; deftere yazim ve diger
gerekli kayitlarin, eksiksiz, dogru, zamaninda ve diizenli olarak yapilmasi; herhangi bir
yazimin veya kaydm, Onceki igerigi belirlenemeyecek sekilde c¢izilemeyecegi ve
degistirilemeyecegi ve kayittan 6nce mi sonra mi1 yapildiginin anlasilmast miimkiin olmayan
degisikliklerin yapilmasinin yasak oldugu hiikiim altina alinmistir. Defterler ile ilgili kayitlar
dosyalanmis sekilde veya veri tasiyicilar araciligiyla tutulabilecektir.

Envanter konusu genel olarak 66 nc1 maddede diizenlenmistir. Buna gore her tacirin,
isletmesinin ac¢ilisinda bir envanter ¢ikarmasi gerekmektedir. Bu envanter, tasinmazlar,
alacaklar, borglar, nakit para tutarim1 ve diger varliklar1 eksiksiz ve dogru bir sekilde
gostermeli ve varliklar ile borglarin degerlerini teker teker belirtmelidir. S6z konusu envanter
ayni sekilde her faaliyet donemi sonunda diizenlenecektir. Maddenin {igiincii ve dordiincii
fikrasi, degerlemeye iliskindir. Buna gore, maddi duran malvarligina dahil varliklar ile ham
ve yardimci maddeler ve isletme malzemelerinin diizenli olarak ikame edilmesi ve toplam
degerlerinin isletme i¢in ikinci derecede 6nem tagimast halinde, degismeyen miktar ve degerle
envantere alinmasi esastir. Buradaki kosul ise bunlarin mevcutlarinin miktar, deger ve bilesim
olarak sadece kiiciik degisikliklere ugramis olmasidir. Diger yandan ii¢ yilda bir fiziksel sayim
yapilmasi kural olarak zorunluluktur. Ayr1 ayr1 gruplar halinde toplanabilecek ve ortalama
agirlikli deger ile envantere koyulabilecek olanlar ise ayni tiirdeki stok malvarlig1 kalemleri,
diger ayni nitelikteki veya yaklasik ayn1 degerdeki tasinabilir malvarlig1 unsurlar1 ve borglar
seklinde belirlenmistir.

67 nci maddede envanter ¢ikarmada kullanilacak yontemlere (malvarligit mevcudu,
sondaj yontemine gore ve genel kabul goren matematiksel-istatistiksel yontemler) yer
verilerek s6z konusu yontemlerin TMS'ye uygun olmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.
Diger yandan hangi hallerde fiziki sayima gerek olmayacagi TMS'ye uygun envanter
diizenleme ve tahmin yontemleriyle iligkili olarak diizenlenmistir. Buna gore, faaliyet
doneminin kapanisinda, fiziki sayim veya diger bir usul kullanilarak malvarligi kalemlerinin
cins, miktar ve degerine gore faaliyet doneminin kapanigindan onceki li¢ veya sonraki iki ay
icinde bulunan bir giin itibartyla diizenlenmis 6zel bir envanterde gdsterilmisse, ayrica bu 6zel
envantere dayali olarak ve TMS'ye uygun bir sekilde ileriye doniik tahmin yontemiyle,

faaliyet doneminin sonunda mevcut varliklarin o faaliyet doneminin sonu itibariyla

degerlemesi dogru yapiliyorsa, varliklara iligkin envanterin yapilmasina gerek yoktur.
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r 68 inci madde acilis bilangosunu ve yilsonu finansal tablolarmni diizenleme
ylkiimliligl ele alinmistir. Buna gore her tacir, ticari faaliyetinin basinda ve her faaliyet
déneminin sonunda, varlik ve borg¢larinin tutarlarinin iligkisini gosteren finansal tabloyu, yani
sirastyla agilis bilangosunu ve yillik bilangoyu ¢ikarmak zorundadir. Acilis bilangosunda,
yilsonu finansal tablolarinin, yilsonu bilangosuna iligkin hiikiimleri uygulanir. Ayrica, her
tacirin, gelir tablosunu da hazirlamasi gerekir. Bilanco ile gelir tablosu, yilsonu finansal
tablolarin1 olusturur. 514 iincii maddede yer alan anonim sirketlerin TMS'ye uygun
hazirlamakla ytlikiimlii oldugu tablolar, ekler ve raporlar ile Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin
bu konudaki hiikiimleri saklidir.
Yeni TTK’nin 69 uncu maddesi uyarinca yilsonu finansal tablolar;
» Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uyularak diizenlenmeli,
*  Acik ve anlasilir olmali,

* Diizenli bir isletme faaliyeti akisinin gerekli kildigi siire i¢cinde ¢ikarilmalidir.

Yeni TTK’nin 70 inci maddesi uyarinca yilsonu finansal tablolar1 Tiirk¢e ve Tiirk
Lirasi ile diizenlenir. Bu konudaki diger kanunlarda yer alan istisnalar saklidir. Ayn1 Kanunun
71 inci maddesine gore finansal tablolar, tacir tarafindan tarih atilarak imzalanir.

Yeni TTK’nin 72 nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, aksine kanuni hiikiimler ve
TMS sakli kalmak kaydiyla, finansal tablolarin, ticari isletmenin tiim varliklarini, borglarini,
pesin 6denen giderler ile pesin tahsil edilen gelirleri, teknik terimle donem ayirici hesaplari,
biitlin gelir ve giderleri dogru sekilde degerlendirilmis olarak gostermesi zorunludur.
Miilkiyeti sakli tutulmasi kaydiyla iktisap edilen ve igletmenin kendisinin veya {giincii
kisilerin borglari i¢in rehnolunan ya da baska bir sekilde teminata verilen malvarligi unsurlari,
teminat verenin bilangcosunda gosterilir. Nakdi tevdilerin s6z konusu oldugu hallerde, bunlar
teminat alanin bilangosunda yer alir. Finansal kiralamaya iliskin hiikiimler saklidir.

Yine 72 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca mahsup islemine iliskin ise aktif ile
pasif kalemlerin, giderlerle gelirlerin, tasinmazlara iligkin haklarin bunlara iliskin yiiklerle
mahsup edilemeyecegi hiikiim altina alinmastir.

Yeni TTK’nin 73 iincii maddesinde bilangonun igerigi diizenlenmistir. TMS'de aksi
ongoriilmedikge, bilangoda, duran ve donen varliklar, 6zkaynaklar, bor¢lar ve donem ayirici
hesaplarin ayr1 kalemler seklinde gosterilmesi ve yeterli

ayrintiya yer vererek

semalandirilmas1 gerektigi vurgulanmistir.
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r Yeni TTK’nin 74 iincii maddesinde aktiflestirme yasagi yer almistir. Yine TMS'de

aksi ongoriilmemis olmak kosulu ile isletmenin kurulusu ve 6zkaynak saglanmasi amaciyla
yapilan harcamalar i¢in bilangoya aktif kalem konulamayacagi, TMS'de aksi Ongoriilmiis
olmadikg¢a bedelsiz olarak elde edilen, maddi olmayan duran varliklar i¢in bilangonun aktifine
kalem konulamayacagi ve sigorta sdzlesmelerinin yapilmasi icin gerekli olan giderlerin
aktiflestirilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Yeni TTK’nin 75 inci maddesinde karsiliklar konusu islenmis ve gerceklesmesi
stipheli yiikiimliilik ve askidaki islemlerden dogmasi olasi kayiplar i¢gin TMS'de 6ngoriilen
kurallara gore karsilik ayrilacagi belirlenmistir.

Yeni TTK’nin 76 nc1 maddesinde bilango gilinlinden sonraki belirli bir siire i¢inde
gidere donilisecek harcamalar ile gelir unsuru olusturacak tahsilatlara iliskin TMS'nin
uygulanmasi esastir hitkkmiine yer verilmistir.

Yeni TTK’nmn 77 nci maddesinde ise sorumluluk iliskileri diizenlenmistir. ilgili
maddeye gore; bono diizenlenmesi ile polige ve ¢ek diizenlenmesinden, devrinden, poligenin
kabuliinden, kefaletlerden, avalden, garanti s6zlesmelerinden, akreditif teyitlerinden, ii¢lincii
kisilerin borg¢lar1 icin verilen teminatlardan, iigiincii kisiler lehine taahhiitlerden dogan
sorumluluklar ile TMS'de 6ngoriilen diger sorumluluklar pasifte gosterilmemislerse, bunlar
icin bilangonun altinda veya ekte TMS'ye gore aciklama yapilmasi esastir. Ayrica ekte
riicudan dogan alacaklar ve borglar ile ilgili sorumluluk iligkilerinin de belirtilmesi gerekir.

Yeni TTK’nin 78 nci maddesine gore, finansal tablolarda yer alan varliklar ile
borglarla ilgili olarak agagidakiler ile sinirli olmamak ve TMS'deki ilkeler de dikkate alinmak
iizere gegerli olan degerleme ilkeleri asagidaki gibidir:

a) Bir onceki donemin kapanig bilangosundaki degerler ile faaliyet doneminin agilis

bilangosundaki degerler birbirinin ayni olmalidir.

b) Fiili veya hukuki duruma aykiri olmadik¢a, degerlemelerde isletme faaliyetinin

stirekliliginden hareket edilir.
¢) Bilango kapanis giiniinde, varliklar ve borglar teker teker degerlendirilir.

d) Degerleme ihtiyatla yapilmalidir; ozellikle de bilango giiniine kadar dogmus
bulunan biitlin muhtemel riskler ve zararlar, bunlar bilanco giinii ile yilsonu

finansal tablolarinin diizenlenme tarihi arasinda 6grenilmis olsalar bile, dikkate
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r almir; kazanglar bilanco giinii itibariyla gerceklesmislerse hesaba katilir.

Degerlemeye iliskin olumlu ve olumsuz farklarin dénem sonuglariyla

iligkilendirilmesinde TMS'deki esaslara uyulur.

e) Faaliyet yilmin gider ve gelirleri, 6deme ve tahsilat tarihlerine bakilmaksizin

yilsonu finansal tablolarina alinirlar.
f) Onceki yilsonu finansal tablolarinda uygulanmis bulunan yéntemler korunur,

Diger yandan bu maddeye bir istisna getirilmis ve standartlarda 6ngoriilen hallerde ve
istisnai durumlarda yukaridaki ilkelerden ayrilmanin miimkiin oldugu belirlenmistir.

Varliklar ile borg¢larin degerleme 6lgiilerini belirleyen 79 uncu madde geregince, duran
varliklarin da donen varliklarin da TMS'de gosterilen Slgiilerle degerlenmesi esas olup hem
borglar hem de diger kalemler i¢in ayn1 standartlarin kullanilmasi gerekir.

Iktisap ve iiretim degerlerini diizenleyen 80 inci madde uyarinca, degerlemede
uygulanacak degerlerin belirlenmesi, tanimlari, kapsamlari, uygulanacak kalemlerin
gosterilmesi ve degisikliklere iligskin olarak TMS'de yer alan hiikiimler uygulanir.

Yeni TTK’nin 81 inci maddesinde ise degerlemeyi basitlestirici yontemler yer
almistir. Buna gore, sartlarin gerceklesmesi halinde TMS'de Ongoriilen degerlemeyi
basitlestirici yontemler uygulanacaktir. Ancak ilgili maddede s6z konusu sartlarin icerigine
iliskin detayli aciklama yapilmamustir.

Saklanmas1 gereken belgeler, saklama siireleri ve ibrazi Yeni TTK’nin 82 inci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, her tacir, ticari defterlerini, envanterleri, acilis
bilangolarini, ara bilangolarini, finansal tablolarini, y1llik faaliyet raporlarini, topluluk finansal
tablolarini1 ve yillik faaliyet raporlarim1 ve bu belgelerin anlasilabilirligini kolaylastiracak
caligma talimatlari ile diger organizasyon belgelerini; alinan ticari mektuplart yani bir ticari
ise iligkin tiim yazismalar1; gonderilen ticari mektuplarin suretlerini ve ticari defterlere yapilan
kayitlarin dayandig belgeleri, siniflandirilmis bir sekilde saklamakla yiikiimliidiir. Ayrica her
tacirin, acilig ve ara bilangolari, finansal tablolar ve topluluk finansal tablolar1 hari¢ olmak
lizere, maddede yer verilen belgeleri, TMS'ye uygun olmak ve okunabilirlik, icerik ve siire
kosuluna uymak kaydi ile goriintii veya veri tasiyicilarinda saklayabilmesi de miimkiindiir.
S6z konusu defter ve belgeler on yil slireyle saklanir. Saklama siiresi, ticari defterlere son

kaydin yapildigi, envanterin ¢ikarildigi, ara bilangonun diizenlendigi, yilsonu finansal
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|Tablolar1n1n hazirlandig1r ve konsolide finansal tablolarin hazirlandigi, ticari yazismalarin
yapildig1 veya muhasebe belgelerinin olustugu takvim yilinin bitisiyle baslar.

Yeni TTK’nin 88 inci maddesinde ise KGK’nin yetkisine yer verilmistir. Buna gore
bu Kanunun 64 ila 88 inci maddelerine tabi gercek ve tiizel kisiler, miinferit ve konsolide
finansal tablolarin1 diizenlerken, KGK tarafindan yayimlanan, TMS'ye, kavramsal ¢er¢evede
yer alan muhasebe ilkelerine ve yorumlara uymak ve uygulamakla ylikiimliidiir. Anonim
sirketlere iligkin 514 {incii madde ile bankalar, diger kredi kurumlari, finansal kiralama ve
faktoring gibi finansal sirketler, sigorta ve reasiirans sirketleri ile Sermaye Piyasas1 Kanunu
kapsamindaki diger kurumlara iliskin 528 inci madde ve Yeni TTK'nin diger maddelerinde
yer alan hiikiimler saklidir.

KGK tarafindan yapilacak diizenlemelere uyum ile amaglanan, uygulamada birligin
saglanmasi ve finansal tablolara uluslararasi piyasalarda gecerlilik kazandirilmasidir. KGK
s0z konusu diizenlemeleri yapmakla yetkili tek kurumdur. Ayrica, KGK degisik isletme
biiytikliikleri, sektorler ve kar amaci giitmeyen kuruluslar i¢in 6zel ve istisnai standartlar
koymaya ve farkli diizenlemeler yapmaya yetkili olup, bu standart ve diizenlemeler,
TMS’lerin ciiz’li addolunacaktir.

Kanunlarla, belirli alanlar1 diizenlemek ve denetlemek tizere kurulmus bulunan kurum
ve kurullar, TMS’lere uygun olmak sartiyla, kendi alanlar1 i¢in gegerli olacak standartlar ile
ilgili olarak ayrintiya iliskin sinirli diizenlemeleri yapabileceklerdir.

TMS’de hiikiim bulunmayan hallerde, ilgili olduklar1 alan dikkate alinarak, yukarida
belirtilen ayrintiya iliskin diizenleme, ilgili diizenlemede de hiikiim bulunmadig: takdirde
milletleraras1 uygulamada genel kabul géren muhasebe ilkeleri uygulanacaktir.

Yukarida belirtilen finansal tablolarin denetimi konusu ise yeni TTK’nin 397 ve 398
inci maddelerde diizenlenmistir. Buna gore, bir sirketin ve sirketler toplulugunun finansal
tablolari1 ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimi; “Envanterin, muhasebenin
ve Tiirkiye Denetim Standartlarinin 6ngordiigii olgiide i¢ denetimin, 378 inci madde uyarinca
verilen raporlarin (Risklerin Erken Teshisi ve Yonetimi Komitesi raporlary) ve 397 nci
maddenin birinci fikrasi ¢ercevesinde yoénetim kurulunun yillik faaliyet raporunun
denetimi’ni kapsar. A.S.'lerin ve sirketler toplulugunun finansal tablolarinin denetgi
tarafindan, KGK'nin yayimladig1 uluslararas1 denetim standartlariyla uyumlu TDS’ye gore
denetlenmesi ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu i¢inde yer alan finansal bilgilerin,

denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadig1 ve gercegi yansitip yansitmadigi da
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|?enetim kapsami i¢inde yer alir. Denetime tabi olanlar, hazirlanmis olan finansal tablolarinin

denetimden gec¢ip geg¢medigini, denetimden ge¢mis ise denet¢i goriisiinii ilgili finansal
tablonun basliginda agik¢a belirtmek zorundadir. Bu hiikiim, yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporu i¢in de uygulanir. Denetime tabi oldugu halde, denetlettirilmemis finansal tablolar ile
yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu diizenlenmemis hitkmiindedir.

S6z konusu denetim, TMS'ye, Yeni TTK'ya ve esas sozlesmenin finansal tablolara
iliskin hiikiimlerine uyulma durumunun incelenmesini igerir. Denetlemenin, KGK'nin
belirledigi esaslar baglaminda, denet¢ilik mesleginin gerekleriyle etigine uygun bir sekilde ve
Ozenle gercgeklestirilmesi esastir. Denetlemenin, sirketin ve toplulugun, malvarliksal ve
finansal durumunun diiriist resim ilkesine uygun olarak yansitilma durumunu ve
yansitilmamasi halinde nedenlerini diiriist sekilde belirtecek sekilde yapilmasi esastir.

Yapilacak denetim, sirketin finansal tablolarinin ve toplulugun konsolide finansal
tablolarinin ve yukarida bahsedilen 397/1 ile 402/2 nci maddenin yillik faaliyet raporunun
finansal tablolar ile tutarlili@inin ve gercege uygunlugunun ayr1 bir rapor olarak
degerlendirilmesi suretiyle yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun, denet¢inin denetleme
sirasinda elde ettigi bilgilerle uyum i¢inde olma durumu degerlendirilerek yapilir.

Yeni TTK'nin dokuzuncu boliimiinde sirketin finansal tablolar1 ve yedek akgelere
iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Bu Kanunun 514 {incii maddesi, anonim sirketlerin finansal
tablolart ve yonetim kurulu yillik faaliyet raporunu hazirlama yiikiimliiligiine iligkindir. Buna
gore, yonetim kurulu, gecmis hesap donemine ait, TMS'de Ongoriilmiis bulunan finansal
tablolarini, eklerini ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen
hesap doneminin 1lk {i¢ ay1 i¢inde hazirlamak ve genel kurula sunmakla yiikiimliidiir.

Kanunun 515 inci maddesinde, anonim sirketlerin finansal tablolarinin, TMS'ye gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliklerini, 6zkaynaklarin1 ve faaliyet sonug¢larini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaclara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde, seffaf ve
giivenilir olarak, gercegi diirlist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarmasi
gerektigi diirlist resim ilkesi ile agiklanmistir.

Y o6netim kurulu yillik faaliyet raporunun nasil olmasi gerektigi ise yeni TTK’nin 516
nct maddesinde agiklanmistir. Buna gore, s6z konusu raporun, sirketin, o yila ait
faaliyetlerinin akisi ile her yoniiyle finansal durumunu, dogru, eksiksiz, dolambagsiz, gercege
uygun ve diiriist bir sekilde yansitmasi gerekir. Raporun, finansal durumu, finansal tablolara

gore degerlendirmesi, sirketin gelismesine ve karsilasmasi muhtemel risklere de acikga isaret
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|§mesi ve yonetim kurulunun bunlara iliskin degerlendirmesini igermesi esastir. Ilgili madde
rapor igerigine iliskin diger detaylar1 da diizenlemistir. Konunun ayrintili olarak Giimriik ve
Ticaret Bakanligi tarafindan bir yonetmelikle diizenlenecegi de hiikiim altina alinmustir.

Yeni TTK’nin 517 nci maddesinde konsolide finansal tablolart hazirlamakla yiikiimlii
isletmeler ile konsolidasyon kapsamina giren isletmelerin belirlenmesinde ve ilgili diger
konularda TMS'lerin gecerli olacagi, konsolide finansal tablolarin 515 inci maddede
ongoriilen esas ve ilkelere diger bir ifadeyle diiriist resim ilkesine gore ¢ikarilacagi, 518 inci
maddede ise topluluga iliskin yillik faaliyet raporunun ana sirketin yonetim kurulu tarafindan
diizenlenecegi agiklanmistir.

Yeni TTK’nin 528 inci maddesi uyarinca bankalar ile diger kredi kurumlarinin,
finansal kiralama ve faktoring gibi finansal sirketlerin, sigorta ve reasiirans sirketlerinin,
Sermaye Piyasasi Kanunu kapsamindaki tiim kurumlarin finansal tablolar1 ile konsolide
finansal tablolarma iliskin olarak TMS’de ve KGK tarafindan belirlenmis idari

diizenlemelerde hiikiim bulunmayan hallerde, s6z konusu alanlar1 diizenlemek ve denetlemek
iizere kurulan kurum, kurul ve kuruluslarin 6zel kanunlarinda yer alan hiikiimler
uygulanacaktir. TMS'de, KGK tarafindan belirlenen finansal tablolara iligkin idari
diizenlemelerde ve ilgili 6zel kanunlarda hiikiim bulunmayan hallerde ise Yeni TTK
hiikiimleri gecerli olacaktir.

Yeni TTK'nin on ikinci boliimiinde cezai sorumluluk ile ilgili hiikiimlere yer verilmis
ve yukarida belirtilen 64, 86 ve 88 inci maddelere aykir1 hareket edenlerin dort bin Tiirk Lirasi
idari para cezasi ile cezalandirilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun Muhasebe ve Vergi Uygulamalarina Etkisi

TMSK ile Tiirkiye muhasebe sistemi, uluslararasi standartlar1 daha yakindan tanimis
ve 6nemli bir gelisme saglanmistir. Ancak TMSK, s6z konusu standartlarin genis bir kitle
tarafindan kullanimi hususunda bir yaptirim giiciine sahip olmamistir. 1957 yilindan itibaren
yiiriirliikte olan eski 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu da uygulanmasi gereken muhasebe
standartlarina iliskin diizenlemeler icermedigi i¢in {ilkemizdeki muhasebe sistemi agirlikll
olarak yaptirim giicii nedeniyle VUK etkisinde kalmis, dolayisiyla da gilinlimiize kadar vergi
odakl1 bir sistem olarak gelismistir. VUK ’ta sadece vergi matrahinin tespitine yonelik detayli
degerleme Olciitleri degil ayn1 zamanda kurumlar tarafindan hazirlanmasi gereken muhasebe
kayit, belge ve finansal tablolara iliskin hiikiimler de yer almaktadir (Gengoglu ve Ertan, 2012:

7-13).
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r Kiiresellesme ile karmasiklasan is ortami, sermaye piyasasindaki bankacilik ve diger

mali sistemdeki gelismeler, 6zellikle krizler sonrasi seffaflik, kurumsal yonetim ve denetim
gibi unsurlarin 6nem kazanmasi, AB'ye uyum siirecinin getirdigi yiikiimliiliikler, mevcut
ticaret kanununun ihtiyaclara cevap verememesi gibi unsurlar ile 6762 Sayili Kanunun yerini
yeni TTK almistir.

UFRS’nin temelinde yer alan Anglo-Sakson iilkelerinde genel olarak igtihat hukuku
gecerlidir ve finansal muhasebe ile vergi muhasebesinin ayristirildigi goriilmektedir (Kaya,
2011: 182). Bu baglamda Yeni TTK ile Tiirkiye'de muhasebe sisteminin kanun niteligi
kazanmis olmast ayr1 bir 6nem arz etmektedir.

Yeni TTK ise muhasebe sistemine dnemli oranda yer vermistir. Yeni TTK, TMS ve
TFRS’lere atifta bulunmus, hangi kurumlarin bu standartlar1 ve yorumlarini uygulamakla
yikiimlii olacagina ve KGK'nin yetkisine yer vermistir. Yeni TTK, muhasebe sistemi
acisindan yonlendirici olmanin yaninda zorlayici bir giice de sahiptir. Bu durumun da Tiirkiye
muhasebe sistemi iizerinde vergi odakli muhasebe sisteminden uzaklasilarak bilgi odakli
muhasebe sistemine yonelinmesi seklinde bir etkisinin olmas1 beklenmektedir (Gengoglu ve
Ertan, 2012: 13). Diger bir ifadeyle, Yeni TTK ile birlikte muhasebe sisteminin, vergisel
ozellikleri baskin olan bir sistem olmaktan ¢ikacagi ve finansal raporlamada temel kullanici
kamusal otoritedir yaklasiminin deg8isecegi beklenmektedir. Bu degisimin diger bir yonii ise
temel ticari islemlerin muhasebelestirilmesi, kayit diizeni ve degerlemesinin yeniden ele
alimmasinin s6z konusu olmasidir (Akbulut, 2011).

TMSK, Yeni TTK'nin hazirlanmasi siirecinde sundugu onerilerde tiretilen finansal
tablolarin denetlenmis olmasi ve kurumsal yonetim ilkelerine uyum konusunu o&zellikle
vurgulamistir. Bununla birlikte Akdogan (2012b: 30), Yeni TTK'da 01.07.2012 tarihinde
yapilan degisiklik ile pek cok dnemli degisikligin uygulamaya gecmesinin oniine gegildigini
sOyle ifade etmektedir:

"Ancak, kanunun yiiriirliige girecegi 01.07.2012 tarihi yaklastikca her zaman oldugu
gibi baski gruplari ilgili makamlar iizerinde etkilerini artirarak kanunda diizeltilmesi gereken
bazi ceza hiikiimlerini diizenleyen maddeleri de firsat bilerek, Ticaret Kanunu’'nun devrim
niteligindeki bazi onemli maddelerinin uygulamaya girmesine yapilan degisikliklerle golge
diistirmiislerdir (Akdogan, 2012b: 30)."

Akdogan'in dikkat ¢ektigi diger bir konu ise yapilan diizenleme neticesinde TFRS'nin

ozellikle KOBI'ler kapsaminda uygulanmasinda Maliye Bakanligi'nin gerekli diizenlemeleri
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|;1pma51 gerektigi aksi halde standartlarin yayginlasmasinin miimkiin olmayacagidir
(Akdogan, 2012b: 30).

Akbulut (2012), ticari defterlerin TMS'ye gore tutulmasi hiikkmii yapilan degisiklik ile
kaldirilmis olsa da Yeni TTK'da yer alan envanter, kiymetlerin degerlemesi, finansal
raporlamanin TMS'ye gore hazirlanmast ile birlesme, boliinme ve kar dagitimi gibi konularda
TMS'ye uyulmasi gibi diizenlemelerin, ticari defterlerde muhasebe standartlarindan
vazgecilmediginin gostergesi olarak algilanmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Yeni
TTK'nin amacinin, kanunun finansal yiiziiniin TMS'ye uyularak olusturulmasi oldugunu ifade
etmektedir (Akbulut, 2012: 3).

KGK tarafindan yayimlanan Bagimsiz Denetim Yonetmeligine goére; bagimsiz
denetimde denetim konusunun uyumunun degerlendirildigi 6nceden belirlenmis kistaslar esas
alinmaktadir. Finansal tablolar acisindan TMS; yillik faaliyet raporlari, riskin erken
saptanmasit ve yonetimine iligskin sistem agisindan 6102 sayili Kanunun ve ilgili mevzuatin
denetim kistasina iligkin hiikiimleri; diger mevzuattan kaynaklanan denetim konulari
acisindan ise denetim kistasiyla ilgili diizenlemeler veya bunlarin atif yaptigi kurallar denetim
kistasin1 olusturmaktadir. Alman yeni Karara gore sirketler, esas olarak KAYIK’ler hari¢
olmak iizere, finansal tablolarinin hazirlanmasinda Tekdiizen Hesap Plani cergevesinde
uygulama yapabileceklerdir.

Bu noktada ise kargimiza su durum ¢ikmaktadir; bagimsiz denetime tabi olanlardan
TFRS’yi uygulamayanlarin MSUGT’a gore hazirlanan finansal tablolarinin bagimsiz
denetime tabi olmasi hususu. Ancak MSUGT’ta herhangi bir degerleme hiikmii
bulunmadigindan degerlemelerin ise VUK’a gore yapilacagi degerlendirilmektedir. Ayrica
MSUGT uyarinca sirketlerin zorunlu olarak bilango ve gelir tablosu! ile bunlarin dipnotlarini
hazirlamalidir. Bu diizenlemelerin kural bazli oldugu dikkate alindiginda, TDS 200’de
belirtilen “denetimin amaci, hedef kullanicilarin finansal tablolara duydugu giiven seviyesini
artirmaktir. Bu amaca, finansal tablolarin tiim onemli yonleriyle gegerli finansal raporlama
cercevesine’ uygun olarak hazirlamp hazirlanmadigina iliskin denetci tarafindan verilen

gortisle ulasilir.” hiiklimleri ile ¢elisecegi diisiiniilmektedir.

! TFRS uyarinca ise en az iki dénem karsilastirmali sunulmak {izere finansal durum tablosu, kapsaml gelir
tablosu, nakit akis tablosu ve 6zkaynak degisim tablosu hazirlanmalidir.

213 Ocak 2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda bagimsiz denetime tabi olan isletmeler
icin gecerli finansal raporlama ¢ergevesi TMS’lerdir.
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r Ayrica, KGK tarafindan 5/11/2014 tarihinde yayimlanan “Gegerli Finansal Raporlama
hakkindaki “1/1/2014

Cergevesi” duyuruda, tarihi ve sonrasinda baslayan hesap
donemlerinde TMS uygulama kapsami disinda kalan sirketler tarafindan, MSUGT ve eki
TDHP nin uygulanmasina devam edilecegi, bunlarin isteklerine bagh olarak TMS’leri de
uygulayabilecekleri” belirtilmistir.

Buna ek olarak, MSUGT lar Maliye Bakanlig: tarafindan ytiriirliige konulmus olmasi
dolayisiyla, hazirlanacak finansal tablolarin “miinhasiran vergi kanunlarina uygun tablolar
olmasi gerektigi” seklinde bazi tereddiitlerin olustugu goriilmiis olup, 14/11/2014 tarihinde
“TMS Uygulama Kapsami Disinda Kalanlar i¢in Finansal Raporlama Duyurusu”
yayimlanmis ve bu duyuruda, bagimsiz denetime tabi olup TMS uygulama kapsaminda yer
almayan sirketlerin KGK tarafindan olusturulacak “Yerel Finansal Raporlama Cercevesi”
yirirliige konuluncaya kadar Yeni TTK’ya gore sunulacak finansal tablolarini MSUGT
hiikiimleriyle 6ngoriilen amaglar1 saglayacak sekilde hazirlamalart gerektigi ifade edilmistir.

Bu dogrultuda, Yerel Finansal Raporlama Cergevesi yiiriirliige konuluncaya kadar
bagimsiz denetime tabi olup TMS uygulama kapsaminda yer almayan sirketler tarafindan
uygulanacak MSUGT hiikiimleri konusunda tereddiitler olugsmustur.

Alman bu TMS Uygulama Kapsami Karar1 esasen AB’nin uluslararast muhasebe
standartlarinin uygulanmasia yonelik olarak 2002 yilinda kabul ettigi 1606/2002 sayili
diizenlemesi ile uyumludur. AB’de herhangi bir borsaya kote olan sirketler i¢in konsolide
tablolarin hazirlanmasinda UFRS uygulanmasi zorunlu olup, diger sirketler igin ise Uye
Ulkelere uygulanmasina izin verme hakki tanmmustir.

Bu duyuruda bahsedilen yerel raporlama cergevesi olarak 2017 yilinda KGK
tarafindan BOBI FRS yayimlanmistir. Béylelikle, 2018 yilindan itibaren bagimsiz denetime
tabi sirketler tarafindan finansal tablolarin MSUGT a gore hazirlanmasi segenegi kaldirilarak,
sz konusu sirketlerin TFRS veya BOBI FRS uygulamalari gerekmektedir.

Yeni TTK’nin Vergi Uygulamalarina Etkisi

Eski Ticaret Kanunu ve VUK’ta yer alip da Yeni TTK'da yer almayan hiikiimlerden
birisi isletme defterinin tutulmasina iliskindir. VUK geregince isletme hesab1 esasina gore
defter tutanlar isletme hesab1 defteri tutmakla yiikiimlidiir. Yeni TTK’nin 64 {incii

maddesinde ise defter tutma ve envanter konusu diizenlenmis, muhasebe ile ilgili defterler

yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter defteri; muhasebe ile ilgili olmayan ancak ticari

35



TUSIAD
BUSINESSEUROPE ve
GLOBAL BUSINESS
COALITION UYESIDIR.

www.tusiad.org

ISTANBUL
Genel Merkez
tusiad@tusiad.org

ANKARA
ankoffice@tusiad.org

AVRUPA BIRLIGI
BRUKSEL
bxloffice@tusiad.org

WASHINGTON, D.C.
usoffice@tusiad.org

BERLIN
berlinoffice@tusiad.org

PARIS
parisoffice@tusiad.org

LONDRA
londonoffice@tusiad.org
CIN AGI
SANGAY

SILIKON VADISI AGI
SAN FRANCISCO

KORFEZ AGI
DUBAI

TUSIAD

|E3fter sayilan deflerler ise pay defteri, yonetim kurulu karar defteri, genel kurul toplant1 ve
miizakere defteri olarak sayilmustir.

Yeni TTK ile isletmelerin defter tutarken VUK hiikiimlerine uyma zorunluluguna 64
iincii maddenin son fikrasinda agik sekilde yer verilmistir. Yine defterler konusunda Yeni
TTK cezalarin azaltilmasi seklinde bir yaklasim benimsemistir. Soyle ki 652 nci madde ile
defterlerin tutulmasi, kopyalanmasi, onaylanmasi, usule aykiri envanter ¢ikarilmasi ve ibraz
edilmemesi gibi hususlarda idari para cezasi getirilmis, daha agir suglar icin ise adli para
cezasina yer verilmistir. Yeni TTK nin 6335 sayili Kanun ile degistirilmeden 6nceki seklinde
defterlerin uluslararasi muhasebe standartlarina uyumlu TMS'ye uygun tutulmasi geregi yer
alirken 6335 sayil1 Kanun ile bu hiikiim kaldirilmis ve 01.01.2013 tarihinden itibaren tutulacak
ticari defterlerde VUK agirlikli kayda devam edilecegi vurgulanmistir. Kisacasi, Yeni TTK'da
defterlerin TMS'ye uygunlugu aranmamakta sadece donem sonu ve ara donem finansal
tablolarin TFRS'ye doniistliriilmesi sart1 aranmaktadir. Buradaki istisna bir diizenleme ise,
Kanunun 65 ila 87 nci maddeleri arasinda diizenlenen kayit, saklama ve ibraz
yiikiimliiliklerine uyulmasi geregi ile 6zellikle 66 nci maddede diizenlenen envanterin
gercege uygun olmast zorunlulugudur. S6zii edilen hiikiimlere aykir1 davranilmas: halinde
562 nci madde geregince dort bin TL idari para cezasi kesilecektir (TURMOB, 2012a;
TURMOB, 2012b).

Gilinlimiizde sadece dogru bilgi sunan degil ayn1 zamanda gergege uygun, net ve agik
bilgi sunan finansal tablolara duyulan ihtiyacin artmasi ile birlikte Yeni TTK ve TMS gercege
uygun deger muhasebesine yer vermistir. Temel olarak gii¢lii sermaye paylarina sahip yaygin
pay sahipleri kitlesinin, dolayisiyla da biiylik ve etkin bir dis denetim sisteminin varligi
nedeniyle Oncelikle Anglo-Sakson iilkelerde uygulama alani bulan gercege uygun deger
kavraminin Ingilizcedeki kullanimu fair value seklindedir. Kavramm bu sistemde &ncelikli
olarak ortaya ¢ikmasindaki diger bir etken ise vergi sistemi ile muhasebe sistemi arasindaki
ayrimdir. Gergege uygun deger muhasebesi sayesinde 6rnegin sadece ge¢miste kalan tutarlar
hakkinda bilgi sahibi olunmasina imkan tantyan tarihi maliyet yerine gercege uygun degerin
kullanilmas1 halinde varlik ve bor¢larin finansal tablo tarihindeki degerini bilmek miimkiin
olmaktadir. Boylelikle, bu yontem ile gelecekte ortaya ¢ikmast muhtemel kazang ve zararlar
konusunda bilgi sahibi olunmaktadir (Pamukc¢u, 2011: 79-85). Pamuk¢u deger kavramini su
sekilde aciklamistir: “Deger, bir varligin degisimi sirasinda ortaya ¢ikan para cinsinden

tutart veya yiikiimliiliigtin ifasi1 amaciyla katlanilan bedeli ifade eder. Bu anlamda bir varlik
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|Teya viikiimliiliigiin degigsim zamanlarina ve degigim ortamlarina gore farkl degerlerinden

bahsetmek miimkiindiir” (2011: 81). Degerleme kavrami ise varlik ve borg¢larin ilk
muhasebelestirilmesinde ve bunu izleyen donemlerde, sz konusu kiymetlerin finansal
tablolarda izlenmesinde esas alinacak parasal degerlerin belirlenmesi islemini ifade eder
(Akbulut, 2008: 1).

Genellikle varlik ve kaynaklarin isletmeye girdigi tarih itibartyla degeri, cari degerini
yansitirken izleyen donemlerde ekonomik degisimler, teknolojik gelismeler, s6z konusu
varligin kullanilmasi vb. gerekgeler ile tarihi maliyet ile cari deger arasinda farklar olusabilir.
Maliyet esasina gore kayit sistemi pek ¢cok durumda islem ve olaylarin muhasebedeki kayitlari
ile ger¢ek durum arasinda farkliliklara ve neticede tarihi maliyet esasina gore diizenlenen
finansal tablolarin, isletmenin gercek durumunu yansitmaktan uzaklagsmasina yol agmaktadir.
Farkl1 degerleme odlgtileri gelistirilmesi ihtiyacinin altinda da esasen bu kaygilar yer alir. Farkli
degerleme Ol¢iilerinin ve esaslarinin kullanimi ise bilango ve gelir tablosunda sunulan
bilgilerin farklilasmasina sebep olur. Bu durum da dénem karina etki eder. Vergi mevzuatinin
degerleme hiikiimlerine detayli sekilde yer vermesinin nedeni budur. Ancak vergi mevzuati
degerleme konusuna vergi matrahinin belirlenmesi yoniiyle yaklastig1 i¢in pek ¢ok durumda
vergi mevzuatinin degerleme hiikiimleri ile muhasebe sisteminin degerleme Slgiileri arasinda
farklar s6z konusu olur (Akbulut, 2008: 1).

Diizenlemelere iliskin deginilmesi gereken diger bir konu da KOBI'lere iliskindir.
KOBI'lerde finansal raporlama konusu ayr1 olarak degerlendirilmistir. Bunun nedeni sadece
sahipligin ve yoneticiligin aym kisi veya kisilerin elinde toplanmis olmas1 ve KOBI'lerin
hazirladig: finansal raporlarin kullanicilarinin sadece s6z konusu yoneticiler, vergi otoriteleri
ve diger kamusal aktorler olmasidir (Sensoy ve Perek, 2010: 51-52).

Buna karsin, vergi mevzuatinda yer alan degerleme ve muhasebe ile ilgili hiikiimler,
isletme hesab1 esasinda defter tutan mikro 6lgekli az sayidaki isletme haricinde, her tiirlii
gercek ve tiizel kisi tacir i¢in gecerlidir. Dolayisiyla, Yeni TTK’nin vergi kanunlarina
etkisinin, 6zellikle KOBI 6lcegindeki isletmeler igin biiyiik 6lcekli isletmelerden ayri olarak

ele aliarak degerlenmesinin faydali olacag: diisiiniilmektedir.

Bu nedenle, KGK 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda kendine verilen yetki ve
sorumluluk ¢ergevesinde, TFRS’ler disindaki muhasebe standartlarini olusturma galismalarini

baslatmustir.
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r Bunlardan biiyiik ve orta olgekli isletmeler tarafindan uygulanacak olan Biiyiik ve Orta
Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standard1 (BOBI FRS), 2018 yilinda yiiriirliige girmis
ve TFRS’leri uygulamayan bagimsiz denetime tabi isletmeler tarafindan uygulanmaya
baglanmistir. Kiicik ve mikro isletmelerin ihtiyaglarin1 karsilamak iizere daha da
basitlestirilmis hiikiimler iceren ve gercege ve ihtiyaca uygun bir finansal raporlamay1
saglayacak nitelikteki Kiigiik ve Mikro Isletmeler igin Finansal Raporlama Standardina

(KUMI FRS) yonelik taslak metin ise 2019 yilinda kamuoyuyla paylasilmistir.

KUMI FRS’nin éniimiizdeki yillarda uygulanmaya baslanmasi durumunda, 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu'nun 6ngdrdiigii bilango usuliine gore defter tutan tiim isletmelerin
finansal tablolarinin ger¢ege uygun sunumu esas alan muhasebe standartlarina gore
hazirlanmasr ilkesi tam olarak saglanmis olacaktir. Bu kapsamda, &zellikle KUMI FRS’de, bu
Standardin kapsamina aldig kii¢iik ve mikro isletmeler i¢in TFRS’lerle kiyaslandiginda ¢ok
onemli kolaylastirmalar getirilmis, ger¢ege uygun sunumu zedelemedigi Ol¢iide mevcut
durumda tilkemizde uygulanan degerleme esaslarinda farkliliklara gidilmemistir. Bu anlamda
hélihazirda MSUGT ’lara gore finansal tablolarin hazirlanmasinda kullanilan yaklagimlarin
detaylar1 belirlenmis sekilde biiyiik dl¢lide uygulanmaya devam edecegini ve dolaysiyla bu
isletmelerin KUMI FRS’ye kolaylikla gegis yapabileceklerini sdylemek miimkiindiir. Ayrica,
VUK degerleme hiikiimlerinin de giincellenmesi ile birlikte, matraha ulasilirken ¢ok smirlt

sayida ilave veya ¢ikarma iglemi gerekli olacaktir.

Diger yandan, isletmelerin ayiracagi VUK esasli amortismanlar agisindan ek maliyet
ile karsilagsmasi ve bu konuya iliskin hiikiimlerde farklilik olugmasi da olasidir. Bu durumun
temel nedeni ise amortismanin TMS'ye gore hesaplanmasi ancak mali karin hesabinda VUK

hiikiimlerinin dikkate alinmasi gibi farkliliklardir.

Ayrintili olarak bakildiginda ise su hususlar dikkat ¢cekmektedir. TMS 16'ya gore
amortisman siiresi, yararli émiir ya da iiretim miktarina gore tespit edilmektedir. Isletme
yonetimi tarafindan yararl 6miir tahmini yapilmaktadir. Her yil, yararli 6miir ile kalint1 deger
lizerine yapilan tahmin gozden gegirilmekte ve gerekli degisiklikler hesaplamalara
yansitilmaktadir. TMS 16’ya gore azalan bakiyeler yoluyla amortisman da miimkiindiir. Bu
durumda amortisman orani normal amortismanin iki kat1 olarak uygulanir; ancak s6z konusu
oranin uygulamasinda VUK un aksine herhangi bir sinirlama bulunmaz. VUK ise ayrilacak

amortisman tespitinde faydali dmiirlerin esas alinmasi yoluyla herkes i¢in pesinen belirlenen
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|;anlar1 kabul etmektedir. VUK 'ta yararli 6miir, olagan iistii durumlar disinda sabittir. Konuya
ticari bilango ve mali bilango agisindan yaklasilmasi halinde sorun olmadigi diisiiniilebilir.
Ancak s6z konusu ayrim, farkli hesaplar1 dogurmakta ve bu da isletmeler acisindan hata
riskini artirmaktadir. Bu riske ek olarak emek ve zaman maliyeti s6z konusu olmaktadir. Bu
nedenle vergi diizenlemelerinde amortismanlar konusunda TMS

degisikliklere ihtiya¢ vardir (Taskin, 2012: 108-110).

ile uyumu artic

Bu kapsamda, TFRS ve VUK diizenlemeleri arasinda kolaylikla yakinsama
saglanabilecek alanlar mevcuttur. Ornegin, Vergi Konseyi biinyesinde hazirlanan Vergi Usul
Kanunu Degerleme Calisma Grubu Raporunda yer verildigi lizere amortisman ayrima
islemlerinde, bazi Ozellikli durumlar hari¢ olmak {lizere, amortismana tabi tiim varlik
siiflarinda getirilen Oneriler dogrultusunda biiyilik 6l¢lide yakinsama saglanabilecektir. Bu
konuda ¢alismada getirilen dnerilere su sekilde yer verebiliriz:

- Amortisman uygulamasinda kist esas1 getirilmesi.

- Kisim kisim amortisman uygulamasina izin verilmistir (TMS’lerde 6ngdriilen 6nemli
parcalara ayirmak suretiyle amortisman ayrilmast).

-Bina maliyetine dahil olsa da arsaya amortisman uygulanmamasi.

- Aktiflesen yenileme-deger artisi maliyetlerinin giderlerinin kendi faydali dmriine gore
amortisman ayrilmast.

- Maddi olmayan duran varliklarda faydali dmiir olarak s6zlesme siiresinin esas alinmasi.

- Gelistirme maliyetlerinin, kullanim hakki varliklariin aktiflestirilmesine ve amortismanina
yer verilmesi.

- Yeniden degerlenmis kiymetlerin amortisman uygulamasi.

Bunun yani sira, VUK'a gore defter tutma yiikiimliiliikleri yoniinden tiiccarlar, bilango
esasina gore defter tutanlar ve isletme hesab1 esasina gore defter tutanlar olarak iki sinifa
ayrilmistir. Ancak Yeni TTK'da isletme defteri ticari defterler arasinda sayilmamustir.
VUK'un 175 inci maddesi TTK'nin ticari defterler hakkindaki hiikiimlerinin mahfuz olduguna
yer verse de bu konuda da VUK'ta degisiklik gerekecegi ifade edilebilir (Aktas ve Aktas,
2012).

Enflasyon diizeltmesi islemlerinde yasanana benzer sekilde TMS’ye gecis nedeniyle,
ozkaynak kalemlerinde bir artig olabilir. Bdylelikle, finansal tablolarda yer alan 6zkaynak
tutar1 ile yasal defter kayitlarinda goziiken 6zkaynak tutar birbirinden farklilik arz edebilir. Bu

artisin isletmeden c¢ekilmesi halinde ise kurum kazanci ile iliskilendirilmeden kurumlar
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|Tergisine tabi olacagi seklinde bir diizenleme yapilmasi olasidir (Akdogan, 2012: 132-133).
Vergi Usul Kanunu Degerleme Calisma Grubu Raporunda yer verildigi lizere 6z sermaye
kalemlerine ait enflasyon farklar1 ge¢mis yil zararlarina mahsup edilebilir veya kurumlar
vergisi miikelleflerince sermayeye ilave edilebilir; bu islemler kar dagitimi sayilmaz. Bu
yaklagima benzer sekilde, zaten halihazirda gegmis yillar karlarinda/zararlarinda gosterilmesi
onerilen TMS’ye gegis etkileri de gegmis yil zararlarina mahsup edilebilir. Bu kapsamda
esasinda, realize olmamis karlarin dagitiminin 6niine gegilmesi adina, bu tutarin dagitimina

smirlandirma getirilebilir.

iki Ayr Finansal Tablo Hazirlanmasiin Ortaya Cikardig Sorunlar

Dagitilabilir Karin Belirlenmesi Konusu

Yeni TTK sonrasi ayrilmasi gereken yedeklerin de TFRS tablolarina gore
hesaplanmasi gerekecektir. Burada kapsamli gelirin dagitilabilme durumu ¢ok ac¢ik degildir.
Yeni TTK ile birlikte diger kapsamli gelirin dagitim konusu yapilmasi: durumu veya bunun
yapilmasi gereken donem ile vergi diizenlemelerine gore ortaya ¢ikmayan karlarin dagitimina
iliskin vergilendirilme durumu yeni diizenlemeleri gerekli kilmaktadir (Akdogan, 2012: 135-
136). Aksi halde, yasal kayitlarda yer almayan karin dagitimi isletmeden ¢ekis olarak kabul
edecek ve vergi matrahinin tespiti sirasinda beyanname iizerinde kurum kazancina eklenmek
suretiyle kurum kazancina dahil edilecektir.

Dolayisiyla, gerek kurumlar vergisi miikellefleri gerekse ticari kazang sahibi gelir
vergisi miikellefleri yoniinden, yasal kayitlarda goziikkenden fazla bir tutarin isletme
ortaklarina dagitilmasi halinde, s6z konusu tutarin isletme kayitlarinda 6zkaynaklari azaltici
bir unsur olarak 6rnegin gider olarak veya 6zkaynak altinda negatif bir hesap seklinde dikkate
alinmas1 durumunda bu tutar kurum kazancina ilave edilip vergiye tabi olacaktir. Fazla tutarin
ortaklardan alacaklar olarak kaydedilmesi halinde ise, bu tutara faiz tahakkuku, KDV ve
dolayisiyla banka ve sigorta sirketleri icin BSMV hesaplanmasi gerekecektir. Dileyen
isletmeler acisindan, bu kazancin vergisi 6demek suretiyle dagitima konu edebilmesine de

imkan taninabilecegi diislintilmektedir.
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r Hangi Kar Tutarinin Dagitima Konu Yapilacagi Sorusu

Donem kari, isletmenin bir hesap dénemi icinde elde ettigi gelirleri ile ayn1 donem
icinde katlandig1 gider ve maliyetler arasindaki farktir. Donem karmni genel olarak bu sekilde
tanimlamig olsak da igletmenin uyguladigi raporlama standardina gore donem karinin tutari
farklilik gsterecektir. Ornegin, bagimsiz denetime tabi bir isletmenin TFRS esasli raporlama
standardina gore “donem kar1” ile BOBI FRS ve VUK esasli MSUGT raporlamasina gore
donem kar1 degisebilecektir.

TTK.md. 64/5 hiikmiiyle getirilen, TTK ya tabi gercek ve tiizel kisilerin 213 sayili
Vergi Usul Kanununun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hitkiimlerine uymak zorunda
olmalari, vergi kanunlarina uygun olarak vergi matrahini tespit etme ve buna yonelik mali
tablolar1 hazirlama yiikiimliiliiklerinin devam edecek olmasi, bu isletmeleri VUK/MSUGT
esasli “donem kar1” tespit edecekleri anlaminda gelmektedir. Bu isletmelerin isteyerek veya
bagimsiz denetim mecburiyeti geregi veya da KAYIK olmalar1 nedeniyle “TFRS” esasl
raporlama yapmalar1 (veya duruma gére BOBI FRS esasli) ve buna uygun da “dénem kar1”
tespit etmeleri s6z konusudur.

Donem sonunda hangi kar ortaklara temettii olarak dagitilacak sorusunun yaniti olarak
tabiidir ki genel kurulda karara baglanan kar dagitilacaktir. Genel Kurul’a bagimsiz denetime
tabi olan isletmeler yoniinden TFRS esasli mali tablolarin onaya sunulacagi dikkate
alindiginda, ortaklarin da ibra ettkileri donem karinin da “TFRS” esaslt donem kar1 olacag:
aciktir. Ortaklarin 6ziinde yatirimlarini, diger alternatif yatirim araclarina gore degerlendirme
kriterlerinden birisi de bu yatirimlarindan elde ettikleri “temettii” lerdir. Bu durumda ortagin
da sirketin kritik ihtiyaclar1 disinda daha c¢ok temettii dagitmasini isteyecegi agiktir. Bu
noktada, asil sorulmasi gereken soru ise su sekildedir: Peki genel kurul onayina sunulan TFRS
esasli donem karindan ne kadar dagitim yapilacagini engelleyen bir diizenleme olabilir mi?

Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun kendisine tabi isletmeler yoniinden (basta KAYIK ler
olmak iizere) 6teden beri uyguladigi usul, dagitilmasi 6ngoriilen kar pay1 tutarinin tamaminin
ancak yasal kayitlarda (Vergi Usul Kanunu’na gore tutulan kayitlarda) mevcut net dagitilabilir
kardan veya diger kaynaklardan karsilanabildigi stirece dagitilabilecegi yoniindedir. Bir bagka
deyisle, dagitilacak kar pay: tutarinda {ist sinir, yasal kayitlarda yer alan ilgili kar dagitim

kaynaklarinin dagitilabilir tutar1 olarak belirlenmistir.
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r Buna karsin, konu hakkinda gelen bir soru {izerine Kamu G6zetim Kurumunun goriisii;
09

.02.2018 tarihi itibariyle resmi internet sitesinde yer vermis oldugu agiklama metni;

" Tiirk Ticaret Kanununun 88 ’inci maddesinin birinci fikrasit uyarinca gercek ve tiizel
kisiler miinferit ve konsolide finansal tablolarini diizenlerken, Kurumumuz tarafindan
yaymmlanan, Tiirkivye Muhasebe Standartlarima (TMS) uymak zorundadir. Bununla birlikte,
TTK 'min 64 ’iincii maddesinin besinci fikrasi uyarimca TTK 'ya tabi gergek ve tiizel kigiler, 213
sayult Vergi Usul Kanununun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimlerine uymak
zorundadir. Bu kapsamda, isletmeler defter tutma agisindan VUK 'ta yer alan hiikiimlere
uymak zorunda olsalar da, TTK wuyarinca soz konusu isletmelerin finansal tablo
kullanmicilarina, TMS’ye uygun olarak hazirlanan finansal tablolarin sunulmasinin
amaglandigi goriilmektedir. TTK 'nin 88 ’inci maddesinin tigtincii fikrasinda “Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu, degisik isletme biiyiikliikleri, sektorler ve kar
amaci giitmeyen kuruluslar icin ozel ve istisnai standartlar koymaya ve farkl diizenlemeler
yapmaya yetkilidir. Bu standart ve diizenlemeler, Tiirkive Muhasebe Standartlarinin ciiz i
addolunur hiikmii yer almaktadir. Dolayisiyla Kurumumuz tarafindan yayimlanan Biiyiik ve
Orta Boy Isletmeler icin Finansal Raporlama Standardi da TMS’lerin ciiz’ii olarak
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda kar pay: dagitiminda vergi mevzuatina gére hazirlanan
finansal tablolar yerine, Kurumumuz diizenlemeleri cercevesinde TFRS ’ye veya BOBI FRS ’ye
gore hazirlanan finansal tablolarin esas alinmasi gerekmektedir.” seklinde olmustur.

Sirketlere Korona viriisii nedeniyle kar pay1 dagitim sinirlamasi getirmek iizere Nisan
2020°de TTK’ya gecici madde eklemesi yapilmistir. Sonrasinda ise bu maddeye iliskin usul
ve esaslar Ticaret Bakanhig tarafindan yayimlanmistir. lgili diizenlemede kar pay1 dagitim
esasina iliskin dnceden beri tartisma konusu olan ve yazili goriis ile SPK’ya benzer sekilde
yonlendirme yapildigi bilindigi sekilde diizenlemede acgik¢a ifade edilmistir. Bdylece,
denetimden ge¢mis tablolarin esas alinmasi ve dagitilacak kar payi tutarinin yasal kayitlarda
bulunan kar dagitimina konu kaynaklarin toplam tutarini asamayacagi diizenlenmistir.

7244 sayili Kanun ile 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na eklenen Gegici 13’iincii
madde uyarinca sermaye sirketlerinin 30/9/2020 tarihine kadar; 2019 yili net dénem kérinin
yalnizca % 25’°e kadarinin dagitimina karar verilebilmesine ve ge¢mis y1l karlarinin ve serbest
yedek akgeleri dagitima konu edilememesine yonelik olarak bir diizenleme yapilmistir. Bu

maddenin uygulamasina iligkin olarak Ticaret Bakanlig1 tarafindan 17/5/2020 tarihli ve 31130
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|;y111 Resmi Gazete’de 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanununun Gegici 13 iincii Maddesinin

Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig yayimlanmistir.

Ilgili Tebligin 7. Maddesinde; “kdr payinin hesaplanmasinda, finansal tablolarin
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu tarafindan belirlenen
standartlara uygun hazirlamak zorunda olanlar tarafindan Kanunun 88 inci maddesine gore
hazirlanan, bunlar disinda kalanlar tarafindan ise Vergi Usul Kanununa gore hazirlanan
finansal tablolar esas alinacaktir. Dagitilmast ongériilen kar payr tutari, Vergi Usul
Kanununa gore tutulan kayitlarda bulunan kar dagitimina konu kaynaklarin toplam tutarin

asamayacaktir.” agiklamasi yapilmigtir.

Bu aciklamadan, sermaye sirketlerinin KGK tarafindan yayimlanan TMS/TFRS
kapsaminda ortaya ¢ikan donem net karini, kar dagitimi karar ve hesaplamalarinda dikkate
alacaklari, ancak bu tutarin hicbir sekilde vergi mevzuatina gore olusan kar tutarim
asamayacagi anlagilmaktadir. Hal boyle olmakla birlikte, TTK nun 507/1’inci maddesinde her
pay sahibinin, kanun ve esas sozlesme hiikiimlerine gére pay sahiplerine dagitilmasi
kararlastiritlmis net donem kirma, payr oraninda katilma hakkina haiz olacagi hiikmii
mevcuttur. Kanunun madde gerekg¢esinde; bu maddenin bir degisiklikle eski TTK’ nun 455
inci maddesinden alindigi, yapilan degisikligin ise “safi kazanca” ibaresi yerine “net donem
kdr1” teriminin konulmasi oldugu, c¢iinkii “kazang™ s6zciigiin sirketler ve bilango hukukunda

degil, vergi hukukunda kullanildig1” seklinde agiklama yapilmistir.

TTK uyarinca bagimsiz denetime tabi olan ve fakat SPK’ya tabi olmayan bir sirketin
TFRS esash hazirlanan ve genel kurulda onaylanan finansal tablolarindaki dénem karini,
gerektiginde vergisini de 6deyerek dagitmasinda bir engel bulunmadi§i kanaatindeyiz.

Diger taraftan vergi hesaplarinin yurtdis1 uygulamalarda oldugu sekilde, bizde de ayr1 bir
defter ve kayit tutma, mali tablo ¢ikartma seklinde degil de tutulan tek kayit {izerinden VUK
degerleme hiikiimleri ve diger vergi kanunlarimiza gore yapilacak diizeltmelerle tespit edildigi
durumda, ortada bir mali bilango, mali kar olmayacagindan, bu konudaki uygulamanin diger

yurtdist uygulamalar kapsaminda ¢6ziime kavusturulmasi beklenen bir ¢6ziim olacaktir.

Isletmelerde BT Sistemlerinin Uyumlandirilmasina Iliskin Zorluklar ve Maliyetler
Gilinlimiizde artik kiiciik isletmelerin bile kayit sistemlerinin (muhasebe biirolar1 dahil)

muhtelif BT yazilimlar iizerinde yiiridiigii gozlenen bir durumdur. Cogu yazilimin
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Fﬁsterilerine bir kisim raporlama imkanlart da sundugu, bu sekilde isletme yonetimlerinin de
kendilerine dar veya kapsamli yonetim raporlamasi olusturduklar1 goriilmektedir.

Bu raporlamalarin, dogal olarak sitemdeki kayitlarin/bilgilerin iizerine kurgulandiklari
dikkate alindiginda isletmenin temelde yonetim muhasebesine de hizmet eden kayitlar
izerinden ilerlemesi isletmelere hem maliyet avantaji hem de zaman kazandiran bir durumdur.
Cogu BT programinda ikili kayit tutma (hem TFRS defter hem de VUK/MSUGT defter kaydi)
opsiyonu olmazken, olsa bile bunun hem kurgulama ve hayata gecirme maliyetleri ¢ok yiiksek
olmakta hem de bunlarin kullanim1 ve bakimlar1 da 6zellikli oldugundan ilave maliyetler
dogurmaktadir. Ornegin ¢cogu BT sisteminde sadece bir tek maliyet programi ¢alismakta, bu
maliyetin de TFRS maliyet mi yoksa VUK/MSUGT maliyet olarak m1 ¢alisacaginin énceden
karar verilmesi gerekmektedir. Aslinda ana defter kayitlar1 hangi esasa gore tutuluyorsa
maliyet modiiliiniin de sistemden bu rakamlar isliyor olmasi nedeniyle zaten uyumlu
secilmesi geregi vardir. Bu durumda 6rnegin yasal maliyetini vergi denetiminde gosterme
gerekliligini bilen bir igletmenin ana defter kayitlarini da maliyet modiiliinii de VUK/MSUGT
esasli segecegi, buna karsin yonetim muhasebesi yoniinden “iiriin bast karliligin” takip
edilmesinde UFRS birim maliyetlerini tam olarak bilemediginden, yonetim muhasebesi ve
diger ilgili taraflar yoniinden 6zellikle hangi {irtinden karli veya zararli oldugu detayini kendi
ana BT kayit sisteminden alamamasi gibi bir durum ortaya g¢ikabilmektedir. Oysa ki bu
isletmeler bakimindan kritik 6nemde bir durumdur. Bunu ne kadar detayda bilirse, zarar ettigi
iirlinleri goriip, duruma gore bunlari iiriin gamindan ¢ikarmasi vb. tiirden hizli karar almasi
miimkiin olabilecektir.

Ozellikle biiyiik isletmelerde kullanilan kapsamli BT kayit programlar1  (8rnegin SAP
gibi) secilen ana deftere atilan kayitlar: esas alarak raporlama ve kontrol mimarisini kurmus
sistemlerdir. Ana defter disindaki defterlerin da hazirlanmasina imkan vermekle birlikte,
bunlar ana deftere atilan kayitlarin ay sonlarinda diger deftere alinarak atilacak ilave
diizeltme kayitlariyla soz konusu defterlerin alinmasina imkan vermektedirler. Isletmeler
genelde ana defterin TFRS esasli tutulmasini istemekle birlikte, vergi denetimine ibraz ve
takip noktasinda VUK/MSUGT kiskacinda kalmaktadirlar. Bu ise isletmelere ilave BT
programlari, donanim, yazilim, bakim vb. maliyetler ¢ikartmaktadir.

Bunun gibi 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Bu durum vergi hesabinin dogru
verilebilmesi adma, bir anlamda isletmelerin  siirdiiriilebilirliklerinden, uluslararasi

piyasalarla entegre kayit altyapisi kurmalarindan ve bunun saglayacagi imkanlardan
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|;12geg:mek anlamina gelmektedir. Bu durum vergi gelirlerinin siirdiiriilebilirligi yoniinden de

ozellikle dikkate alinmasi gerekli bir durumdur.

Sermaye Yeterliligi/Borca Batiklik/Sermaye Kaybi Degerlendirmeleri

Bilindigi tizere TTK nun 376 nc1 maddesinde sermaye sirketlerinin, borca batik olma veya
sermayenin kaybi durumlarinda uyacaklar1 usul ve esaslar diizenlenmistir.

Aslinda sirketin alacaklilarin1 korumaya yonelik bu hiikiim, sirketin tabi olacagi finansal
raporlama standartina gore oldukca degisiklik gdsterebilen bir durumdadir. Soyle ki
VUK/MSUGT esaslarina tabi olarak finansal rapor ¢ikartan bir sirket ile TFRS veya BOBI
FRS usuliine gore finansal rapor hazirlayan bir Sirket yoniinden sermaye yeterliligi ¢ok farkl
olabilmektedir. Ornegin VUK/MSUGT kapsaminda yasal karsilik disinda genelde karsilik
ayrilamazken, ayni isletme TFRS raporlamasinda 6nemli tutarda karsilik ayirmis olabilir.
Dolayisiyla bilango ve 6zvarlik hesaplar1 da buna bagl oldukca degisebilecek, sermaye
yeterlilik rasyolari, artirmalart gereken sermaye tutarlar1 da olduk¢a  farkli tutarlar
olabilecektir.

Ticaret sicilleri tarafindan sermaye artislarinda, onceki sermayenin ddendigine iliskin
YMM raporu istenmekte olup, genelde YMM ler tarafindan da VUK/MSUGT esasli mali
tablolar esas alinarak raporlar hazirlanmaktadir. KGK geregi TFRS esasli finansal raporlama
yapan bir sirketin YMM raporunun da TFRS esasli finansallar {izerine olmas1 gerekir.

Ticaret Bakanligi’'nin 15.09.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimladigt TTK md.376
kapsamina iligkin Tebliginde Esas alinacak finansal tablolarin, Kanunun 88 inci maddesine
gore hazirlanacak finansal tablolar oldugu aciklikla belirtilmistir. Finansal tablolarin
diizenlenmesinde ihtiyari olarak Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin uygulanmasinin tercih
edilmesi halinde ise, bu durumun bu sekilde hazirlanan finansal tablolar iizerinden
degerlendirilecegi agiklikla belirtilmistir.

Konu Teblig ile bu sekilde bir belirleme yapilmis olsa da VUK/MSUGT esasli mali
tablolardaki 6z varliklar ile TFRS veya BOBI FRS esash finansal tablolardaki “Ozvarlik”
kalemlerinin farkli oldugu genelde karsilagilan bir durumdur. Temelde sirketlerin alacaklilari
icin bir giivence diizenlemesi niteliginde olan TTK.md.376 hiikmiiniin, sirketlerin finansal
raporlama sekillerini segmelerine gore degismemesi gerekecegi de agiktir.

Bu nedenle dahi isletmelerde kayitlarin TTK’nin iradesi olan TMS veya KGK’nin

belirleyecegi esaslara gére tutulmasi, sirketlerin sermaye yeterliliklerinin Kanuna uygunlugu
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|;5nl'inden de tutarli ve dogru bir yaklasim olacaktir. Bu ¢er¢evede yurtdist uygulamalarda
oldugu sekilde isletmelerin tek kayit, tek defter ve tek mali tablo iizerinden ulastiklar ticari

kar ve zararlarini esas alarak vergi hesabinin ayrica yapilmasi en dogru yaklasim olacaktir.

Birlesme/Boliinme Islemleri Uzerine Etkileri

Ticaret Bakanligi’'nin 15.09.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimladigit TTK md.376
kapsamina iliskin Tebliginde birlesmeye taraf olan bir sirketin, sermayesiyle kanuni yedek
akgeleri kaybolmus veya borca batik durumda olmasi halinde; birlesmeye taraf olan diger
sirketin kaybolan sermayeyi veya borca batiklik durumunu karsilayacak miktarda serbestce
tasarruf edebilecegi 6zvarliga sahip bulundugu ve buna iliskin tutarlarin, hesap sekli de
gosterilerek dogrulandigi veya belirtilen durumlarin mevcut olmadiginin dogrulandigi
yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir raporu ile ortaya konulmasi
istenmektedir.

S6z konusu Teblig diizenlemesinin 14/2 maddesinde devrolunan sirketlerin denetime tabi
olmasi1 halinde bu raporun, denetime tabi sirketin denetgisi tarafindan da hazirlanabilecegi
belirtilmistir. Bu ifade, Ticaret Sicil Yonetmeliginin 126/4 hiikmiinde bu raporun, sirket
denetgisi tarafindan da midiirliige verilebilecegine iliskin diizenlemeye de uygundur.

Ayni Teblig diizenlemesinin 13.maddesinde bu amagla yapilacak islemerde ess alinacak
finansal tablolarin TTK’nun Kanunun 88 inci maddesine gore hazirlanacak finansal tablolar
oldugu belirtilmis oldugundan, kurulusun ihtiyari veya zorunlu olarak TMS uyguladigi
durumda, YMM veya SMMM raporlarinin da bu finansal tablolar esas alinarak yazilmasi
gerekecektir. Diger taraftan devrolunan sirketlerin denetime tabi olmas1 halinde bu rapor,
denetime tabi sirketin denetgisi tarafindan da hazirlanabilecektir.

Birlesen isletmelerin bagimsiz denetime tabi olmadiklar1 durumda, kayit tutma sistemi
haklarin1 ihtiyaren VUK/MSUGT yoniinde se¢mis olmalar1 durumda, birlesme islemi
sonucunda diger sirketin kaybolan sermayesini veya borca batiklik durumunu karsilayacak
miktarda birlesik yapmin serbest¢e tasarruf edebilecegi 6zvarliga sahip olup olmadigi
raporunu  yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir raporu ile ve
VUK/MSUGT mali tablolar iizerinden ortaya konulmasi sz konusu olacaktir.

Sermaye yeterliligi kisminda da belirttigimiz tizere, VUK/MSUGT esasli mali tablolar
ile TMS esasli mali tablolarin birbirlerinden tutarsal olarak onemli farklar tasidiklar1 da

bilindiginden, TTK’nun ilgili maddesiyle getirilmis olan birlesme sartinin isletmelerin
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Fuhasebe kayit tutma ve raporlama sekillerine gore farklilik arz etmesi konu kanun

maddesinin konulus amacina uygun uygulanamamasi anlamina gelmektedir.

Gecis Diizeltmeleri ve Kolayhkla Yakinsama Saglanacak Alanlar

6102 sayili TTK’nin kayit ve raporlama yoniiniin TMS/TFRS’ye dayanmasi, Kanunun
bagimsiz denetimi, gegerli tek denetim seklinde diizenlemesi ve bagimsiz denetimin de
finansal raporlama c¢evresi olarak denetim alanint TMS/TFRS uygulamalar1 olarak
belirlemesi, uygulayicilarda TMS/TFRS diizenlemelerinin vergi alaninda da hakimiyet
kazanmasi seklinde yaklasimlara neden olmustur.

Vergi Konseyi biinyesinde olusturulan ¢aligma grubu raporunda da yer verildigi lizere,
diger tlkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de vergi kanunlart ile TMS/TFRS diizenlemeleri
ayrismaktadir. Vergi Usul Kanunundaki degerleme hiikiimleri gilincellenirken TMS/TFRS
hiikiimlerinden de yararlanilabilir. Vergi diizenlemelerinde artik objektifligi ve gergekligi
kavramadan uzaklasmis maddeleri bu sayede TMS/TFRS’lerden yararlanilarak benzer
degerleme hiikiimlerine kavusturulmus olacaktir. Bu kapsamda, farkliliklarin kolaylikla
giderilecegi ve aslinda TFRS veya BOBI FRS ile vergi diizenlemeleri arasinda gegiste
yapilacak diizeltmeleri asgari seviyeye indirecek alanlar sagidaki sekilde siralanabilir:

e Maddi ve maddi olmayan duran varliklar amortisman diizeltmesi
e Siipheli ticari alacaklar karsilig diizeltmesi

e Kidem tazminati karsilig1 diizeltmesi

e Dava karsilig1 diizeltmesi

e lzin ve prim/ikramiye karsilig1 diizeltmesi

e Kredi faiz tahakkuku diizeltmesi

e Vadeli mevduat faiz geliri diizeltmesi

e Stok deger diisiikliigii karsilig1 diizeltmesi

e Alinan ¢ekler reeskont karsilig1 diizeltmesi

Bu c¢ercevede yapilacak VUK Degerleme kitabindaki 1iyilestirmeler, hem ticari
isletmelerin normal ticari hayatin gergekleri icinde karsilastiklar: bir kisim giderlerinin vergi

mevzuati tarafindan da kabul edilmesine imkan verebilecek, bu durum vergiye goniillii uyuma
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|E1 katki saglayacak, hem de devletin vergi alma kritelerini ilan ederek, ticari kardan vergi
matrahina gecisin yolunu gosterecektir.

Bu cercevede yurtdist uygulamalarda oldugu sekilde Mali idarenin, ticari isletmelerin
kayit tutma ve raporlama sekillerine karigmamasi, ticari isletmelerin KGK tarafindan
diizenlenen kayit ve raporlama sistemlerine gore ¢ikartilan ticari kar/zarar iizerinden VUK
degerleme ve diger ilgili vergi diizenlemelerine gore vergi matrahi1 hesaplanmalarina imkan

vermesi en uygun yol olacaktir.

Gegis Diizeltmelerinin Kaydi ve Giivenirligi

Yeni TTK uyarinca finansal tablolarin1 TMS’ye gore hazirlayacak olanlarin, TMS’ye
yonelik diizeltme ve yeniden siniflandirma kayitlarini muhasebe kayitlar1 disinda 6rnegin
excell ortaminda gerceklestirebilmeleri, ilgili mevzuat1 geregi diizeltme kayitlari i¢in ayr1 bir
defter tutanlarin ise, yani SPK’ya tabi igletmelerin muhasebe defterleri gibi, s6z konusu
defterlere yaptiklar1 kayitlarin, fiili olarak bir defter bulunmamasina ragmen TTK’ya gore
yapilan kayit olarak kabul edilmesi miimkiin kilinmistir.

Bu durum bir¢ok sorunu beraberinde getirmektedir. Ornegin, Genel Kurulda alinan
karar c¢ercevesinde VUK veya TMS’ye gore hesaplanan kardan diisiik olanin dagitildig:
durumda, genel kurula da diger usule gore tutulmus kayit ve ¢ikartilmis bilango sunuluyorsa
ortaklardan birileri tarafindan, dagitilan karin nasil bulunduguna yo6nelik inceleme veya bilgi
talebinde bulunulmasi durumunda, konunun kayitlardan ve defterlerden ziyade yapilan s6z
konusu diizeltme kayitlarinin excel veya baska ortamlarda sunulmasi gibi bir durumu
giindeme getirecektir ki bunun ne kadar hukuki olacagi da tartisilir bir duirumdur. .

Diger taraftan ortaklar aras1 uyusmazliklarda yasanan bir kisim olaylarda kanuni defter
olarak hangi defterlerin delil niteligi tasiyacag hususunda taraflar arasinda anlagsmazlik
oldugu, mahkema bilirkisilerinin her ikisi de kanuni defter yaklagimiyla kendi alisik olduklari
VUK/MSUGT esasli mali kayitlar1 esas alarak bu kanuni defterlerden hareketle rapor
yazdiklar1 goriilebilmektedir. Bu ve bagka sekillerdeki hak zayilerinin nasil dnlenebilecegi de

hep sorun olarak ortaya ¢ikabilmektedir.

Isletmelerin Yonetim Muhasebeleri ve Kararlar1 Bakimindan Durum
Finansal raporlamanin TMS/TFRS bazli yapilmas1 ve finansal tablo analizlerinin de

TMS/TFRS bazli bilangolar tizerinden yapilmasi durumunda, isletmelerde TMS/TFRS bazli
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|;1k1$ acisini gelistirecektir. Bu durumda ekonominin tiim aktorleri kiiresel bir raporlama
standard1 olan UMS/UFRS bazli raporlamanin ve degerlendirmenin mikro ol¢ekte kendi
isletmelerinde kullanmis olacaklardir.

MSUGT’larla her ne kadar iilkemizde ticari esasli bir muhasebe sistemin
olusturulmasini amaglanmis olsa da uygulamada diizenlemenin zamanla vergi mevzuatinin
etkisinde kalarak ticari esaslardan uzaklastig1 goriilmiistiir.. S6z konusu kayitlart ve mali
tablolar1 miinhasiran vergi otoritesinin bilgi ihtiyacini karsilayan 6zel amagh kayitlar ve
tablolar olarak da degerlendirmek miimkiin degildir. Ornegin MSUGT da “Kidem tazminati
karsilig1” ayrilmasi miimkiindiir. Ancak bilindigi iizere, vergi kanunlar1 bu karsiligin
matrahtan indirimine miisaade etmemektedir. Diger taraftan MSUGT kapsaminda gider
yazilan bir kisim giderler de KKEG olarak bayennamelerde diizeltme gérmektedir. Bu gibi
nedenlerle MSUGT’lara gore hazirlanan finansal tablolar ne isletmenin ger¢ek durumunu
yansitmakta ne de tam olarak vergi matrahina ulasimi saglamaktadir

Diger taraftan MSUGT, her ne kadar Mali Idare tarafindan 6nemsense de isletmelerin
gercek performansini ve finansal durumunu gostermekten de ¢ok uzaktir. Ornegin faaliyet
kiralamalar1 VUK/MSUGT bilangolarinda hicbir sekilde yer almamaktadir. Ornegin
abrikasinda kirac1 olarak faaliyet gosteren bir isletmenin kiradan kaynaklanan borcu
bilangolarinda yer almamaktadir. Bu Ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Bankalar ve diger
kredi veren kuruluslar da kredi verecekleri isletmelerin gergcek finansal durumlarin
degerlendirebilmek amagli sadece cari donemle de yetinmeyip 3 yil kadar gecmise giden
TMS/TFRS tablolarin1 istemektedirler. Gerek sirketin kendi yoneticileri gerekse isletme ile
ilgili ekonomik karar almak durumunda olan dig kullanicilar tarafindan alinacak kararlarda
denetimden ge¢mis TFRS (veya BOBI FRS) finansal raporlarin esas alindig: bilinmektedir.
Son donemde BDDK ve TCMB tarafindan yapilan diizenlemelerde de kredilerin
degerlendirilmesinde ve yabanci para pozisyonlarinin takibine iliskin olarak isletmelerden
TFRS veya BOBI FRS’ye gore hazirlanan finansal tablolarinin istendigi, getirilen rutin bilgi
verme yiikiimliiliiklerinin de bu esaslara uygun tutarlarin raporlanmasi yoniinde diizenlendigi
ve uygulandig: goriilmektedir. .

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK), 10.09.2020 tarih ve 9133
sayili Kurul Karari ile toplam riski talep edilen kredi dahil, Tiirkiye Bankalar Birligi Risk
Merkezi nezdindeki en giincel bilgilere gére 500 milyon TL ve tizerinde olan sirketlere,kredi

kullanabilmeleri i¢in 30 Haziran 2021'e kadar derecelendirme notu alma zorunlulugu
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|;tirmi§tir. Bu tarihe kadar yetkili bir derecelendirme kurulusundan not alamayan isletmeler

bankalardan kredi kullanamayacaklar. Kredi derecelendirme incelemeleri muhtelif konulari
icermekle birlikte, isletmelerin mali tablolarini da i¢erdigi, bunun da TFRS esasli istenecegi
aciktir.

Bunun yaninda bagimsiz denetime tabi isletmelerin bagimsiz denetgileri tarafindan
hazirlanan TFRS veya Bobi FRS esasli finansal tablolar, isletme yonetimlerine ve dis
kullanicilara dogru degerlendirme ve karar imkani sunarken, vergi karsiliklari, ertelenmis
vergi varliklar1 ve ylikiimliiliikleri caligmalariyla da vergi diizenlemeleri kapsaminda vergi
otoritesi ve vergi denetimleri bakimindan

ayri bir raporlama, kontrol imkani da

olusturmaktadir.

Uluslararasi Piyasalarla Entegre Kayit Altyapisina Gegis ve Kiiresel Sermayeye
Etkisi

Yasanan Covit-19 pandemisi ticari hayatta kurumsal risk yonetiminin 6nemini ortaya
koyarken, tilkelerin birbirleriyle entegre altyapilarimin gerekliligini de tekraren giindeme
getirdi.

Isletmelerin is yapis sekillerini tedarikgisinden, satis kanallarina, nihai miisterilerine,
dretim sekillerinden dagitim sekillerine kadar pek ¢ok konuyu sorgulatan, giincel risk
durumlar1 dahil olas1 en genis risk senaryolarmin dahi calisildigi bu kriz ortami, igletme
kayitlarinin ve bu kayitlarin yarattig1 verinin kiymetini de bir kez daha glindeme getirdi.

Risk yonetimi i¢in temel konulardan birisi giincel, saglikli, tutarli ve objektif
verilerden hareket edebilmek olup, 6zellikle ofis islerinin agirlikla evden ¢alismaya evrildigi
bu kriz doneminde isletmelerin tuttuklar1 kayitlardaki verinin niteliginin, ne kadar ¢cok paydas
yoniinden anlam ifade ettiginin kritik 6nemde oldugu goriildii. Calisanlarin ve isletme
yonetimlerinin konulara bakis acilarinin ve yaklasimlarinin uluslararasi raporlama dili
konumundaki UFRS’ye (TMS/TFRS) olan hakimiyetleriyle de paralel agilim gosterdigi
gozlendi.

Biitiinsel bir bakisla, ilkemizdeki VUK/MSUGT kayit sisteminden TFRS esasli (Bobi
Frs, Kiimi FRS esasl) kayit ve raporlama sitemine ge¢cmek, aslinda Uluslararas1 piyasalarla
entegre bir kayit alt yapisina gegmek anlamini tasiyor.

Bu yapinin Bu yoniiyle konu sadece bir muhasebe kayit sistemi degisikligi degil,

isletme calisanlarindan, yoneticilerine, muhasebe meslek mensuplarindan igletmenin taraflari
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|Tedarikg:ilere, bayilere, ortaklara kadar uzanan genis bir kitlenin is yapis sekillerini, konulara

yaklagimlarimi degistirecek, ticari hayatimizda 6nemli bir kiiltiirel doniisiimii ifade etmektedir.

Uzun yillardir bekleyen bdylesi bir alt yap1 doniisiimiiniin hayata gecirilmesi Ulkemiz
yoniinden kiiresel sermayeye verilen 6nemli bir mesaj olacaktir. Tabii ki Kiiresel sermayenin
onemsedigi hususlarin 6ncelikli bu konu olmayacagi bilinmekle birlikte, yatirimlarda ayni
dilin konusulmasinin, diger yonlerden de uygun ortamlarin saglandigi durumlarda katki

saglayacagi stiphesizdir.

Istatiksel Verilerde Kullanim Ve Karsilastirmalarin Giivenilirligi Sorunu

Bilindigi iizere, bir¢ok kamu ve 6zel sektdr kurumu tarafindan ticari hayatin gidisine,
isletme biiyiikliiklerine iliskin olarak muhtelif finansal bilgi toplandigi ve bunlarin da
islenerek gerek iilke istatistikleri, gerek sektor degerlendirmeleri itibariyle kullanildiklar
goriilmektedir.

Bu tiir istatistiki verilerin hem {ilke i¢indeki ilgililer ve hem de lilke disindaki ilgililer
tarafindan dikkatle izlendigi de bilinen bir durumdur.

Bu ¢ergevede isletmelerden istenilen takip ve/veya istatistik amagli veri taleplerinde
genel olarak VUK/MSUGT veya TFRS tiirii bir rakam olmas1 yonlendirmesi olmaksizin bilgi
toplanmaktadir. (Satig, maliyet, iiretim, ihracat vd.) Normalde boyle bir yonlendirme de
yapilmasi beklenmez. Ciinkii bu verinin istenilen veri oldugundan emin olmak ve kontrol
etmek de miimkiin olmaz. Oysa ki isletmelerin “tek kayit-tek defter —tek mali tablo” seklinde
bir takipleri olsa o zaman verilen bilgilerin yasal defter kayitlarindaki bilgiler oldugundan
emin olmak ve kontrol etmek imkani olacaktir.

Hali hazirdaki isletmelerden alinan bu rakamlara/bu verilere dayanilarak yapilan
calismalarin  gilivenilirligi, donemler/yillar itibariyle egilim (trend) analizleri vd.
degerlendirmeler 6nemli hatalar barindirir durumdadir.

Isletmelerden istenilen asagidaki bilgilerin isletmelerin inisiyatifinde VUK/MSUGT

veya TMS bazli verilmesi durumlari s6z konusudur.

Istenilen bilgiler :

Talep _ Talep Istenen Verilerden Ornekler
KESE;]us Igerik siklin (VUK veya TMS esasli istendigi belirtilmiyor)
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SO 500 -
Sirketler Anketi

Yillik

1-b) 2019 yilindaki dretimden satislar {(net) tutan

(Ticari mal sauslan haric, kendi Grettidiniz mallardan yapilan
net satislar tutam belirtilmelidir. "Satis Indirimleri” altinda yer
almayan indirim ve iskontolariniz varsa bu tutariar da
cikarilmalidir.)

+| 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu calismasinda siralamanin 1-b sort
yapilacagim anladim, kabul ediyorum.

2-) 2019 yilinda ihracat yapt: iseniz "dolar” olarak degeri (Fob)

(ihracat dederi, Genel Ticaret Sistemi (GTS)'ye gore
verilmelidir. GTS’de Glkenin ekonomik alanim olusturan
serbest bélgeler, gumriuk antrepolan ve serbest dolasim
alanindan yurt disina cikan mallar ihracat kabul edilmektedir.
Bu rakama varsa ihrac kayith satislar eklenmeli, hizmet
ticareti ve transit ticaret dahil edilmemelidir.)

3-) 2019 yili vergi 6ncesi donem kan veya zararn
(Gelir tablonuzdaki vergi oncesi dénem kanna veya donem
zararina esit olmahdir. Zarar eksi (-) olarak belirtilmelidir.)

4-) 2019 yih faiz, amortisman ve vergi ncesi kari veya zararn
(FAVOK/EBITDA)
(Gelir tablosundaki vergi oncesi kara/zarara, amortisman
gideri (tikenme paylari dahil), finansal gelir ve giderler fark:
(net) ile operasyonel olmayan gelir ve giderier fark: (net)
eklenmelidir. Zarar eksi (-) olarak belirtilmelidir.)
FAVOK/EBITDA hesaplamas: icin tikiayiniz

5-) Aktif Toplam
(Bilangonuzdaki aktif toplamina (dénen varhklar+duran
varhiklar) esit olmahdir.)

6-) Borglar Toplami
(Bilangconuzdaki kisa vadeli borglar ve uzun vadeli borclar
toplamina esit olmahdir.)

7-) Ozkaynaklar
(Bilanconuzdaki &zkaynaklar toplamina esit olmahdir.)

EBSO

100 Biiytik
Sanayi
Kurulusu
Anketi

Fortune

Fortune 500 -
Sirketler Anketi

Yillik

13) YURTDISI SATISLARI
IHRACAT TUTARINIZ (6ot tabionusee yor olan vy Gelir Tablonu e por

almasa dahi bagmse denetginin hadadds finansal table dipnatiaanda yer alan fracat

rakam pazmayne. (Ingaat firmalan purtdig

hakedizler baplarmn belirtscekin )

T.C.
Ekonomi
Bak.

Yurt Dis1
Yatirim Anketi

Yillik

YURTDISI YATIRIMLA ILGILI MALI BILGILER () (31 Aralik 2019 itibarivle)

i Odenmis Sermaye Rezervler Toplanu Gegmis Yillar Kar/Zarar Dinem Net Kar/Zarar Piyasa Degeri

YURTDISI YATIRIMIN GRUP SIRKETLERIYLE BORC/ALACAK BILGILERI (8) (31 Aralik 2019 itibariyle)

vil Borglw/Alacakh Sirket Vergi No Ticari Borg/Alacak Nakit Borg/Alacak Cari Borg/Alacak

TUIK

Mali ve Mali
Olmayan
Sirketler Arge
Faaliyetleri
Aragtirmasi

Yillik

A. Cari Ar-Ge harcamalarn
A.1 Ar-Ge personel ha

amasi

A2 Personel disi diger cari Ar-Ge harcamasi
A 2.1 Ar-Ge faalivetleri icin digsaridan saglanan insan kaynagi harcamasi

A 2 2 Hizmet alun harcamasi

A.2.3 Malzeme alin harcamasi

A.2.4 Ar-Gie faaliyvetleri icin yapilan diger ddemeler

B. Ar-Ge yvaurun harcamalar:

B.1 Ar-Ge Makine techizat harcamalar

B.1.1 Bilgi ve iletisiim araglary

B.1.2 Ulasim araglan ve ekipmanlar

B.1.3 Diger makine teghizat

B.2 Ar-Ge sabir tesis harcamalarn
B.2.1 Arsa ve arazi
B.2.2 Bina ve bina cis1 ingaat yapilar:

B.3 Aktiflestirilen bilgisayar yvazilunlart
B.4 Fikri milkivet haklari

GENEL TOPLANM

TUIK

Yurt Dis1
Uretici Fiyat
Istatistikleri

Aylik
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Istatistikleri be) | ba) | beng)
Sira No Prodcom Urtin Tanum Olgn Kodu ‘Mamul Kodu Uretim var mu? Uretim Miktan
8 TUIK | Sanayi Uretimi VNV S I e YT R e —————— prre,
SAP aylik satis raporlarindan hazirlaniyor. (VUK)
Girisimlerde
9 TUIK Bilisim Yillik
Teknolojileri
e 62009l | 72019Vih | 81)2019Yik | 82)2019Yik | 8)2019Yik | 9 Hesaplanan | 10)2019 11§ Tiketim
10 TUIK Sanayi Urtin {ieimMiken | SetsMin | Vot | Ydy St | SewDedei | bimit | VikomStk | %(Armaml
Istatistikleri Yillik Ginsin Defei(TL) | Defen(TL) | (TL) Mien | Om)
Sanayi ve
11 TUIK Hizmet
Istatistikleri Yillik
Uluslararas:
12 TUIK | Hizmet Ticareti
Istatistikleri Yillik
Is Sektori
Cevresel
13 TUIK Istihdam Gelir
ve Harcama
Istatistikleri Yillik
Is Kayitlari
14 TUIK | Girisim Grubu | Yillik
Yurt Disinda
Sahip Olunan
Girisim
15 TUIK Istatistikleri |  Yillik
4-Toptan Ticaret Faaliyete ‘her bir firiin i ve yurt digi ciro def i eri tamsayn olarak giri
Uriin Detayinda i Tt R — e &:f&%%f‘b’ﬁ%’;"w RO | o
. Ciro o) rm&mﬁfﬁg
16 TUIK Arastirmast Yillik | i
5-Perakende Ticaret Faaliyete her bir (rin igin yurt igi ve 1 ciro degerini leri tamsay olarak
Sira No U\'Dn/l-hzm;‘ll)(odu(CPA Umn’!{.\_?n‘mﬂlanyh (T{X@%‘%ﬁi@v Y(ug}?(%%ﬁf:;hggu Top(hrmL)S(aCnl;g;gm
[RO) - ing - Kayith
T.Eximbank
16 Hesap Durumu T TuEals R SEailes (Som e Aale i

Belgesi

R s

EX o ean- Clikoie)y Aegorlor

R P ———
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Athalat Tuatar: (ABIF Dolars )

AT rerinden saraslary

ISTANBUL
Genel Merkez

Farma Deger Bilgileri

Sdenen ZMians ve Uoeretler

tusiad@tusiad.org ademen Firalae
ANKARA —
ankoffice@tusiad.org -

o Tiirkiye
AVRUPA BIRLIGI Thracatgilar ic VE DIS TICARET
BRUKSEL .. ,
bxlofﬁce@tusiad.org . MeC“Sl 2019 | 2019 ihracatimz

17 TIM Ylll Tﬁrkiye’nin 2019 yurtici satis tutan
WASHINGTON, D.C. ik 1000 2019 vergi &ncesi kar
usoffice@tusiad.org .
Thracate1 2019 ithalatimiz
BERLIN Aragtirmasi
berlinoffice@tusiad.org
PARIS Rekabet
parisoffice@tusiad.org 18 Kurumu
LONDRA SIStemIk Veri 3 ayda
londonoffice@tusiad.org 19 TCMB Formu bir
CIN AGI 20 TCMB | Haftalik Rapor |  Anlik
SANGAY Yatirim | 3 ayda
SILIKON VADISI AGI 21 TCMB Anketi bir
SAN FRANCISCO iktisadi
KORFEZ AGI Yénelin_l
DUBAI 22 TCMB anketi Aylhik
Finansal Raporlama ve Biitce Boliimlerinin Yayginlasmasi — fgsel

Raporlamalarda Finansal Tablolarin Kullanimi

Isletmelerin iki finansal tablo seti hazirlamasi gerekliliginden 6tiirii farkl
yetkinliklerde insan kaynagini istihdam etmesini ve sirketlerin organizasyonel boliimleri
igcerisinde muhaebe birimlerine ek olarak finansal raporlama ve biitgeleme boliimlerine yer
verdikleri goriilmektedir. Sirketlerin yonetim muhasebesi uygulamalar1 kapsaminda gelecege
yonelik beklentilerin biitgelerin ve projeksiyonlarin olusturulmasi ile mevecut durumlarinin
analizine yoOnelik degerlendirmeler, vergi amagli hazirlanan finansal tablolardan ziyade
gergege uygun sunumu amaclayan finansal tablolar esas alinarak yapilabilmektedir. Bu durum
da sirketlere hem insan kaynag1 yoniinden hem de BT sistemleri altyapilar1 anlaminda ilave

mali yiikiimliiliikler getirmektedir.
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r Bankalar ve Sigorta Sirketlerinde Yillardir UFRS Esash Kayit ve Raporlama
Sistemi Uygulanmaktadir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK), 1 Kasim 2006 tarihli Resmi

kendi

kapsamindaki kurumlarda TMS/TFRS esasli kayit ve raporlamaya ge¢mis olup, esasinda

Gazetede yaymlamis oldugu bir diizenlemeyle, diizenlemeleri ve denetimi
A.S. olarak kurulan bu yapilarda yillardir TFRS esasli muhasebe kayit ve raporlamasi
yapilmaktadir Gegen zaman i¢inde Bankalarin vergi beyannamalerinin hazirlanmasinda ve
vergi denetimlerinde kayit sisteminden kaynaklana bir sorun kamuoyu bilgisine ulasmamustir.
Aym durum Sigorta sirketleri yoniinden de gegerlidir. Ulkemizdeki sigorta sirketleri,
o donemde ayr1 yapilanma sekliyle Hazine Miistesarligi’nin yaptig1 diizenlemeyle birlikte
1 Ocak 2008 tarihi itibartyla IFRS ile uyumlu bir standartlar seti olan Tiirkiye Muhasebe
Standartlar1 (TMS) temelli kayit tutmaya ve finansal raporlama yapmaya baslamiglardir

Bankalar ve Sigorta sirketleri i¢in saglanan bu imkanin en azinda istekli orta ve biiyiik

boy igletmeler i¢in de saglanmasinin 6niinde bir engel olmasa gerektir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Biitiinsel bir bakisla, aslinda konu, tlilkemizdeki VUK/MSUGT kayit sisteminden
TFRS esasli (Bobi Frs, Kiimi FRS esasl) kayit ve raporlama sitemine gecerek Uluslararasi
piyasalarla entegre bir kayit alt yapisina gecmek anlamini tagimaktadir.

Bu yoniiyle konu sadece bir muhasebe kayit sistemi degisikligi degil, isletme
calisanlarindan, yoneticilerine, muhasebe meslek mensuplarindan isletmenin taraflar
tedarik¢ilere, bayilere, ortaklara kadar uzanan genis bir kitlenin is yapis sekillerini, konulara
yaklagimlarini degistirecek, ticari hayatimizda 6nemli bir kiiltiirel doniistimii ifade etmektedir.

Uzun yillardir bekleyen boylesi bir alt yap1 doniisiimiiniin, gosterilecek siyasi iradeyle

ve tiim taraflarin birlikte calismalariyla hayata gegirilmesinin Ulkemiz agisinda kiiresel

sermayeye verilen dnemli bir mesaj da olacag: diisiincesindeyiz.

6102 Sayili yeni TTK ile 01.01.2013 tarihinden itibaren tiim sermaye sirketlerinin,
Olcegine bakilmaksizin, sadece raporlama ile smirli olmayip defterlerin tutulmasi dahil
UFRS’ler ile tam uyumlu TMS’leri uygulama diizenlemesi, 6ncesinde eklenen hiikiimle su
ana kadar hem VUK/MSUGT ve hem de TFRS-BOBI FRS yéniinde ikili uygulama durumu

ortaya ¢ikartmis,
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r Gegen siire icinde KGK tarafindan yayimlanan TFRS ve BOBI FRS raporlama
standartlar1, kiiciik ve mikro isletmeler icin hazirlanan KUMI FRS raporlama standart1 ve
Finansal Raporlama Standartlarina Uygun Hesap Plan1 Taslagi ile Vergi Konseyi biinyesinde
hazirlanan Vergi Usul Kanunu Degerleme Calismalari, isletmelerin “Tek Kayit-Tek Defter-
Tek Mali Tablo” sistemiyle TFRS esasli (Bobi FRS ve KUMI FRS dahil) kayit tutmalarina
imkan verebilecek diizeydedir. Vergi hesabinin diger yabanci iilkelerde oldugu gibi artik ticari
kaz/zarar dan hareketle VUK Degerleme hiikiimleri ve diger vergi kanunlarimizdaki ilgili
hiikiimler esas alinarak disarda yapilmasi ve fakat Mali Idare’ye gerektiginde ibraz
edilebilmesi amagli bir gecisin miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir.
Isletmelerin siirdiiriilebilirliklerinin  saglanmasinin, vergisel siirdiiriilebilirligin
dolayisiyla iilkenin gelir kaynaklari bakimindan siirdiiriilebilirliginin garantisi olacagi

unutulmamalidir.
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