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Avrupa ve Diger Yabanci Ulkelerdeki Kayit Raporlama ve
Beyan Uygulamalan
Prof. Dr. N. Semih 0z
Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
OZET

Bu calismada Ulkelerin muhasebe sistemleri, muhasebe uygulamalarina iliskin kurallarin

konulmasi ile vergi diizenlemeleri iligkisi arastirilarak, tilke 6rnekleri incelenmistir.

1. Giris

Muhasebe tarihi ile uygarligin baslangici arasinda yakin bir baglanti bulunmaktadir.
Muhasebenin tarihi Mezopotamya uygarliklarina kadar gitmektedir. Yerlesik dlzene
gecildikten sonra, ilk Stimerler doneminde Devletin vergi almasi icin tutulan kayitlarla
birlikte, yazinin basladigi da kabul edilmektedir.

Muhasebe sistemlerinin gelismesi sadece bir devlete atifla yapilmamaktadir. Ancak,
muhasebe yontemlerinin gelismesi konusunda, ticaretin gelismesi ve sanayi devriminin etkisi
gozardi edilememektedir.

Romalilar, ¢ift giris olmasa da, defter tutma ve kar hesaplama bicimlerine sahipti. Orta ¢cagda,
Misliman diinyasinda, aritmetik ve muhasebe alanindaki gelismeler vardi. Yine bu donemde
ingiltere’de parasal ekonomiye gecisle birlikte tiiccarlar; muhasebe kayitlarina daha cok
gereksinim duymaya basladilar. 1300’li yillarda, Westminster Tiiziglinde, muhasebecilere
atif yapildigi belirtilmektedir?. Cift tarafli kayit sisteminin ilk ortaya ¢ikmasina iliskin cok az

kesinlik olmasina ragmen bircok teori bulunmaktadir. Bunu Eski Roma ya da Eski Yunan’a

1 PARIS, Dubravka (2016), History Of Accounting And Accountancy Profession In Great Britain, Journal
of Accounting and Management, vol: 6; no: 1, 2016; s. 33.
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|Tadar gotirenler olmakla birlikte, daha ¢ok 13’lincii yizyilda italya’da devlet, sanayi ve

ticaretin gelismeye basladigi dénemde ortaya ciktigi kabul edilmektedir. Ancak italyanlar
1300’li yillardan itibaren iki ylzyil boyunca muhasebe konusunda liderlik yapmislar ve ¢ift
tarafli kayit sistemi denilen sistemi bu dénemde Avrupa’ya yaymislardir?. On dérdiincii ve on
besinci yiizyillarda italyanlar sehir devletleri ticarette ve dolayisiyla muhasebede liderdi.

Muhasebe sistemleri, birgok etmen dikkate alinarak siniflandirilabilmektedir. Bu konuda

yapilan bir¢ok ¢alisma bulunmaktadir.

2. Muhasebe sistemlerini Etkileyen Unsurlar

Farkh Ulkelerden gelen muhasebeciler, ayni isletmenin ayni déneme iliskin finansal
tablolarini farkli olarak hazirlayabileceklerdir. Bunun nedeni, muhasebe islemlerinin tarihsel
slreg icerisinde siyasi, iktisadi ve sosyal boyutlari olan bir konu olmasidir.

Ulkelerin muhasebe sistemlerini etkileyen unsurlar bulunmaktadir. Uluslararasi ticaretin
gelismesi, dogrudan yatirnmlarin artmasi, ¢ok uluslu sirketlerin uluslararasi arenada boy
gostermeye baslamasi, borsalarin kiiresellesmesi, uluslararasi finans sistemlerinin gelismesi
Ulkelerin muhasebe sistemlerine etki etmektedir. Tarihsel perspektif icerisinde ve kiiltlrel
farklihklar cercevesinde bu unsurlar, (lkelerin uluslararasi muhasebe standartlarini
benimseme ve uygulatma konusunda davranis farkhliklarini, direnglerini ya da uyumlarini

etkileyen unsurlardir. Bu unsurlar, asagida kisaca belirtilmislerdir.
2.1. Yasal sistem farklihklari

Ulkelerin hukuk sistemi farkliliklari, muhasebe sistemlerine etki eden énemli bir unsurdur.
Bu baglamda Anglo-Sakson hukuku (common law) ile Kara Avrupasi hukuku (codified Roman
Law) farkhliklari muhasebe sistemlerine etki etmektedir.

ingiltere ve ingiltere’den etkilenmis olan ya da ingilizce konusulan irlanda, ABD, Kanada,
Avustralya ve Yeni Zelanda gibi Ulkelerde Anglo-Sakson hukuku gecerlidir. Anglo-Sakson
hukukunda, 6zel bir duruma iliskin kural yerine genel cercevesi c¢izilmis hukuk kurallari

mevcuttur. Bu Ulkelere Hindistan’da dahil edilebilir. Kara Avrupasi hukuku kurallari ise

2 PARKER, R. H.(1983), Some international aspects of accounting, Edited by S. J. Gray, International
accounting and transnational decisions, Butterworth & Co.,s. 9.
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Fmellerini, VI. yy’da Justinian tarafindan ilk ortaya konan ve XII yy'dan itibaren
Universitelerde gelistirilen Roma Hukukundan almaktadir. Daha kural bazh bir hukuk yapisina
dayanmaktadir. Fransa, Almanya, ispanya, Portekiz bu {lkelere drnek olarak gosterilebilir.
Bu iki hukuk sistemi farkliliginin tlkelerin muhasebe ve finansal raporlama sistemlerinde de
farkhliklara neden oldugu belirtiimektedir. Cin ve Japonya’da ticaret hukuku sistemlerini XIX
yy’de Almanya’dan ceviri yoluyla gelistirmislerdir®. Tirk hukuk sistemi de Kara Avrupasi

sistemine dayanmaktadir.
2.2. Finans Kaynaklari

isletmelerin kurulus ve isletme sermayelerini hangi kaynaklardan sagladiklari, Ulkelerin
muhasebe sistemlerinin yapisina ve dizenleyici kurumlarin etkinligine etki etmektedir. Bu
baglamda, isletmelerin sermayelerini finans piyasalari ya da sermaye piyasalarindan
saglamalarina gére muhasebe sistemleri sekillenmektedir. Ornegin Fransa, Almanya, italya
gibi Glkelerde, sermaye kiiclik aile isletmelerine bankalarca saglanir. Buna karsilik ise ABD ve
ingiltere gibi Ulkelerde ise biyiik isletmeler, sermaye piyasalari araciligiyla hisse senedi
sahiplerinde karsilanir. Bu baglamda Anglo-Sakson hukukuna sahip tlkelerin, blylk sermaye

pazarlari vardir. Yine bu ulkelerde, yatirimcilar yasalarla daha giicli olarak korunmaktadir®.
2.3. Tarihi olaylarin etkisi

izleyen béliimlerde yer alan ilke érneklerinde agikca goriilecegi gibi tilkelerin tarihi, bugiinki
muhasebe sistemlerini etkileyen dnemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin
ingiltere ile ABD arasindaki tarihsel baglar, bu ilkelerin muhasebe sistemlerinin birbirlerine
yakin olmasini saglamaktadir.
Bu baglamda bir¢ok llkelerde muhasebe sistemleri lilke tarihinin etkisi altindadir. Buna en
belirgin 6rnek koloniel dénem uygulamalaridir.

1) Eski Ingiliz kolonileri, bagimsizliklarin1 kazandiktan sonra “Institutes of Chartered

Accountants” lerini kurma egiliminde olmaktadirlar. Ingiltere’de Institute of

3 NOBES, Christopher, PARKER Roberts (2016), a.g.e., s. 32.
4 Bu baglamda Hollanda, istisnai olarak kiigiik bir borsaya sahip olmasina ragmen biiyiik uluslararas: firmalara
sahiptir. Bkz. NOBES, Christopher, PARKER Roberts (2016), a.g.e., s. 33.
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r Chartered Accountants in England and Wales (ICAEW), 1880 yilinda kurulmustu.

Ingiltere’de muhasebeciler, XIX yy’in sonlarina kadar, sadece islemleri defterlere
kaydediyorlardi. Ancak tiizel kisilerin yayginlasmaya baslamasi ve biiyiik sanayi
isletmelerinin ortaya c¢ikmasi daha nitelikli profesyonel muhasebecilere olan
gereksinimi ortaya ¢ikardi. Farkli sehirlerde kurulan olusumlarin birlesmesiyle 1880
yilinda ICAEW kuruldu.

2) Fransa’nin kolonilerinde, muhasebe konusunda devlet diizenlemelerinin daha etkin
oldugu gozlenmektedir. Bu ¢ift tarafli kayit diizenlemelerinden, agiklanacak finansal
tablolara ve ulusal muhasebe planlarina kadar belirgin olarak gézlemlenmektedir.

3) Avrupa Birligi’nin genislemesi, iiye iilkelerin muhasebe sistemlerine etki etmektedir.

4) Avrupa’da son dénemlerde Avrupa Birligi’nin etkisi goriilmektedir. AB’nin muhasebe
konusundaki Direktifleri ve listelenmis isletmelerin konsolide edilmis finansal
tablolarinin IFRS’ye gore diizenlenmesi konusu 6n plana ¢ikmaktadir.

5) Bretton Woods sisteminin yikilmasiyla birlikte, serbest doviz kuru sistemleri gegerli
olmaya baslamistir. Bu beraberinde doviz kuru farkliliklar1 sorununu giindeme
getirmistir.

6) Berlin Duvarmin yikilmasindan sonra bagimsizliklarini kazanan eski SSCB iilkeleri

de 1990 lardan itibaren yeni muhasebe sistemlerini kurmaya baslamiglardir.
2.4. Borsalarin Kiiresellesmesi

Teknolojideki ve elektronik iletisimdeki ilerlemeler finansal piyasalar arasindaki etkilesimi ve

bagi, yeni finansal enstriimanlar ise yatirim yapilabilecek alan gesitliligini arttirmistir.

2000’li yillara kadar New York borsasi, Diinyanin en blyik borsasisiydi Yabanci sirketler
yoniinden de en biylik borsa idi. Ancak 2000'li yillarin ortasindan itibaren Sarbanes-Oxley
Yasasi gibi diizenlemelerle, agir kurallar getirildi. Ancak buglin en fazla yabanci sirket, Londra

Borsasinda bulunmaktadir.

1990’ yillarin ortalarinda 27 lilkede yapilan ¢alismada isletmelerin %30’unun aile isletmesi
ve %18'’i Devlet isletmesi oldugu tespit edilmisti. Ailelerin etkin oldugu isletmeler, Meksika,

Arjantin ve Hong-Kong, devletin sahip oldugu isletmeler ise en cok Avusturya, Singapur, israil,



TUSIAD
BUSINESSEUROPE ve
GLOBAL BUSINESS
COALITION UYESIDIR.

www.tusiad.org

ISTANBUL
Genel Merkez
tusiad@tusiad.org

ANKARA
ankoffice@tusiad.org

AVRUPA BIRLIGI
BRUKSEL
bxloffice@tusiad.org

WASHINGTON, D.C.
usoffice@tusiad.org

BERLIN
berlinoffice@tusiad.org

PARIS
parisoffice@tusiad.org

LONDRA
londonoffice@tusiad.org
CIN AGI
SANGAY

SILIKON VADISI AGI
SAN FRANCISCO

KORFEZ AGI
DUBAI

TUSIAD

|Ia|ya, Finlandiya ve Norvec¢ olarak belirtiliyordu®. Ancak, bu egilim 2000’li yillarda degismeye
basladi. Sirketlerin borsalarda islem goren hisseleri artmaya basladi. Ozellestirmeler,
devletlerin isletme sahipligi oranlarini ciddi oranda diistirdi. Ancak eski Dogu Bloku tlkelerde
ozellestirmeler yoluyla eski devlet isletmeleri, oligark diye tanimlanan belirli bir kesimin eline

gecti®.
3. Uluslararas1 Muhasebe Standartlarinin Gelisimi

Uluslararasi Muhasebe Standartlari Komitesi (UMSK), (IASC), Avustralya, Kanada, Fransa,
Almanya, Japonya, Meksika, Hollanda, ingiltere, irlanda ve ABD’de bulunan meslek
orgutlediklerinin imzaladiklari anlagsma sonucunda 1973 yilinda kuruldu. 2000 yili sonuna
kadar, bir kismi yirirlikten kaldirilmis 41 adet Uluslararasi Muhasebe Standardi (IAS)
Muhasebe

yayinlayan Komite 2001 yilinda yeniden vyapilanmis ve adi Uluslararasi

Standartlari Kurulu (International Accounting Standards Boards-IASB) olmustur.

Komitenin Kurul' a donlisimiinden sonra IAS 'larin yerine Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlari (International Financial Report Sandards-IFRSs) yayinlanmasi kararlastiriimistir.

Merkezi Londra'da bulu-nan IASB; bagimsiz, 6zerk, uluslararasi diizeyde m
uhasebe standartlari hazir-lama ve yayinlama konusunda genel kabul gérmus tek otoritedir.

Amerikan Finansal Muhasebe Standartlari Kurulu (Financal Acounting Standards Board -
FASB) ile Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu (IASB) 2002 tarihinde ABD Connecticut
Norwalk’da imzaladiklari anlasma ile Amerikan standartlari ile uluslararasi standartlari

yakinlastirma taahhiitlerini acik bir sekilde karsilikh olarak kabul etmislerdir.
4. Muhasebe kurallarin1 hazirlayanlar, uygulatanlar ve uygulayanlar

Kural yapma ile kurallara uymaya zorunlu kilma birbirinden farkh islevlerdir. Muhasebe
kurallarinin hazirlanmasi bilgi birikimi gerektirmektedir. Bu kurallar daha ¢ok uzmanlardan
olusan kurullar tarafindan hazirlanmaktadir. Kurallarin hazirlanmasindan sonra bunlarin

uygulanmasi konusunda yetki sahibi olanlar, bircok tilkede hazirlayanlardan farkh kisilerdir.

® La Porta, R., Lopez-de-Silanes, F. and Shleifer, A. (1999) ‘Corporate ownership around the world’, Journal of
Finance, Vol. 54, No. 2, s.491.
& NOBES, Christopher, PARKER Roberts (2016), a.g.e., s. 14.
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Ayrica kurallari hazirlayanlarin kurumsal yapilari da Ulkelerin muhasebe sistemlerini
etkilemektedir. Bu yapilar, kamu kurumu olabilecegi gibi 6zel kisilerden olusan kurullarda

olabilmektedir.

Sonugta bir ugta, kendilerini kural koymakla sinirlayan yapilar, diger ugta ise bu kurallari
uygulatmak zorunda olanlar bulunmaktadir. Ornegin, International Accounting Standards
Board (IASB), IFRS’in kural getirici kuruludur, bir 6zel sektor kurulusudur, ancak uygulama
zorunlulugu getirmeyi baskalarina birakmaktadir.
Finansal raporlama kurallarinin uygulanmasi farkli kurumlar tarafindan gercgeklestirilebilir.
Bunlar sunlari igermektedir.

— Borsalar;

— Borsa diizenleyicileri (regulators of stock exchanges)

— Kamu kurumlar1

— Ozel sektér kuruluslar.

Borsalar ile borsa diizenleyicileri arasinda bir fark bulunmaktadir. Borsalar cogunlukla, kar
amagh kurumlardir. Buna karsilik, borsa diizenleyicileri ise yatirimcilari korumayi amaglayan
kurumlardir.
Raporlama rejimleri, 6zel kuruluslar, kamu dlizenleme kurumlari ya da vyasalarla
diizenlenmektedir. Ulke sistemleri, bu tgli gruplara gére siniflandirilmakla birlikte bazi
durumlarda kesin sinirlar koymak giic olmaktadir. Ornegin ABD’de kurumsal raporlama
konusu yasa ile dizenlenmekte, kurallarin uygulanmasi zorunlulugu getirilmesi ve gozetimi
konusunda  kamu dizenleyici  kurumu vyetkili olmakta, buna karsilik raporlama
standartlarinin belirlenmesi konusu 6zel bir kurulusa birakilmaktadir’.

Bu konuda iilkelerde tek standart bir yapi bulunmamaktadir. ABD’de SEC ve ingiltere’de
Finansal Raporlama Konseyi (Financial Reporting Council -FRC) yapisi icerisinde bulunan
Finansal Raporlama inceleme Paneli (Financial Reporting Review Panel -FRRP), bazi iilkelerce

model olarak alindilar. SEC Modeli, Avustralya, Cin, Japonya ve Fransa 6rnek olurken, FRRP,

TLEUZ, Christian (2010) ‘Different approaches to corporate reporting regulation: how jurisdictions differ and
why’, Accounting and Business Research, Vol. 40, No. 3, pp. 229-56.
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Fmanya’ya ornek olmustur. Muhasebe skandallari, bir ¢cok Ulkede, gozetim kurumlarinin

kurulmasi sonucunu dogurmustur.

Bu konularda ayrica bazi Ulke drnekleri asagidaki gibidir.
4.1. :ABD

Amerika Birlesik Devletleri Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu (U.S. Securities and
Exchange Commission SEC) ABD’de 1929 iktisat Buhranindan sonra 1934 yilinda Kongrenin
¢ikardigi bir diizenleme ile Federal Devlete bagh 6zerk bir kurul olarak kuruldu. SEC’in kati
kurallari bulunmaktadir.

Hisseleri ABD Borsalarinda islem gorecek olan kurumlar, finansal tablolarini GAAP ya da

IFRS’e gore sunmak durumundadirlar.
4.2. ingiltere

1969 yilinda Institute of Chartered Account in England and Wales (ICAEW), ingiltere’de ilk
kez Muhasebe Standartlari Yonlendirme Komitesi (the Accounting Standards Steering
Committee - ASSC) olusturdu. Komite, 1976 yilinda Muhasebe Standart Komitesine donlisti.
1990 yilindan o6nce, standart diizenlemeleri herhangi bir yasal dayanak olmadan
gerceklestiriliyordu. 1988 yilinda, Dearing Report ve 1989 yilinda Kurumlar Yasasi
(Companies Act) ile standartlarin posizyonlari giiclendirildi. Dizenleme ile kamuya acik
sirketler ( Public limited company-PLS) ile diger buyik sirketlerin yoneticilerinin yillik
raporlarinda muhasebe standartlarindan farkli durumlari agiklamalari istendi.

1990 yilinda Muhasebe Standartlari Komitesinin (Accounting Standards Committee-ASC)
yerine, 1990 yilinda bir Muhasebe Standartlari Kurulu (Accounting Standards Board-ASB)
kuruldu. Daha sonra daha az glgli olan FRC'ye tavsiye niteliginde kararlar alan
profosyonellerden ve Devletten bagimsiz bir Muhasebe Konseyi (the Accounting Council)
kuruldu.

ASB'ye izleme veya yaptirim roll verilmemistir. Bunun yerine FRC'ye baglh olan FRRP, PLS ve

blyuk sirketerin finansal tablolarini izlemektedir.
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|7000 yilinda kurulan Finansal Hizmetler Kurumu (Financial Services Authority -FSA)'nin

muhasebe standartlarina uyum konusunda diizenleme yetkisi bulunmamaktadir. Yerine
2013 yilinda kurulan Finansal Dizenleme Kurumu (Financial Conduct Authority -FCA) icinde
ayni durum s6z konusudur.

2006 yilinda ¢ikarilan Kurumlar Yasasi ile biitiin denetim raporlarinin denetim firmalarinin
basdenetcileri ( senior statutory auditors) tarafindan imzalanmasi zorunlulugu getirildi. Daha

sonra yapilan dizenlemelerle, bir cok 6zel sektor firmasi denetim kapsamindan gikarildi.
4.3. Almanya

Almanya’da 1985 yilindan 6nce hem AGs (public companies) hem de GmbHS (private
companies)’lerde muhasebe kurallarinin uygulatilmasi konusu zayift.

Ancak AB’nin 4 No’lu Direktifinin sonucunda 1985 yilinda yapilan degisiklikle Muhasebe
Direktifi Kanunu ile bu isletmelere, muhasebe kurallarini uygulama zorunlulugu getirildi
Ancak Alman isletmeleri, baslangicta bu konuda basarili degillerdi. Bu nedenle AB
Komisyonu, Almanya’yi uygulama yapmasi konusunda zorladi.

1998-2005 yillari arasinda borsada islem goren AGs’ler, konsolide finansal tablolari icin GAAP
ya da IAS’1 uygulayabilirlerdi

Ancak yasanan bazi sorunlardan sonra Almanya’da ABD SEC ya da ingiltere FRRP’nin daha
basarili bir model olup olmadigI sorgulandi. Daha sonra finansal raporlama igin bu iki yapi
arasinda uzlasma saglayan bir yapiyi The Bilanzkontrollgesetz (BilKoG), Financial Reporting
Control Act) and the Bilanzrechtsreformgesetz (BilReG, Accounting Law Reform Act) kuruldu.
Bu sistemde, ikili bir yapi kurularak birisi 6zel digeri de kamu olmak Gzere iki ayri kural
uygulatici kurum getirildi. Ozel yapi 2005 yilinda kuruldu. Bu kurum, Deutsche Priifstelle fiir
Rechnungslegung (DPR) (Financial Reporting Enforcement Panel, FREP). Bu kurum
Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin, Federal Institute for the Oversight of
Financial Services), raporlama yapmaktadir. BaFin, borsa diizenleyici kurum o6zelligindedir.

DPR’nin lizerinde, onun islemlerini denetleyen kurum 6zelligindedir.
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r 4.4. Avustralya

Borsada islem goren isletmeler icin muhasebe standartlarinin uyum zorunlulugu getirme ve
bunu gozetleme konusunda 1998 yilinda, Australian Securities Commission’un yerine ASIC
kurulmustur.

ASIC'In insiyatifinde 2006 yilinda, ihtilaflari ¢6zmek igin Avustralya Finansal Raporlama
Paneli, kurulmustur.

2004 yilinda yapilan diizenlemeyle Kurumlar Yasasi Ekonomik Reform Program gergevesinde
bazi yeni dizenlemeler yapildi. Bunlar arasinda denetgilerin bagimsizligi, bes yilda bir

rotasyonlari 6rnek verilebilir.
4.5. Cin

Cin’de 1992 yilinda, Bakanhk dizeyinde bir devlet kurulusu olarak Cin Menkul Kiymetler
Dizenleme Komisyonu (The China Securities Regulatory Commission - CSRC) kuruldu. 1998
yilinda cikarilan Hisse Senetleri Kanunu ile borsada islem gore islem firmalarin finansal

raporlama yapmalari konusunda diizenleme yapildi.
5. Avrupa Birligi

Muhasebe kurallari konusunda kurallar temelde Roma Anlasmasindan gelmektedir. Bu
kapsamda, serbest pazarin saglanmasi icin sirketler hukuku ve vergi kurallarinin
uyumlastiriimasi gerekmektedir. AB’de muhasebe uyumlastirmasi, sirketler hukuku
uyumlastirma programlari icerisinde yer almaktadir.

Muhasebe kurallari agisindan baslangicta belirleyici olan Fransa olmus, ancak 1973 yilinda
ingiltere ve irlanda’nin katilimi ile Anglo-Saxon anlayisinda etkileri gériilmeye baslanmistir.

AB’nin 2002 yilinda Avro’ya ge¢mis olmasi da sistemlerine farkli etkilerde bulunmustur.
5.1. Genel ¢erceve

Muhasebe acisindan, temeli olarak degerlendirilebilecek iki temel Direktif bulunmaktadir:
Bunlardan biri sirketlerin yilik hesaplarina iliskin 1978 tarihli 4. Direktif (AB Ybnergesi:
78/660/EEC), digeri de sirketlerin konsolide finansal tablolarinin hazirlamasina iliskin 1983

9
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Frihli 7.Direktif (AB Yonergesi: 83/349/EEC) tir. Bu Direktiflerin bankacilik ve sigorta

sektorlerini kapsamamasi nedeniyle, bu iki sektoriin yillik hesaplarina yonelik olmak lzere
daha sonra bunlara ilave olarak iki Direktif daha g¢ikarilmistir. Bu iki Direktiften birisi 1986
tarihli Bankacilik Hesaplari Direktifi, digeri de 1991 tarihli Sigorta Hesaplari Direktifidir. Bu
dort Direktifin, muhasebe agisindan AB miiktesebatinin temel alt yapisini ve dort ana diregini
(pillar) olusturdugu belirtilimektedir®. Bu ydnergelerin temel amaci, sirketler tarafindan

hazirlanan finansal raporlarda yer alan bilgilerin es deger ve karsilastirilabilir olmasidir.

Daha sonraki diizenlemelerde dikkate alindiginda Avrupa Birligi’nde muhasebe kurallarina
iliskin dizenlemeler Tablo 1'de asagidaki gibi 6zetlenebilir.

Tablo 1 : Avrupa Birligi’nde muhasebe kurallarina iliskin diizenlemeler

Direktifler Kabul Tarihi Konusu
1968 Ultra Vires kuralinin kaldiriimasi

Kamuya acik isletmelerin ayrilmasi, minimum
2 1976 R N

sermaye, kar payi dagitimi
3 1978 Birlesme
4 1978 Muhasebe kural ve formatlari
5 - Yapi, yonetim ve denetim firmalari
6 1982 De-mergers
7 1983 Birlestirilmis muhasebe
81983,2006 Yasal denetim
10 Kamuya aglk isletmelerin uluslararasi birlesmesi
11 1989 Subeler hakkinda agiklamalar
12 1989 Tek lye isletme
Hesaplarin modernizasyonu | 2003 4 ve 7 No'lu Direktiflerin Modernizasyonu
Saydamlik 2004 AB Sermaye Piyasalarinin saydamlig
Devralmalar 2005 AB iginde sinir 6tesi devralmalar
Tuzikler
Uluslararasi standartlar 2002 IFRS’lerin kullanim ve bunlarin onaylari

Kaynak: NOBES, Christopher, PARKER Roberts (2016), s. 354.

Ancak, yonergelerin teknik eksiklikler tasimasi, ulusal mevzuata zamaninda aktarilamamasi
nedeniyle Uye Ulkeler arasinda farkhliklarin devam etmesi, yayinlandiklari tarihten sonra
glincelleme c¢alismalarinin  yapilmamasi, muhasebe standartlarinda uyumlastirmanin

karsilikl tanima yontemiyle saglanmasi politikasinin basarisizlikla sonuglanmasi ve bir ¢cok

8 AKSQY, Tamer (2005), Miizakere Siireci Isiginda Ab Muhasebe Hukukundaki Diizenlemeler, Mevzuat
Dergisi, Yil: 8, Say:1 : 93, Eyliil 2005. https://www.mevzuatdergisi.com/2005/09a/02.htm (Erisim : 25
Kasim 2020)
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|T'|ye Ulkenin ulusal muhasebe standartlari olusturmak icin kurullar olusturmasi nedeniyle

yonergelerin icerdigi hiikiimlerin yumusatilmasi gibi sorunlarla karsilasilmistir®. Ornegin 4. ve
7. Direktiflerinin Gye Ulkelerde uygulanmasina iliskin bilgiler Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2 : Muhasebe Direktiflerinin Yasa olarak uygulanmasi

4. Direktif 7. Direktif

Danimarka 1981 1990
ingiltere 1981 1989
Fransa 1983 1985
Hollanda 1983 1988
Liksemburg 1984 1988
Belgika 1985 1990
Almanya 1985 1985
irlanda 1986 1992
Yunanistan 1986 1987
ispanya 1989 1989
Portekiz 1989 1991
Avusturya 1990 1990
italya 1991 1991
Finlandiya 1992 1992
isveg 1995 1995

1998 1998
Norveg

Kaynak: NOBES, Christopher, PARKER Roberts (2016), s. 356.

Bu kapsamda ABD’de uygulamaya giren Sarbanes-Oxley Act °dizenlemesi, AB'yi de
etkilemistir. 2006 yilinda 8. Direktifle yapilan degisiklikle Gye Ulkelerin gézetim (oversight
body) kurumu kurmalari zorunlulugu getirildi, ancak Birlik genelinde tek bir yapi
ongorilmemistir. 2005 yilinda sinir otesi is birligi icin Avrupa Denetgilerinin Gozetim
Kurumlari Grubu (European Group of Auditors’ Oversight Bodies -EGAOB) olusturulmustur.
Daha sonra Avrupa Parlamentosu tarafindan Nisan 2011’de kabul edilen “Tek Pazar Kanunu”
cercevesinde 4. Yonerge (AB Yonergesi: 78/660/EEC) ve 7. Yonerge (AB Yonergesi:

83/349/EEC), “birlestirilerek tek bir muhasebe yonergesine donistirilmis ve 26 Haziran

9 USTUNDAG, Saim (2003), “Global Muhasebe Standartlarina Dogru”, Active, 28, S.127,

10 Bu diizenleme “Halka Acik Sirket Muhasebe Reformu ve Yatirimer Koruma Yasast” ya da “Kurumsal ve
Denetim Sorumluluk, Sorumluluk ve Saydamlik Yasasi” olarak da bilinmektedir.Kamuoyunda bilinen ilsmini
teklifi veren Paul Sarbanes ve Michael G. Oxley’den almaktadir. Enron skandalindan sonra diizenleme
yapilmasi ihtiyacindan dogmustur.

11
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tarihinde AB Yonergesi: 2013/34/EU- “Sirketler i¢in Finansal Raporlama

|7013
Yikumlulikleri” Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’'nde yayinlanarak yirirlige girmistir.
4.No’lu Direktif sadece tek bir isletmeye gore hazirlanmigken, bu yeni Direktif konsolide tablo
anlayisini benimsemistir. Yeni yonergede, finansal raporlama ilkeleri ve 6lglim esaslarinin
IFRS’yle uyumlulugu artirilirken kiglik ve orta olgekli isletmelerin karmasik finansal

raporlama islemlerinden muaf tutularak bunlarin yénetim maliyetlerini azaltmalarinin da

amaglandigi belirtiimektedirt?!.

5.2. IFRS Uygulama Zorunlulugu

2002 yihinda Avrupa Birligi, 1606/2002 sayili Tuzlk ile Gye devletlerin menkul degerler

borsalarinda listelenen sirketlerin Ocak 2005’ten itibaren raporlamalarinda IFRS
kullanmalarinin zorunlu oldugu kararini aldi.

5.3. AB Direktifi (2013/34/EU)
Avrupa Komisyonu, yonetim maliyetlerini azaltmayacagl ve finansal raporlama

uygulamalarini basitlestirmeyecegi gerekcesiyle KOBI’ler icin IFRS’yi Birlik seviyesinde kabul
etmemis ve bu konuda ayri bir AB Direktifi (2013/34/EU) yayinlamistir. Direktifte kigtk ve
orta olgekli isletmelerin muhasebe sistemlerine yonelik yaninda buylk 6lcekli isletmelere
iliskin dizenlemelerde yer almistir. Direktifte, kiiclik, orta ve buylik olcekli isletmeleri,
birbirinden ayirt etmeyi saglayici olcltlere yer verilmistir. Bu Direktifte yer alan bazi

dizenlemeler asagidaki gibidir.

a. Isletme bityiikliigii olciitii

Bir isletmenin ait oldugu sinif belirlenirken Tablo 1’de yer alan (¢ kriterden en az ikisini
karsilamasi yeterli gorilmektedir. 2013/34/EU sayili Yonergenin 3’Gncli Maddesine gore
isletme blyukltklerinin belirlenmesinde kullanilan élcltler Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 3: Isletme biiyiikliiklerinin belirlenmesinde kullanilan &lgiitler

isletme Sinifi
Mikro isletmeler

Bilango Buyukligu
<EUR 350 000

Net Hasllat Ortalama Calisan Sayisi
<EUR 700 000 <10

1 DEMIR, Volkan, BAHADIR, Oguzhan (2014), Yeni Avrupa Birligi Yonergesi (2013/34 Eu) Kapsaminda
Bireysel Finansal Tablolar, Mali C6ziim istanbul SMMMO, Ocak Subat 2014, s. 28.

12
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Kaguk isletmeler < EUR 4 000 000 <EUR 8 000 000 <50
Orta Olcekli isletmeler <EUR 20 000 000 <EUR 40 000 000 <250
Buyiik isletmeler >EUR 20 000 000 >EUR 40 000 000 > 250

b. Kamu yararim ilgilendiren isletmeler

Direktifte bu isletmelerden bilango buylklGgl, net hasilati ve galisan sayisina bakilmaksizin
asagidaki kosullari saglayanlar, kamu yararini ilgilendiren isletmeler olarak belirlenmistir.
(2013/34/EU, Madde 2, paragraf 1):

— Menkul kiymetleri teskilatlanmis piyasalarda islem goren igletmeler,

— Kiredi kuruluslari,

— Sigorta sirketleri,

— Faaliyetlerinin kamusal etkileri dolayisiyla Uye Ulkeler tarafindan kamu yararin

ilgilendiren kuruluslar olarak belirlenenler

c. Diizenlenmek Zorunda Olan Finansal Tablolar

Yonerge isletmelerin dizenlemek zorunda olduklari yillik finansal tablolari; bilango, kar/zarar
tablosu ve finansal tablo dipnotlari olarak belirlemistir. Bu finansal tablolarin yaninda
isletmelerin yonetim raporu diizenlemeleri de zorunludur. Ancak, lye (Ulkeler, mikro
isletmeler ile kuguk isletmeler haricindeki diger isletmelere bu finansal tablolara ek olarak
baska finansal tablo diizenleme yikiumlGligu de getirebilirler (2013/34/EU, Madde 4,
paragraf 1) ya da mikro isletmeler ile kiguk isletmeleri kar/zarar tablosunun ve yonetim
raporunun diizenlenmesinden muaf tutabilirler (2013/34/EU, Madde 34, paragraf 1).

Yilhk finansal tablolar isletmenin varliklarinin, borglarinin, finansal durumunun ve kar veya
zararinin dogru ve gergege uygun sunumunu icermelidir (2013/34/EU, Madde 4, paragraf 3).
Finansal Tablolarin Yapisi Yonerge; bilango ve kar/zarar tablosunda yer alacak kalemler icin
sirali bir diizen 6nerisi getirmis ve isletmelerin bu diizene uygun olarak finansal tablolari
hazirlamalarini zorunlu kilmistir (2013/34/EU, Madde 9, paragraf 1).

Ancak uye ulkeler; varlklarin, borglarin, finansal durumun ve kar/zararin dogru ve gercege
uygun sekilde sunumunu saglamak amaciyla isletmelerin dnemsiz kalemlerini bir araya
getirerek yonergede onerilen diizenin disina ¢ikilmasina izin verebilirler (2013/34/EU, Madde

9, paragraf 3).
13



TUSIAD
BUSINESSEUROPE ve
GLOBAL BUSINESS
COALITION UYESIDIR.

www.tusiad.org

ISTANBUL
Genel Merkez
tusiad@tusiad.org

ANKARA
ankoffice@tusiad.org

AVRUPA BIRLIGI
BRUKSEL
bxloffice@tusiad.org

WASHINGTON, D.C.
usoffice@tusiad.org

BERLIN
berlinoffice@tusiad.org

PARIS
parisoffice@tusiad.org

LONDRA
londonoffice@tusiad.org
CIN AGI
SANGAY

SILIKON VADISI AGI
SAN FRANCISCO

KORFEZ AGI
DUBAI

TUSIAD

|7yr|ca, tye Uulkeler gerekli gorduikleri takdirde Yonerge ’de onerilen sirali dizendeki

kalemlerin detaylandiriimasini, yeni kalemlerin ilave edilmesini ya da 6énemsiz kalemlerin bir
araya getirilerek sunulmasiniisletmelerden talep edebilirler (2013/34/EU, Madde 9, paragraf
2).

d. Finansal tablolarin vergi kurallarina gore diizenlenebilmesi

Direktifin 4’lincii maddesinde genel kurallar diizenlenmis olup, maddenin 5’inci paragrafinda
uye devletlerin kapsamdaki isletmelerden Direktifte belirtilen tablolar disinda ayrica bilgi
isteyecekleri belirtilmis, 6'nci fikrasinda kiiglik isletmelerin bu Direktif kapsaminda finansal
tablo isteme zorunluluklarinin olmadigi, bu isletmelerden vergi amaclh olarak tek bildirim

talebinde bulunabilecekleri belirtmistir. Bu istisna, sadece klglk isletmeler i¢in gegerlidir.

5.4. Avrupa Tek Elektronik Formati1 (ESEF)

2013 yili Saydamlik Direktifi cergevesinde, finansal tablolarin Avrupa Tek Elektronik Formati
(European Single Electronic Format -ESEF) nda gonderilmesi zorunlulugu getirildi. 2011
yilinda Avrupa Denetleme Kurulunun yerine kurulan Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar
Kurumu (The European Securities and Markets Authority -ESMA) gonderimlerin teknik alt
yapisini hazirlama sorumlulugu ile gorevlendirildi. Gonderilmesi gereken bilgiler, yillik
finansal raporlar (annual financial reports -AFRs) olarak belirlendi. Bu finansal tablolar, IFRS
formatinda hazirlanmaktadir.

ESMA, kapsaminda, finansal tablolarini gondermek zorunda olan isletmeler listenen
isletmelerdir.

Uygulama 1 Ocak 2020 tarihinden itibaren basladi. Bu kapsamda 2020 yilina iliskin
bildirimlerin verilmesi ilk olarak 2021 yilinda gergeklestirilecektir.

Kapsamda olan finansal tablolarin, XHMTL formatinda hazirlanmasi IFRS kapsaminda

hazirlanmis finansal raporlarin bulundugu bélimin XBRL}? formatinda etiketlenerek

12 Genisletilebilir Isletme Programlama Dil ( XBRL -Extensible Business Reporting Language)
14
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|;')nderilmesi gerekmektedir’3. Bu formatin kullanildigi dosyalarin; PDF formatindaki
dosyalardan farkli olarak daha sonra “excel” ortaminda agilabilme 6zelligi bulunmaktadir.
Bu format aslinda, ABD’de Financial Accounting Standards Board (FASB) tarafindan GAAP
taksonomisi formatinda gelistirilmisti. 2009 yilindan bu yana Amerikan Menkul Kiymetler
Borsasi (Securities and Exchange Commission-SEC) bu formatin finansal tablolarda 6nce
gonilli daha sonra zorunlu olarak kullanilmasi zorunlulugu getirdi. Bugln, istenen bilgilerin
kapsami genisletildi ve dzellikle dipnotlarda istenen bilgiler arttirildi. ABD isletmeleri, US
GAAP siniflandirmasi ve ABD’de faaliyette bulunan yabanci 6zel yatirimcilar IFRS

siniflandirmasi ile Raporlarini sunmaktadirlar4.. XBRL Standardinin kullanimi butiin Diinyada

artmaktadir >.SEC disinda Uluslararasi Muhasebe Standartlari Komitesi (IASC-International

Accounting Standarts Commitee) de XBRL ile ilgili calismalar yapmaktadir.'® Nitekim AB; 2015

yilinda IFRS’lerin sermaye piyasalarina ortak bir muhasebe dili getirdigini belirtmistir'’.
6. Baz iilke ornekleri

Ulkelerin muhasebe sistemleri, IFRS ve vergi diizenlemeleri konusunda bazi iilke érnekleri
asagidaki gibidir.

6.1. Fransa
Muhasebe kurallari, Ticaret Kanununda (code commerce) diizenlenmistir. 1947 yilinda

hazirlanmis bir Ulusal Hesap Plani ((Plan Comptable Ge'ne’ral -PCG) bulunmaktadir. Bu hesap

plani, De Gaulle Yonetiminin Lonra’dan Paris’e dénmesinden sonra yapilan bir dizi ekonomik

13 XHMTL formati ile dosyalar, insan okuyabilir hale getiriliyor ve herhangir bir tarayicida bu dosyalar agiliyor.
XBRL format ise bu boliimde yer alan bilgilerin makine tarafindan okunabilir hale gelmesi saglaniyor. XBRL,
formati i¢in i¢in Bkz. https://www.xbrl.org/

14 IFRS, Speech: Digital reporting—questions for practitioners, standard-setters and researchers
https://www.ifrs.org/news-and-events/2020/07/digital-reporting-questions/ (Erisim : 28 Kasim 2020)

15 Tiirkiye’de Gelir Idaresi Baskanligida bu format kullanmaktadir. Kiiresel Muhasebe Spesifikasyonlari (XBRL-
GL), muhasebe defterleri ile ilgilidir. E-defter uygulamasi kapsaminda olusturulacak Giinliik Defter ve Biiyiik
Defter’in XBRL-GL taksonomine gore olusturulmasini saglamakta, bu yoniiyle XBRLGL muhasebe iglemlerini
tanimlayarak muhasebe kayitlarinin tek bir standarda gore hazirlanmasina ve veri aktariminin kolayligina imkéan
saglamaktadir (Gelir Idaresi Baskanlig1 [GIB], 2015). KAP’ta 2016 yilinda KAP4.0 versiyonunda, XBRL alt
yapisini kullandigini belirtmistir.

16 COSKUN, Mukaddes Burcu (2011), GENislletilebilir ISLETME RAPORLAMA Dilinin (XBRL)
MUHASEBE — DENETiM Faaliyetlerinde KULLANILMASI VE ORNEK UYGULAMA, Yiiksek Lisans Tezi,
s. 28.

17 https://www.ifrs.org/use-around-the-world/why-global-accounting-standards/
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|Te sosyal dliizenlemenin bir parcasidir. Bu hesap plani, Yunanistan, Tirkiye, Tunus gibi bircok
ulkeyi etkilemistir. AB 4. Direktifinin de bu Hesap Planindan esinlendigi belirtiimektedir'®,
Daha sonra farkli tarihlerde Planda degisiklikler yapiimistir. 1982 yilinda yapilani, bunlar
arasinda 6nemlidir. Ulusal Hesap Plani, AB Direktifleriyle yapilan degisiklikleri de dikkate
almaktadir. Ulusal Hesap Plani, Fransiz Muhasebe Standartlari Kurumu (Autorité des Normes
Comptables -ANC) tarafindan yonetilmektedir. Bu kurum, kamu-6zel ortak bir yapiya
sahiptir. Kurallarin uygulanmasi, Blitce Bakanligi tarafindan saglanmaktadir.
2003 yilinda, kural uygulatici yapi 6zelliginde olan Autorité des Marchés Financiers (AMF,
Financial Markets Authority) kuruldu. AMF, standart getirici kurum oOzelliginde degildir.
ANcak, borsada islem gore isletmelere IFRS uygulamasi getirme 6zelligine sahiptir.
Fransa muhasebe kurallari esas itibariyle uluslararasi konulardan ziyade, Devlet etkisi
altindadir. Bu baglamda, vergi diizenlemeleri ile Ulusal Hesap Plani arasinda uyum vardir ve
bireysel isletmelerin finansal tablolarini 6nemli 6l¢lide etkilemektedir.
IFRS, bireysel isletmelerde kullanilmamaktadir. Fransa’da segcili isletmelerin konsolide
finansal raporlari, IFRS ile uyumlu olmak zorundadir.
1998 yilinda Muhasebe Diizenlemelerinde Reform Yasasi adi altinda bir diizenleme yapildi.
Yasa, standart belirleme siireci ve Fransiz isletmelerinin uluslararasi standartlar kurallari
kullanmalariyla ilgiliydi. Diizenlemeye gore, Fransa temelli uluslararasi sirketler grubu, eger
uluslararasi kurallari uyguluyor ise Fransa kurallarindan istisna olacaklardi. Ancak bu konuda
iki sorunla karsilasildi. Bir tanesi Uluslararasi Standartlarin AB dizenlemeleri uyumu, digeri
ise dizenlemenin uygulanmasi icin zamana ihtiya¢ duyulmasiydi. Ancak daha sonra 2005
yilinda AB, listelenmis isletmelerin uluslararasi standartlari uygulamalari konunda Direktif
yayinlamasi ile sorununun bir bolimi ¢o6ziimlenmis oldu.
Halen Fransa’daki durum asagidaki gibidir.
1. Listelenmis Isletmeler, konsolide finansal tablolari1 IFRS’e gore diizenlemek

zorundadir.

18 FORTIN, Anne (1991), 1947 French Accounting Plan: Origins and influences on subsequent practice,
Accounting Historians Journal: Vol. 18 : Iss. 2, Article 1.
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r 2. Diger isletmelerin (listede yer almayan), konsolide finansal tablolarin1 IFRS’e gore

3. Bireysel ya da tek isletmelerin finansal tablolarim1 IFRS’e gore diizenlemeleri

diizenlemelerine izin verilmistir.

yasaklanmigtir'®,
6.2. Almanya

Almanya’da ingiltere’de oldugu gibi Fransa’dan farkli olarak bir ulusal hesap plani
bulunmamaktadir. Alman muhasebe kurallar, buylk O6l¢lide Ticaret Kanunu ve vergi
dizenlemelerinden  etkilenmektedir.  Buna  karsihk  Alman  Ticaret  Kanunu,
(Handelsgesetzbuch—HGB), IFRS diizenlemelerinden énemli farkhliklar icermektedir. Diger
taraftan, AB diizenlemelerine paralel olarak 2005 yilindan bu yana, listede yer alan isletmeler
IFRS kurallarini uygulamak zorundadirlar?®. Ancak Alman Parlamentosunca bu farkliliklarin
azaltilmasi amaglanarak 2009 vyilinda Alman Muhasebe Modernizasyonu Yasasini

(Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz—BilMoG) ¢ikararak IFRS’in etkisini artiran  bir
dizenleme vyapildi. Bu diizenlemenin amaci, Alman Ticaret Kanununda uluslararasi
muhasebe standartlari ile esit kurallara yer vermekti. Alman Ticaret Kanunu Ancak bu
dizenlemelerde, finansal tablolarin temel amacinin kar dagitiminin belirlenmesi oldugu
yaklasiminda degisiklik yapiimadi.

Standartlar, Alman Muhasebe Standartlari Komitesi (the German Accounting Standards
Committee-GASC) tarafindan belirlenir. Bireysel isletmelere uygulanmamaktadir. Alman
Ticaret Kanununda belirtilmedigi slirece, IFRS bireysel isletmelerde uygulanmaz.

IFRS’lerin temel uygulandigl temel alan, ana isletmeler tarafindan hazirlanan konsolide
tablolardir. Bunun yaninda her bir isletme, Ticaret Kanununa gére kendi finansal raporlarini
hazirlamak zorundadir. Buna ilave olarak, bitin bu isletmeler Alman Vergi Usul Kanununa

gore (Abgabenordnung—AO), tek bir vergi beyannamesi vermek zorundadirlar. Bu

19 STOLOWY, Herve, “France. IFRS and France: A Marriage of Convenience”, Essays in Honor of Professor
Jacques Richard IFRS in a Global World, Edi. Didier Bensadon ¢ Nicolas Praquin, s. 247-261. .

20 HOMMEL, Michael and ZICKE ,Julia (2016), Germany. The Influence of IFRS on the German Accounting
System: The Half-Hearted Reforms of the German Accounting Law Modernization Act, Essays in Honor of
Professor Jacques Richard IFRS in a Global World, Edi. Didier Bensadon * Nicolas Praquin, s. 282.
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Gelir Vergisi Kanununa (Einkommensteuergesetz—EStG) gore

|7beyanname Alman
belirlenmektedir.
Almanya’da yillik ticari tablolar ile yillik gelir vergisi beyanlari arasindaki baglantiy1 saglayan
dizenlemeler bulunmaktadir. Alman Gelir Vergisi Kanunu’nun 5.1 Boélimiinde, bilangonun
aktif ve pasiflerinin, Ticaret Kanununda belirtilen muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde muhasebe
tanimlarinin dikkate alinarak hazirlanacagini belirtmektedir.
2009 yilinda Alman Muhasebe Modernizasyonu Yasasi diizenlemeler c¢ercevesinde, eger
ticari hesap ve vergi hesaplariyla ilgili iki farkli kural ya da ilke arasinda yorum gerektiren
farklihk olmasi durumunda, yorumun daha az vergi yliki getiren yoniinde olmasi benimsendi.

Diger taraftan 2009 yilinda yapilan degisikliklerin mevcut muhasebe sistemi ilkelerini

zayiflattig) ydniinde gorisler de bulunmaktadir??,
6.3. Japonya

Meiji Donemindeki restorasyon ¢alismalarindan bu yana Japonya’da muhasebe kurallari tlke
disindan ithal edilmis, bu kapsamda 1890 yilinda Alman Ticaret Kanunu ve 1948 yilinda
Amerikan Finansal Araclar ve Borsa Yasasi (FIEA) dliizenlemeleri belirleyici olmustur. Bu ayni
zamanda muhasebe kurallarinin belirlenmesinde baslangicta Kara Avrupasi, Il. Dinya
Savasindan sonra ise Amerikan Yonetimi altinda Anglo Sakson hukuk sistemi belirleyici
olmustur.

Japonya Finansal Hizmetler Ajansi (The Financial Services Agency of Japan) 1998 yilinda
kuruldu. ABD’de SEC ile benzer 6zellikler gostermektedir. Ajans, 2004 yilinda kurulan Yeminli
Mali Misavirler ve Denetim Gozetim Kurulu’nu da blinyesinde barindirmaktadir.
Japonya’da Devlet, finansal raporlamaya etkide bulunmaktadir. Bu konuda Ug¢ temel
belirleyici bulunmaktadir. Bunlar, Kurumlar Yasasi, Hisse Senetleri Yasasi ve vergi
diizenlemeleridir. Muhasebe meslegi, Japonya’da ABD ve ingiltere’ye gore daha kiigiik
Olcltlerdedir. Japonya’nin kendine 6zgi standartlari bulunmaktadir. Ancak 1990l yillardan

itibaren GAAP ve IFRS’ten farkhliklari 6nemli dlglide azaltilmaya calisiilmaktadir ancak halen

mevcuttur.

21 HOMMEL, Michael and ZICKE ,Julia (2016),a.g.e., s. 292.
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|7001 yihnda BAC'In yerine kurulan Japonya Muhasebe Standartlari Kurulu, 6zele dayali bir
kurulustur.
2000 yillarda ise muhasebe kurallari, AB’nin IFRS uyumlastirmasi ilanindan ve 2002 yilinda
IASB ve FASB arasinda “Norwalk Anlasmasi”ndan sonra, 2004 yilinda Japonya Muhasebe
Standartlari Kurulu, IASB ile yakinsama anlasmasi imzalamis ve sonra IFRS kurallarinin
zorunlu uyumu asamasi gelmistir. Ancak 2009 yilinda, Ticari Muhasebe Konseyi, IFRS’in
istege bagh kullanimi konusunda diizenleme yapmistir. Bu kapsamda, 2010 yilindan bu yana

belirli firmalar icin IFRS uygulayabilmektedir??.
6.4. Cin

Cin’de muhasebe sistemi olarak uzun yillar kendi gelistirdikleri sistem uygulanmistir. Ancak,
bilanco, Cin’e disaridan ithal edilmistir?3. Cin ekonomisinin sosyalist dzelligine ragmen, eski
sosyalist (lkelere gore uluslararasi piyasalarla bulusmasinin daha yumusak bir gecisle
gergeklestigi soylenebilir. Cin, sosyalist ekonomiden, sosyalist Pazar ekonomisine gegis
yapmistir. Bu durum, devlet kapitalizmi olarak da tanimlanmaktadir. Ekonomiye paralel
olarak, sosyalist donemde, Sovyet muhasebe sistemi uygulanmistir. 1992 yilindan itibaren
Cin Ekonomisindeki degisime paralel olarak muhasebe sistemi de degisime ugramistir. Diinya
Bankasi, 1992 yilinda muhasebe sistemini degistirmesi icin Cin’e 2,6 milyon dolar kredi
vermistir. 1993 vyilinda Ticari isletmeler icin Muhasebe Standartlari (ASBE) uygulamaya
girmistir. Cin’de, Anglo-Sakson sisteminin daha etkin oldugu, bu etkinin de Hong-Kong
uzerinden geldigi belirtiimektedir.24. Halen IFRS'ye yakinsamali Cin muhasebe sistemi ASBE;
Temel Standart, 38 6zel standart ve basvuru kilavuzu, Muhasebe Kanunu ve diger ilgili yasalar

ve diizenlemeler olusmaktadir?>.

22 GARCIA, Clemence (2016), BAKER, Charles Richard (2016), “Accounting and Economic Systems: A
Tribute to the Work of Jacques Richard”, Essays in Honor of Professor Jacques Richard IFRS in a Global
World, Edi. Didier Bensadon ¢ Nicolas Praquin, s.319-320.

2 YANG, Shizhong , YANG, Ruining, LIN, Z. Jun (2014), Historical Evolution Of The Balance Sheet In The
People’s Republic Of China, Accounting Historians Journal, Volume 41, Number 1, June 2014,s.1,

24 NOBES, Christopher, PARKER Roberts (2016), Comparative International Accounting, 13. Baski, Pearson,
5.327.

BWANG, Xiaorui (2016), China. The Role of the Government and Academics in the IFRS Convergence Process
of Chinese Accounting Standards, “Accounting and Economic Systems: A Tribute to the Work of Jacques
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Fn’de iktisadi donlsim ¢alismalarinin sonucu olarak finansal raporlama sistemi de

degismistir. Ancak eski sistemlerinden gelen bazi kurallari hala uygulamayi
surdirmektedirler. Listelenmis isletmeler igin, IFRS’'uygulamasi zorunlulugu getirilmistir.
Ancak IFRS ile Cin Standartlari arasinda farkliliklar vardir. Ornegin; ASBE 4 ve 6, US GAAP
dizenlemelerine benzer sekilde ancak 1ASs16, 38 ve 40’tan farkli olarak benzer varliklar igin

gercege uygun degerleme secimini vermemektedir?®.
6.5. Rusya ve Dogu Avrupa Geg¢is Ekonomileri

Sosyalist donem muhasebesi farkliydi. Sovyet Tarzi Ulusal Hesap Plani kullaniliyordu. Planli
ekonomi modeli vardi. Defter tutma, finansal raporlamadan daha dncelikliydi. Bu sistemde
“kar konsepti” yer almiyordu?’.

1989 yilinda Berlin Duvarinin yikilmasindan sonra Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya, Moldova,
Estonya, Letonya ve Litvanya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Romanya,
Bulgaristan, Arnavutluk, Sirbistan, Hirvatistan, Bosna, Slovenya ve Makedonya bagimsiz
Devletler olarak ortaya g¢ikmiglardir. Bu Ulkelerin énemli bir bolim{ daha sonra AB Uyesi
olmustur. Bu Ulkelerin sayisi 11’dir. Bu Ulkelerin borsada islem goéren sirketleri, IFRS
uygulamaktadirlar. Rusya’da finansal raporlama ile mali raporlama arasinda yakin bir iliski
bulunmaktadir.

Rusya’da da borsada islem goren sirketler icin, IFRS uygulanmaktadir.
6.6. Ingiltere

Kurumlar Yasasi, kurumlarin finansal raporlamalarina dogrudan etki eder. Muhasebe
standartlari 6nemlidir. Yasa ve standartlar, profesyonellerden, ABD GAAP’tan ve 6zellikle

2005’ten bu yana IFRS’lerden etkilenmektedir. Standart belirleyici kurum, Finansal

Richard”, Essays in Honor of Professor Jacques Richard IFRS in a Global World, Edi. Didier Bensadon *
Nicolas Praquin, s.219.

% Diger farkliliklar icin Bkz. NOBES, Christopher, PARKER Roberts (2016), Comparative International
Accounting, 13. Baski, Pearson, s.324.

27 BAKER, Charles Richard (2016), “Accounting and Economic Systems: A Tribute to the Work of Jacques
Richard”, Essays in Honor of Professor Jacques Richard IFRS in a Global World, Edi. Didier Bensadon
Nicolas Praquin, s.23.
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(Financial Reporting Council) dir. Getirdigi standartlar, IFRS'I

|7Raporlama Konseyi
k

ullanmayan biitiin isletmeler, tarafindan kullanilmak zorundadir.
6.7. ABD

ABD’de muhasebe kurallari, Amerikan CPA Enstitlst (American Institute of CPAs) ile Devlet
Muhasebe Standartlari Kurulu (the Governmental Accounting Standards Board) tarafindan
belirlenmektedir.

GASB, 1984 yilinda kurulmustur. Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkelerini (GAAP) izleyen
ABD eyaleti ve yerel hiklimetler icin muhasebe ve finansal raporlama standartlarini
belirleyen, bagimsiz, 6zel sektor kurulusudur.

Finansal Muhasebe Vakfi (FAF), ise GASB'yi destekleyen ve denetleyen konumundadir.
1972'de kurulan FAF, Connecticut, Norwalk merkezli bagimsiz, 6zel sektor, kar amaci
glitmeyen bir kurulustur ve GASB ve Finansal Muhasebe Standartlari Kurulu'nun (FASB)
sorumludur. US GAAP, muhasebe

gozetiminden, idaresinden ve finansmanindan

uygulamalarini ayrintih sekilde diizenlemektedir.

7. Muhasebe Sistemleri, Finansal Tablolar ve Vergi Beyannameleri liskisi

Muhasebe sistemleri ile vergi yasalarinin birbirleriyle uyumu konusu, bu g¢alismanin
muhasebe sistemlerini belirleyen unsurlar boélimiinde yer alan unsurlara dayali olarak
Ulkeden uUlkeye degisiklik gostermektedir.

Bu konuda AB’de iki uc iilke 6rnegi verilmektedir. Bu ilkeler ingiltere ve Almanya’dir.
ingiltere Anglo Sakson sisteminin temsilcisi olarak kabul edilmekte ve adil, hissedar yénelimli,
acik, ayri vergi kurallari, 6ziin 6nceligi ve profesyonel standartlarin bulundugu bir sisteme
sahiptir. Buna karsilik Almanya’da ise yasal, kredi veren merkezli, gizli, vergi egemen, sekilsel
ve devlet kurallarinin oldugu bir sistem bulunuyor?®. Diger bir ifade ile 2° Almanya’da
muhasebe biiyiik élciide vergi kurallarindan etkilenmisken, ingiltere’de muhasebe kurallari

vergi kurallarindan ayri olarak gelistirilmistir. Bu iki tlke grubunun ortasinda, orta diizey

28 BLAKE John, AKERFELDT, Katarina, FORTES, Hilary J. , GOWTHORPE, Catherine (1997), The
relationship between tax and accounting rules — the Swedish case, European Business Review Volume 97 -
Number 2 - 1997, s.85.

2 Llewellyn, N. and Naylor, E., Accounting Practice in Germany and the UK, Touche Ross, London, 1993
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uyumun oldugu tlkeler bulunmaktadir. Bunlar Kuzey Avrupa Ulkeleriile gelismis Latin ve Asya
ulkelerinin sistemleri bulunmaktadir3°.

ingiltere, ABD; Avustralya ve Hollanda’da finansal tablolar, yatirmcilarin kararlari
performans gostergelerine ve ticari kurallara gére diizenlenmektedir.

Bu kapsamda 6rnegin ingiltere’de amortisman oranlari, daha ¢ok muhasebe standartlarina
gore belirlenmektedir. Buna karsilik Almanya’da ise bu oranlar, amortisman oranlari vergi
yasalari ile belirlenmektedir3!.

Bu konuda bazi tlke érneklerine iliskin bilgiler, izleyen bolimde belirtilmistir.

7.1. Isvec

isve¢ drneginde 1990’ yillarin sonlarinda, vergilendirme kurallari ile muhasebe kurallari
iliskisinin nasil olmasi gerektigine iliskin yasanan tartismalarda, farkli gorisler ortaya
konuluyor.
Bu baglamda, finansal tablolar ile vergiler arasinda baglanti olmasini savunanlar su
argimanlari ortaya koymaktadirlar.
— Vergi ve finansal tablolarin ayrilmasi, uyum maliyetlerini artiracaktir.
— Vergi idareleri agisindan, finansal tablolar ile vergi kurallari arasindaki baglanti
koparilirsa vergi idaresi ayrica ekstra bilgi istemek durumunda kalacaktir.
— Muhasebe ile vergi kurallarinin baglantisinin koparilmasi, vergi yasalarinin etkilerinin
daha az tahmin edilebilir olmas1 sonucunu doguracaktir.

— Veri muhasebe baglantis1 olmaksizin koparilmasi, ertelenmis vergi gibi kompleks

kurallarin uygulanmasi sonucunu doguracaktir.
— Bu baglantinin koparilmasi durumunda, 6zel gruplar kendi ihtiyaglarina gore

uyarlanmis raporlar talep edebilirler.

Buna karsilik lehinde olanlarsa su argiimanlari savunuyorlar.

30 DACIAN, Cuzdriorean Dan (2010), The Relationship Between Accounting And Taxation: A Brief
International Literature Review, https://www.researchgate.net/publication/49614962

31 NOBES, Christopher, PARKER Roberts (2016), Comparative International Accounting, 13. Baski,
Pearson,s.38.
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— Bu baglanti, iyi muhasebe kurallarinin uygulanmasi igin bir engel olarak goriiliiyor.
Ozellikle kar pay1 dagitimi ile vergi ddeme arasinda uzlas1 saglama konusu muhasebe
sisteminde sorunlara neden oluyor.

— Vergi-muhasebe kurallar1 arasindaki baglanti, uluslararasi muhasebe kurallarinin
uygulanmasini engelliyor. Ozellikle vergi uygulamalari, iilke diizeyinde kaldigindan,
uluslararas1t muhasebe kurallarina uyum zorlasiyor.

— Kendi iilkelerinin muhasebe sistemlerini, baska iilkelere anlatmanin zor oldugu
belirtiliyor.

— Ozel devlet tesvikleri, finansal raporlarin biitiinliigiine olumsuz etkide bulunuyor.

Ancak AB 4 ve 7’inci Direktifleri sonucunda, Muhasebe Komitesi, muhasebe-vergi iliskisinin
koparilmasi gerektigini belirtmektedir32. Bugiin gelinen noktada isve¢ 1606/2002 sayil Tiiziik
ve 2013/34/EU sayili Direktif kapsaminda IFRS kurallarini uygulatmaktadir.

7.2. Ingiltere

ingiltere’de Companies House idaresinin (ingiltere’de faaliyette bulunan biitiin sirketlerin
kayitlarinin tutuldugu idare) 2007 yilindan bu yana, dijital raporlarini 2007 yilindan bu yana
bu formatta istiyor. 2010 yilinda, Companies House ve ingiltere Vergi idaresi (Her Majesty of
Revenue and Customs-HMRC), ortak yaklasim gelistirdiler. HMRC hem vergi beyannamelerini
hem finansal tablolari ve hesaplamalarini XBRL formatinda alarak, ortaklasa beyan sistemi
baslatildi. Hatirlanacagi gibi XBRL formati konusunda daha 6nce ESEF boliminde bilgi
verilmisti. Companies House’e yapilan raporlamalar, istege bagh olarak dijital formatta
yapilabiliyor. Ancak sirketlerin % 75’inin bu yontemle géndermeyi tercih ettigi belirtiliyor.
2014 yilinda, ingiltere Taksonomisinde yapilan degisiklikle, HMRC'ye raporlama yapanlarin
hepsini GAAP ve IFRS’e gore dizenlenen finansal raporlarin tamaminin “etiketlenmesi”
yoninde dizenleme yapildi.

2011 yilindan itibaren kurumlar vergisi beyaninda zorunlu format diizenlemesi yapildi. Bu

uygulama, biri firmalarin bliylik cogunlugu tarafindan diizenlenen UK GAAP ve digeri halka

32 BLAKE John, AKERFELDT, Katarina, FORTES, Hilary J. , GOWTHORPE, Catherine The relationship
between tax and accounting rules — the Swedish case, European Business Review Volume 97 - Number 2 - 1997,
s.89.
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|;;|k kuruluslar tarafindan diizenlenen UK IFRS olmak Uzere iki temel taksonomi ile basladi.

Daha sonra 2013 yilinda, bu uygulamalarla ilgili yetki, standart diizenleme 6zelliginde olan
Financial Reporting Council (FRC) e devredildi. 2014 yilinda FRC yeni taksonomi setini
yayinladi.
Mevcut durumda ingilter’de (i¢ ayri taksonomi bulunuyor.

Tam set IFRS, halka agik isletmeler tarafindan AB Diizenlemeleri gergevesinde

FRS- 101 : Bagh isletmeler ve ana isletmeler tarafindan verilen

FRS-102- Diger isletmeler (Aralik 2015'te Mikro isletmelerin beyani iginde

glincellendi)
Bu baglamda ingiltere’de, ingiltere’de isletmeler vergi beyannamelerini iXBRL formatinda ya
da vergi idaresinin sunmus oldugu licretsiz alt yapi tizerinden génderiyorlar. ingiltere’de
beyannamelerin sunumu konusunda, 06zel firmalar tarafindan sunulan yaziimlar da
bulunuyor. Daha sonra 2016 yilinda FRS 102 dizenlemelerine “ Yardim Kuruluslan
Taxanomisi” eklendi.33
ingiltere’de bireysel isletmelerin finansal tablolarini IFRS kapsaminda hazirlamalarina izin
verilmistir. Vergi idaresi, ana isletme ve bagli isletmelerin ayni muhasebe politikalarini

uygulamalarini beklemektedir3*.

7.3. irlanda

irlanda’da 2012 yili vergilendirme sonu itibariyle Biiyiik Miikellefler Bslimi miikelleflerine
kurumlar finansal raporlarini vergisi beyannameleriyle birlikte iXBRL formatinda verme

zorunlulugu getirildi.

8. Sonuc ve degerlendirme

Bu calismadan muhasebe sistemleri ile vergi kurallari iliskisi incelenmistir. Ulke érnekleri
Uzerinde yapilan ¢alismalarda, Gilkelerin hukuk sistemleri, tarihleri, kiltiirel alt yapilari, finans

ve sermaye pazari alt yapilari gibi etmenlerin bu iliskiyi belirledigi gérilmustir.

33 ESMA (2016), Feedback Statement Feedback Statement on the Consultation Paper on the Regulatory
Technical Standard on the European Single Electronic Format (ESEF), s.10.

3 NOBES, Christopher, PARKER Roberts (2016), Comparative International Accounting, 13. Baski, Pearson,
5.188.
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|Teme| olarak Anglo Sakson Hukuk Sistemi ile Kara Avrupasi Hukuk Sisteminin uygulandigi
farkh Glkelerde, hukuki yapinin farkli muhasebe kurallarinin genel ¢ercevesini belirledigi
goérilmistir. Bu kapsamda ingiltere, ABD; Avustralya, Kanada gibi Anglo Sakson Hukuk
Sisteminin uygulandigi tilkelerde, finansal tablolar daha piyasa yaklasimli belirlenirken, Kara
Avrupas! Hukuk Sisteminin uygulandigi llkelerde muhasebe sistemleri vergi kurallarindan
etkilenmektedir. Ayrica Fransa, Yunanistan, Turkiye gibi tGlkelerde Ulusal Muhasebe Hesap
Planlari uygulanirken, Almanya ve ingiltere gibi lkelerde ulusal hesap plani
bulunmamaktadir. Bu Ulkelerde, finansal raporlama standartlari daha 6n plana ¢ikmaktadir.
Diger taraftan kiiresellesmenin etkisiyle finansal tablolarin ortak bir lisani kullanmasina
yonelik gereksinim artmistir. 2020 yili itibariyle Diinya Uzerinde yaklasik 160’tan fazla tilkede
farkli formatlarda IFRS kullanilmaktadir. Bu Glkelerin GSYH toplami, Diinya GSYH’nin yaklasik
%98’ini karsilik gelmektedir. Ancak bazi Ulke o6rnekleri incelemesinde goéruldiugi gibi
IFRS’lerin uygulanmasinda Devletler, cogunlukla listelemis isletmelere, finansal tablolarini
konsolide olarak hazirlayan isletmelere zorunluluk getirmektedirler. Maliyeti ve is ylku
dolayisiyla kiiclik isletmeler, bu zorunluluklarin disinda birakilmaktadirlar.
Diger taraftan IFRS’lerin uluslararasi diizeyde uygulanmasinin beraberinde bazi sorunlari
getirdigi de g6z 6niinde bulundurulmasi gereken diger bir unsurdur. Bunlar, IFRS’lerin farkh
versiyonlari, ceviri farklliklari, IFRS’lerdeki bosluklar, acik secenekler (overt options), gizli
secenekler, Ol¢clim secenekleri, gecis donemleri ve yasal zorunluluk farkhliklari olarak

belirtilebilir.
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