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ONSO7Z VE TESEKKUR

TUSIAD, ézel sektorii temsil eden sanayici ve isadamlarr tarafindan
1971 yilinda, Anayasamizin ve Dermekler Kanunu'nun igili
hiiktimlerine uygun olarak kurulmus, kamu yararina calisan bir
dernek olup gontillii bir sivil toplum orgtittidlir.

TUSIAD, insan haklari evrensel ilkelerinin, distince, inanc ve
girisim Ozglrliiklerinin, laik hukuk devietinin, katilimc: demokrasi
anlayisinn, liberal ekonominin, rekabetci pivasa ekonomisinin
kurum ve kurallannin ve strdirilebilir  cevre dengesinin
benimsendigi bir toplumsal diizenin olusmasina ve gelismesine katki
saglamayr amaclar. TUSIAD, Atatiirk’lin éngordiigii hedef ve ilkeler
dogrultusunda, Tilirkive'nin cagdas uygarlik dizeyini yakalama
ve asma anlayisi icinde, kadmn-erkek esitligini, siyaset, ekonomi
ve egitim acisindan gozeten is insanlarmmn toplumun oncili ve
girisimci bir grubu oldugu inanciyla, yukarida sunulan ana gayenin
gerceklestirilmesini saglamak amaciyla calismalar gerceklestirir.

TUSIAD, kamu yararina calisan Tiirk is dinyasiun temsil Orgiitii
olarak, girisimcilerin evrensel is ahlaki ilkelerine uygun faalivet
gostermesi yontinde caba sarf eder; kiiresellesme stirecinde Tiirk
rekabet giicliniin ve toplumsal refahin, istihdamin, verimliligin,
yenilikcilik kapasitesinin ve egitimin kapsam ve kalitesinin stirekli
artirilmast yoluyla ytikseltiimesini esas alir.

TUSIAD, toplumsal baris ve uzlasmanin stirdiiriildiigti bir ortamda,
lilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda bolgesel ve sektorel
potansiyelleri en iyi sekilde degerlendirerek ulusal ekonomik
politikalarin olusturulmasina katkida bulunur. Tiirkiye nin kiiresel
rekabet diizeyinde tanitimina katkida bulunur, Avrupa Birligi (AB)
lyeligi stirecini desteklemek lizere uluslararast siyasal, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel iliski, iletisim, temsil ve isbirligi aglarinn
gelistirilmesi icin calismalar yapar. Uluslararas: entegrasyonu ve
etkilesimi, bolgesel ve yerel gelismeyi hizlandirmak icin arastirma
yapar, gorlis olusturur, projeler gelistirir ve bu kapsamda etkinlikler
diizenler.

TUSIAD, Tiirk is diinyas: adina, bu cercevede olusan goriis ve
Onerilerini Tiirkive Buiytik Millet Meclisi (TBMM) ne, hiikiimete, diger
devletlere, uluslararas: kuruluslara ve kamuoyuna dogrudan ya da
dolaylr olarak basin ve diger araclar araciligr ile ileterek, yukaridaki
amaglar dogrultusunda diisiince ve hareket birligi olusturmayr
hedefler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faalivetleri cercevesinde, lilke
glindeminde bulunan konularla ilgili goriislerini bilimsel calismalaria
destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu gortslerden hareketle
kamuoyunda tartisma platformlarinin olusmasmi saglar.



Enflasyon rakamlarinin aciklanmas: akabinde gida fiyatlarinin,
enflasyon rakamlarinin Uzerinde artis gostermesi ve enftlasyona
etkisi son yillarda kamuoyunda cok tartisilan bir konu olmustur.
Benzer sekilde konuya iliskin olarak kamu ve 6zel sektor tarafindan
hazirlanan raporfarda da gida fiyvatlarindaki yilikselisin veya gida
tiyatlar enflasyonunun, fiyatlar genel seviyvesindeki artisa etkisi
lizerinde durulmaktadr. Ancak kamuoyu nezdinde gida fiyatlar
ve enflasyon iliskisinin agiulikli olarak makroekonomik politikalar
cercevesinde ele alindigr gortilmektedir.

Bu nedenle, 2015 yilinda TUSIAD biinyesinde gida, icecek ve tarum
sektorlerinin temsilcilerinin katilimi ile bir yuvarlak masa toplantisi
gerceklestirilmistir.  S6z konusu toplantida, gida enflasyonu
cercevesinde gerceklestirilen tartismalarin  kamuoyunda sadece
enflasyon rakamlari diizleminde ele almmast sebebiyle konuya
iliskin olarak derinlemesine bir calisma yapilarak bu tartismalara
katki saglanmasma karar verilmistir.

Bu cercevede, Gida, Icecek ve Tarnm Calisma Grubu
koordinatorliigiinde bir alt calisma grubu olusturulmus ve calismalara
baslanmustir. Alt calisma grubunun degerlendirmeleri cercevesinde
olusturulan ¢iktilar calisma grubu ile paylasilarak projeye iliskin on
hazirlik stireci tamamlanmustir.

Bu gelismeler neticesinde, “Yapisal Sorunlar Perspektifinden Gida
Enflasyonu” basliklt rapor calismasma baslanmistir. S6z konusu
rapor ile gida tfivatlar: enflasyonuna iliskin bakis acist makroekonomi
ve para politikasi ekseninden cikartilarak gida, icecek ve tarun
sektorlerinde yasanan yapisal sorunlara odaklandmaya calisimustir.
Bununla birlikte raporda, Tiirkiye'de gida fivatlar enflasyonunun
nedenlerine iliskin tespitleri olusturulurken kisa ve orta/uzun vadeye
yayilmus politika onerileri gelistirilmesi amaclanmustir.

Rapor, Akdeniz Universitesi Ekonomi Boliimii Ogretim Uyesi Prof.
Dr. Selim Cagatay ve Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakliltesi Ekonometri Boliimii Istatistik Anabilim Dalr Ogretim Uyesi
Doc¢. Dr. Mehmet Mert taratindan kaleme alinmustir.

Raporun hazirlanmas siirecinde degerlendirmeleri ve sagladiklar
bilgiler ile katk: saglayan TUSIAD Gida, Icecek ve Tarum Calisma
Grubu Uyelerine tesekkiir ederiz. Son olarak, raporun hazirlanmasi
stirecinde degerli fikirlerini bizlerle paylasan Gida Tarun ve
Hayvancilik Bakanligr yetkililerine minnettariz.

Eylil 2016



O7GECMISLER

Prof. Dr. Selim Cagatay

1966 Ankara dogumludur. ODTU Ekonomi Boliimiinde lisans ve yiksek lisans
derecesini tamamlamis, Yeni Zelanda-Lincoln Universitesi Ekonomi Bolimii’'nden
doktora derecesini almistir. Temel ilgi alanlari tarim politikalari, strdurilebilir
kalkinma ve ampirik iktisattir. Su ana kadar FAO, OECD, FEMISE, AB, TUBITAK
ile bircok proje yuritmis ve degisik kapasitelerde calismustir. Atf alan ulusal ve
uluslararas: yaymlara sahiptir. Halen Akdeniz Universitesi Ekonomi Bolimiinde
profesor olarak calismaktadir ve Yoresel Urlinler ve Cografi Isaretler Tiirkiye Arastirma
Ag1 (YUciTA)nin kurucu tiyesi ve Yiritme Komitesi Baskan Yardimcisidir.

Doc¢. Dr. Mehmet Mert

Lisans egitimini Hacettepe Universitesi Istatistik Boliminde, yiiksek lisans ve
doktora egitimini ise Hacettepe Universitesi Istatistik Anabilim dalinda tamamladi.
Portekiz Interia Berior Universitesi Mithendislik Fakiltesinde YOK bursu ile doktora
sonrast ¢alismalar icin misafir 6gretim tiyesi olarak ileri zaman serileri ve panel veri
analizleri konularinda calismalar yapti. Doktora derecesini aldiktan sonra Akdeniz
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ekonometri Bélimii Istatistik Anabilim
dalinda Yrd. Dog. olarak calismaya basladi. Eylil 2014'de Docent tinvani aldi ve
halen ayni Universite ve bolimde ogretim tyesi olarak calismaktadir. Istatistik ve
ekonometri konusunda teorik calismalarinin yani sira sosyal bilimlerin bircok alaninda
uygulamali ekonometri, zaman serileri analizleri ve panel veri analiz tekniklerini
kullanarak yaptigt bircok calisma bulunmaktadir. Temel ilgi alanlart iklim degisikligi,
yenilenebilir enerji tiketimi ve karbon emisyonlarinin cesitli iktisadi degiskenlerle
iliskilerini incelemektir. Bu konularda uluslararas: kongrelerde sunulmus bildirileri ve
uluslararast dergilerde yayinlanmis makaleleri bulunmaktadir. Ayrica sosyal bilimler
alaninda ulusal ve uluslararas: kurumlarca desteklenen projeler tamamlamustir.



Y AZARIN NOTU

Bu raporun yaziminda her asamada katki saglayan ve yapici gorislerini bildiren,
ozellikle tarim-gida sektoriine yonelik  politikalarin - olusturulmasinda  onemli
calisma ve gorisleri bulunan Dr. Taylan Kiymaz ve Dr. Kemalettin Tasdan’a sonsuz
tesekkiirlerimizi sunariz. Katkilart cok degerlidir.

Calismanin hazirlik asamasinda ve ilerleyen siireclerde gerekli toplantilarin ve
gortismelerin diizenlenmesinde her tirli destegi saglayan; raporun tim asamalarina
yapict fikirleri ile katki veren TUSIAD Gida, icecek ve Tarim Calisma Grubu Baskani
Mustafa Sayinatag’a, TUSIAD Genel Sekreter Yardimcist Dr. Nursen Numanoglu'na,
TUSIAD Basekonomisti Dr. Ziimriit Imamoglu'na, Sanayide Donisiim ve Sektorel
Politikalar Bolim Sorumlusu Mehmet Evren Eynehan ve Uzman Tanyeli Behic
Sabuncu’ya desteklerinden dolayi tesekkiir ederiz. Calisma stiresince gerceklesen
toplantilarda goriisleriyle raporu yonlendiren Gida, Icecek ve Tarim Calisma Grubu
tim sektor temsilcisi Giyelerine ayrica tesekkiir ederiz.



YONETICI OZETI

Son yillarda enflasyon rakamlart aciklanirken gida sektoriintin payr daha cok 6n plana
cikmis ve beklenilenin tizerinde gerceklesen enflasyon oranina da genellikle gida tirinleri
fiyatlarindaki artislar sebep gosterilmistir. Gectigimiz donemde Merkez Bankasi'nin
ceyrek donemler itibari ile yayinladig: “Enflasyon Raporlar1” bu konu tizerinde 6zellikle
durmaktadir.

Gida enflasyonu konusu birkac acidan tizerinde durmaya ve arastirmaya degerdir.
Tuketici fiyat endeksi rakamlart incelendiginde, 2013 Ocak ayindan itibaren gida ve
alkolstiz icecekler sektort icin hazirlanan endeks degerlerinin giderek yiikseldigi ve genel
endeks degerinin Gizerine ¢iktigi gorilmektedir. Yurticinde genel fiyat artis seviyesinden
bu sekilde sapan gida ve alkolsiiz icecekler sektorii enflasyonu, diinya ortalama gida
fiyat endeksleri incelendiginde de benzer bir trend sergilemektedir. 2014 yili basindan
itibaren dinya gida fiyatlart disme trendine girerken Turkiye'de tam tersi yonde bir
trend devam etmis ve diinya gida fiyatlariyla arasindaki makas giderek acilmustir.

Sekil 2.3: Diinya ve Yurtici Gida Fiyatlar:1 Endeksi (2002-2004=100)
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Kaynak: FAO ve TUIK veritabanlari kullanilarak hazirlanmistir.

Konunun onemi gida sektorinin ekonomi icindeki yaygin etki alanindan
kaynaklanmaktadir. Sektoriin ileri ve geri baglart olan diger sektorler dikkate alindiginda,
bu fiyat ytikselmesinin ekonominin énemli bir kismint dogrudan etkiledigi gorilmektedir.
Merkez Bankasi, gida fiyatlart artisinin -sektériin dolayli ve dogrudan etkiledigi dider
sektérlerle birlikte dikkate alindiginda- yol actigi enflasyonun genelin yaklasik %30u
civarinda oldugunu vurgulamaktadir.



Bu enflasyon en c¢ok alt ve orta gelir gruplarint etkilemekte, gelirlerinin ¢cok 6nemli
bir kismunt gida harcamalarina ayirmak zorunda kalan yoksul kesim tizerinde bir yiik
olusturmaktadir. Dis piyasalarda ise ihracat potansiyeli yiiksek gida trtinlerinin rekabet
glicti azalmakta ve aslinda tim bu olumsuzluklar gidermek icin uygulanan politikalar
ve bitceden yapilan destekleme oOdemelerinin bir bakima hedefine ulasmadigini
gostermektedir. Bu yilin ikinci ceyreginde aciklanan enflasyon rakamlari gida fiyatlarinda
bir diistise isaret etmis olmasina karsin bu durumun kaliciligi sektoriin yapisal sorunlarinin
cozimiine baglidir.

Bu calisma, Turkiye’de gida fiyatlari enflasyonunun nedenlerine iliskin tespitler yapmayt1
ve bu tespitleri ampirik analizlerle desteklemeyi amaclamakta, bu bulgulara dayanarak
da kisa ve orta/uzun vadeye yayilmis ¢6ziim Onerileri gelistirmeyi hedeflemektedir.

Calisma kapsaminda oncelikle gida fiyatlarindaki artis; genel enflasyon, diinya fiyatlar
ve girdi fiyatlart cercevesinde mukayeseli olarak degerlendirilmistir. Daha sonra tarim-
gida sektoriiniin yapist, tretim degeri, istihdam, Giretim 6lcegi, verim, tarimsal isletmeler
ve girdi kullanimi, biyogiivenlik yasasi ve yogunlasma gibi 6zellikleri dikkate alinarak
anlatimustir. Yapisal ozelliklerin fiyatlar Gizerindeki etkilerine dair tespitler bu bolimde
vurgulanmistir. Takip eden bolimde tarimsal Gretimde yasanan dalgalanmalar, Giretime
dair riskler, tarim sektoriinii cevreleyen politikalar, dogrudan midahale altindaki
piyasalar ve politika ¢ercevesi ele alinirken yine fiyat hareketleriyle iliskili bir anlatim
benimsenmistir. Tarimsal 6rglitlenme ve pazarlama altyapisi, lisansli depoculuk ve ihtisas
borsalari gibi diizenleyici kurumsal yapi bir sonraki kisimda incelenmistir. Buraya kadar
yapilan incelemeler gida fiyatlart enflasyonunun olast sebeplerine dair cesitli dngoriiler
ve saptamalar yapilmasina imkan vermistir.

Yapilan betimsel analizler Turkiye’de gida fiyatlari enflasyonuna yol acabilecek ve/
veya bunu kronik hale getirebilecek faktorlerin;

¢ artan Uretim maliyeti,

\arz acigy,

vihracat arzi1 (yas sebze-meyve),
vdlinya piyasalarindan yalitim

we Urun zincirlerinde eksik ve aksak 6rgtitlenme basliklar: altinda toplanabilecegini
gostermektedir.

Uretim maliyetlerindeki artis temel olarak birkac farkli unsurdan kaynaklanmaktadir.
Bunlardan en 6nemlisi tarimsal givdi kullaniminda ithalata bagimhiliktr. Bitkisel Gretimde
glibre ve tohumluk, hayvansal tretimde yem, ortak olarak da mazot maliyetlerindeki
artis girdi maliyetlerini onemli 6lciide etkilemektedir. Ithalata bagimlilik bir yandan
fiyatlardaki konjonktiirel dalgalanmalarin yurticine aktarilmasina yol acarken diger
taraftan doviz kuru yiikselmelerine bagh olarak maliyetleri yiikseltmekte ve bu da yurtici
piyasalarda fiyatlar: artirma yoniinde bask: yaratmabktadir.

Sekil 2.32 ve Sekil 2.33 mazot ve giibre gibi bitkisel tirlinler basta olmak tizere tarimsal

tretim maliyetlerini yakindan ilgilendiren iki girdideki fiyat degisimleri ile secilmis bitkisel
urlin fiyatlarinin birbiriyle iliskisini gostermektedir.
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Gubre ve mazot fiyat artis egilimleriyle bitkisel tirinlerdeki egilim kiyaslandiginda
tim Urin fiyatlarinda artis yoniinde bir dalgalanma yasandigi gorilmektedir. Uriin
tiyatlarindaki dalgalanma, Dlinya gida krizinin yasandig1 2007-2008 doneminde tilkemizde
de kuraklikla birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Girdi maliyetlerinin ise ayni donemde yasanan
emtia piyasalarindaki fiyat artislarindan etkilendigi gortilmektedir. 2009-2013 doneminde
tiyatlarin istikrara kavusmaya baslamastyla birlikte, kurun da etkisiyle, yeniden girdi
fiyatlarinda 6nemli artislar olmustur.

Sekil 2.32: Secilmis Tahillar, Baklagiller ve Girdilerde Cari Fiyat Endeksi
(2005=100)
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Kaynak: GTHB ve TUIK veritabanlart kullanilarak hazirlanmustir.

Sekil 2.33: Secilmis Diger Bitkisel Uriinler ve Girdilerde Cari Fiyat Endeksi
(2005=100)
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Kaynak: GTHB ve TUIK veritabanlart kullanilarak hazirlanmustir.
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Gida sektorinde ise en onemli girdi maliyetleri isgticii ve elektrik kullanimi olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Uretim maliyetlerinin artmasina yol acan bir baska faktor ise
Biyogtivenlik Kanunu nun uygulanma seklidir. Kanunun hem bitkisel hem de hayvansal
tretimde ithal girdi maliyetlerini yikselttigi ayrica yeni bir maliyet olarak GDO analiz
maliyetini dogurdugu gozlenmistir. Son olarak ¢ok parcalt arazi yapist ve bunun yani sira
bitkisel ve hayvansal tiretimde kiictik 6lcekli tiretimin yaygin olmast dolayisiyla ortalama
maliyetlerin yiiksek olugu Giretimi etkileyen bir diger unsur olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Gida fiyatlarini etkileyen bir digerunsur arz acigidir. Bu sorun ¢cok boyutlu olmakla
birlikte nedenleri incelendiginde en basta verimin diistik olugu géze carpmaktadir. Bu
durum tarimsal arazilerin tarim dist amaclarla kullanilmasina ve bununla birlikte tarimin
giderek daha fazla gorece disiik verimli marjinal alanlara kaymasina bagli olarak ortaya
cikmaktadir. Bunun yani sira yetersiz/kalitesiz sulama ve Biyogiivenlik Kanunu ' nun
uygulamaya girmesinden sonra gerceklesen dustik kaliteli girdi ithalati da verime etki
eden bir unsur olarak ele alinmaktadir. Arz acigina yol acan diger iki 6nemli unsur iklim
degisikliginin etkileri ve bastaliklardir. 1klim degisikliginin etkileri incelendiginde ilk
olarak yagis rejimindeki diizensizlikler gbze carpmaktadir. Bu durum bazi durumlarda
kurakliga bazi durumlarda ise asirt yagisa neden olarak triin verimini distirmektedir.
Hastaliklar ise bitkisel ve hayvansal Gretimde ciddi verim kayiplarina yol acabilmektedir.
Ote yandan, yakin zamanda aciklanan ve 2016 yili icin bitkisel tiretimde verimlilik artist
beklentisine isaret eden tahminlere de not dismek gerekir. Ancak bu beklentinin uzun
vadede strdurilebilmesi yukarida isaret edilen yapisal sorunlarin ¢oziimiyle mimkiin
olacaktir.

Tarim-gida alt-sektorlerinde Turkiye’'nin en 6nemli ihracat kalemi yas meyve-
sebzelerdir. Bu sektorde strekli bir dis talep ve surdurtlebilir bir arz fazlast vardir.
Bununla birlikte gida enflasyonu s6z konusu oldugunda ilk sozi edilen trtin grubu
yas meyve-sebzedir, zira ortaya cikan arz fazlasi i¢ piyasada fiyat dalgalanmalarini
dengelemek amacuyla kullanilamamaktadir. Son donemde yas meyve—sebze fiyatlarinda
distis gozlemlenmis olmakla birlikte, bu raporda isaret edilen yapisal sorunlarin ¢6ziimi
bu egilimin kalict kilinmast icin son derece tnemlidir.

Sektortin sorunlarini belki de kronik hale getiren bir faktor i¢ piyasayt uzun stiredir dis
piyasadan yalitan uygulamalardir. Turkiye'de destekleme alim fiyat: uygulamasinin
cok uzun yillar temel tarim politikast aract olmasi, bununla tamamlayict olan ve ithalata
uygulanan yiiksek gtimriik vergilerini de birlikte getirmistir. Nihai tGrtin fiyatlar ylksek
glimrik korumalarryla diinya fiyatlarindan yalitilirken, bu trtinlere girdi olan fiyatlarin
konjonktiir ve kur etkilerine acik olmasi fiyatlar yikselmesine neden olan ¢nemli bir
unsurdur. Fakat belki de daha 6nemli olani i¢ piyasay: rekabetci ortamdan uzaklastiran
bu bakis acisi, rekabetci ortamin saglanmasina yonelik yapisal dedisiklikleri getirecek
politikalarin wygulanmasina da engel olmaktadir.

Gida fiyatlari enflasyonu tzerinde etkili oldugu tespit edilen son baslik, triin
zincirlerinde eksik ve aksak oOrgiitlenmedir. Orgiitlenme kavrami burada genis
bir anlam ifade etmekte, zincirde her tirli aktoriin davranisini belirleyen bir sistem
olarak disunilmekte ve ayrica tarladan-rafa uzanan sireci; lojistik ve pazarlamay: da
icermektedir. Burada problemin kaynaklart cesitlidir. ilgili gida alt-sektoriine bagli
olarak tarladan-rafa olan stirecteki katmanlarin artmast bunlardan bir tanesidir. Digert,
kamu sektériintin stirece dabil olmasi ve isleyiste aksakliklara neden olmasidir. Firma
yosunlasmalari ise bu problemin ortaya ¢ikmasina yol acan diger faktordir.
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Calismada, yapilan saptamalara somut destek saglamak amactyla ampirik analizler
kurgulanmistir. Bir baska ifade ile analizler saptamalarin gecerliligini test etmek Uzere
kurgulanmustir.

Yurticinde yapilan farkli calismalar ve teorik yaklasimlar gida fiyatlar: enflasyonunun
arkasindaki sebepleri arizi ve yapisal olarak tanimlamaktadir. Bu ikisi arasindaki
temel fark; arizi faktorlerin arz ve/veya talep baskis: ile fiyatlara kisa donemde etki
etmesi, yapisal faktorlerin ise genel anlamda piyasalarin isleyisi ile ilgili olarak ortaya
cikarak, fiyatlar Gzerinde daha kalici, orta-uzun doneme yayilan etkiler yaratmasidir.
Bu perspektiften bakarak ampirik analizlerde oncelikle arizi arz ve talep soklarinin
varligi ile etkisi arastirilmistir. Daha sonra gida zincirlerinde aktorlerin fiyat belirleme
glcl olup olmadig tespit edilmis ve aktorler arasinda fiyat iletiminde asimetrinin varligi
arastirdmistir. Bir sonraki kisimda tarim-gida fiyatlari Gizerinde kisa ve uzun donemde
etkili olan, zincirde yatay veya dikey olarak konumlanan diger fiyatlar tespit edilmis;
fiyatlar arasindaki nedensellik iliskileri, dengeden sapma ve tekrar dengeye gelme
stresi bu asamada tiretilmistir. Son kisimda ise farkli senaryolar altinda aylik ve yillik
fiyat projeksiyonlart yapilmustir. Projeksiyonlarin bir kismi kuraklik ve kiiresel 1sinmaya
odaklanmis diger bir kismi ise tarim-gida sektoriinii etkileyen olast soklarin ortadan
kalkmasi senaryosuna odaklanmuistir.

Calisma zaman dilimi olarak 2005 Ocak - 2015 son ceyrek donemine odaklanmakta
ve analizler tarimsal girdi, birincil ve islenmis tarim Urinlerinden 48 trin Uzerinde
yapimaktadir. Islenmis tirtinler firin tirtinleri ve unlu mamuller, 6gtitilmiis tahil tirtinleri,
nisasta ve nisastali tirinler, islenmis ve korunmus meyve ve sebzeler, bitkisel yaglar,
stt Urlinleri, korunmus beyaz ve kirmizi et ve et tirtinleri ile alkolstiz icecekler, maden
ve memba sulart gida alt-sektorlerine dagilmaktadir. Secilen tGrtinlerin 2015 yili tiketici
fiyatlartyla hesaplanan enflasyon orani icerisinde 1.66’lik bir agirligi vardir. Bir bagka ifade
ile secilen tiriin sepetinin gida fiyatlar: enflasyon orvani igerisindeki payr % 43.88dir.
Incelenen urtinler Turkiye’de gida enflasyonunun genel tiiketici enflasyonundan belirgin
olarak farklilasmasinin nedenlerini tespit etmek tizere kurulmus olan "Gida ve Tarimsal
Urtin Piyasalar [zleme ve Degerlendirme Komitesi" nin siirekli incelemek tizere belirlemis
oldugu turiin sepeti ile 6nemli dlctide ortiismektedir.

Analizlerden elde edilen bulgular istisna birkac yil disinda, yapilan saptamalari dogrular
nitelikte arizi bir talep baskisinin yani fiyatlar Gizerinde yikseltici bir baskinin oldugunu
gostermektedir. Talep baskist arizi olarak azalan arz ile meydana gelmekte ve bunun da
ozellikle yriksek girdi maliyetleri, kur etkisi, kuraklik ve hastaliklar sonucu ortaya ¢iktigi
gorilmektedir. Ar1zi soklar neredeyse siireklilik kazanmistir ve 6zellikle etkisini
canli hayvanlar ve hayvansal Griinler; yas sebze ve meyve alt-gruplarinda gdstermistir.
Bu bulgular, gida fiyatlar1 enflasyonuna neden olarak gosterilen sebeplerden
bircogunu destekler niteliktedir.

Incelenen tarim-gida piyasalarinin yarisindan fazlasinda, bir sekilde ortaya cikan ve
mutlaka toptan ve/veya perakende fiyatlart bir dereceye kadar etkileyebilecek aksak
rekabetin oldugu gozlenmektedir. Ampirik bulgular aksak rekabete sebep olarak sekerde
oldugu gibi kamu sektorti uygulamalaring; hayvancilik ve yas sebze-meyve zincirindeki
pazarlama kanallarini; alkolstiz icecekler, patates islenmesi ve makarna imalatinda
goriilebilecegi gibi yiiksek firma yogunlasmalarini 6ne ¢ikarmaktadir. incelenen triin
piyasalarinin iicte birinden fazlasinda fiyat asimetrisi tespit edilmistir ve bunun 6nemli
bir kismt pozitif asimetridir. Yani tiretici dizeyinde gerceklesen fiyat artislar tiketicilere
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yansirken, fiyat azalislart yansimamakta veya daha distuk oranda ve gecikmeli olarak
yansimaktadir. Asimetrik aktarimin en ciddi boyutta yasandigt alt-sektdr hayvansal
urtinlerdir. Bunu yas sebze ve meyve sektort takip etmektedir. Bu bulgular tamamen
aksak rekabetin yogun olarak tespit edildigi gida sektorleri ile ortismektedir. Gida alt-
sektorlerinde aksak rekabet kosullart ve asimetrik aktarimin énemli derecede varliginin
tespiti yine yapilan saptamalar destekler gorinimdedir.

Analizlerden elde edilen bulgulardan bir digeri, perakende/uiretici fiyatlar ile diger
bazi faktorler arasinda uzun donemli ve belirleyici nitelikteki bir iliskisinin ¢cok az trtin
piyasasinda (tahillar, unlu mamulleri, siit, soya fasulyesi ve margarin gibi) gozlenmis
olmasidir. Bir baska deyisle, bircok tirlin piyasasinda fiyat degisiminin disaridan farkl
faktorlerin kontrolt ile miimkiin olamayacagt anlasilmaktadir. Bu durum esasen fiyatlarin
istikrart acisindan beklenen ve istenen bir durum degildir.

Bir baska ampirik bulgu uretici fiyatlart tzerinde diinya fiyatlarinin beklenildigi
gibi etkili olmadigi yonindedir. Yiksek gimrik korumalaryla dinya piyasalarindan
yalitilan i¢ piyasada bu iki fiyat farkl: bir trend sergilemektedir. Analizler, dogrudan etkisi
Olctlemeyen faktorlerin yani piyasa yapisinin (tam rekabetten bir sebeple sapmanin)
urlin fiyati tizerine etkili oldugu yontindedir. Diger faktorler ise arizi arz ve talep yonla
soklar olabilir (iklim degisiklikleri ve hastaliklar, nifus hareketleri gibi).

Ampirik analizler gida fiyatlart artisinin arkasinda birden fazla faktoér oldugunu ve bu
faktorlerin Girin ve alt-sektor gruplarina gore degisiklik gosterdigini ortaya cikarmaktadir.
Dolayist ile Girtin fiyatlarini dengeden uzaklastiran bir yapi, bircok faktor vardir ve fiyatlarin
tekrar dengeye ulasmasi bir kisim trinde mimkin olmamakla birlikte diger kisimda
da bir yila ulasan bir zamana yayilmaktadir. Bu caprasik yap: altinda gerceklestirilen
hipotetik senaryolar, mevcut piyasa isleyis kosullarinda tarim-gida piyasalarini
dogrudan ve dolayl1 olarak etkileyen soklarin ortadan kaldirildigi durumda hala
daha bazi iiriinlerde (s181r eti ve patates) fiyatlarin yiikselen bir egilimde olacagi
yoniindedir. Bu da gida zincirlerinde aktorler, katmanlar arasindaki iliskilerin,
fiyat belirleme giiciiniin ve bunlar: diizenleyen mevzuatin dikkatle incelenmesi
gerektigini gostermektedir.

Betimsel ve ampirik analiz bulgular Ttrk tarimi icin ¢cok boyutlu ve derin problemler
iceren bir cerceve cizmektedir. Bu noktada, tim bu problemlerle bas edebilmek icin
sektore bakis acisinda koklu bir anlayis degisikliginin gerektigi diisintlmektedir. Bu
arastirmada, gerekli goriilen anlayis degisikliginin ana hatlary;

v genel tarimsal destekleme politikasi,
¢ hayvancilik destekleri,
¢ tarimsal orgiitlenme ve

o tarimsal pazarlama basliklart altinda 6zetlenmektedir.

Bu basliklara iliskin daha spesifik Oneriler ise kisa ve orta/uzun vadede gerceklestirilmesi
gereken Oneriler olarak daha sonra sunulmaktadir.

Genel tarimsal destekleme politikasi1 olarak 6nce bolge daha sonra havza tabanlh
ekimalaniveverimverileriile cokyillik ortalama fiyatlara dayali gelir tahminlerinden
yola cikarak ayrintilariyla calisilacak bir destekleme sistemi Onerilmektedir.
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Dunya fiyatlarinin belli marjlarla i¢c piyasaya yansimasi bir ¢ipa olarak alinarak tavan
fiyat belirlenmis olacak, maliyetler karsisinda tireticinin belirlenmis bu fiyata karsilik elde
edecegi gelir yetersiz kalirsa bu gelirin artirtlmast saglanacak ve bu maliyette saglanacak
her iyilesme 6demelerin azalmasini temin edecektir.

Gelir 6deme sisteminin irin, bolge ve kaliteye gore farklilik gosterecek bicimde
yeniden dizenlenmesi uygulamay: kolaylastiracak bazi temel uriin  borsalarini
canlandiracak ve trtun kayithligint artiracaktir. Hektara verim diizeyi bolgeden bolgeye
farklilik gosterdigi gibi Giretimi gerceklestiren Ureticilerin maliyet fonksiyonlart da 6nemli
farkliliga sahip olabilir. Bu durumda 6deme sistemi, en azindan bolge diizeyinde tretici
maliyet farkliliklart g6z ontinde bulundurularak, farkli hedef fiyat yani farkli gelir tabani
belirlenmesi yontemiyle uygulanmast yoluyla kiiciik ve orta olcekli isletmelerin lehinde
bir destekleme aracina donustiirtilebilir. Bu sayede son yillarda Turkiye tariminda ortaya
cikan “Uretimden kacis” olgusunun da ontine gecilebilecek ve kirsaldan sehirlere dogru
suregelen go¢ hareketlerini yavaslatmak olast hale gelebilecektir.

Bu tir 6demeler uzun vadeli gelir ortalamalari dikkate alinarak yapildig: icin fiyat-
maliyet farkinda yasanan yillik ve ani degisimler ddemelere hemen yansimamaktadir. Bu
da sistemin uygulanmasini kolaylastirmaktadir. Gelir 6deme sisteminin uygulanmasinda
destegin Uretici orgtitlerine Giye olan ve irtine gore pazarlamayi bu orgiitler araciligiyla
yapanlara saglanmasi, Turk tariminda yetersiz olan 6rgitlenme ve buna bagl olarak
piyasaya entegre Uretim kosullarinin yerine getirilmesine katkida bulunabilecektir.

Kurulacak sistem ile 6demelerin kalite, orgtitlenme, dogru girdi kullanimi (¢evreye
ve tuketiciye duyarl) ve su varligt gibi kriterlere uygun diizenlenmesi de saglanabilir.
Gelismis ulkelerde oldugu gibi tilkemizde her bir tarimsal isletmenin gelir ve tretim
kaydint tutmanin zorluklarinin 6zellikle Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca
yuritilen bilisim altyapisina dontik yatirimlarla asilmast beklendiginden, yakin vadede
isletme tabanli gelir 6demesi sistemine gecisin hizlandirilmast en gercekci ¢cozimdir.
Bu desteklerin uygulanmasinda yerine gore belli tarimsal isletme buytkliklerinin alt
ve ust sinir olarak belirlenmesi, teknoloji kullanimi ve Gretim karliligr acisindan temel
alinabilecek diger unsurlart olusturmaktadir. Bu 6deme sistemi ileri asamalarda, farkli
uygulamalar araciligryla dinya ticaret anlasmalart cercevesinde olusacak destekleme
sistemine uyarlanabilir gozitkmektedir.

Ote yandan, dogaya bagli veya cesitli piyasa kosullarinin tarimsal gelir tizerinde neden
oldugu olumsuz etkileri azaltmak tzere gelire dayali bir tarim sigortas: sistemine gecis
olacaktir. S6z konusu sistem dahilinde, 6demeye temel olarak belirlenen cift¢i gelirinin
iklime bagli riskler nedeniyle azaldigr durumlarda ciftcilerin tarim sigortast yaptirmast
kaydiyla gelir kaybimnin belli 6lctide karsillanabilecegi distuntlmektedir. Ayrica, iklim
degisikligi, ani kuraklik gibi miidahale edilemeyen doga olaylarinin tiretim etkisiyle bas
edebilmek adina sulama alanlarinin bolgesel olarak ve tarimsal tiretim havzalari bazinda
dagilimi, 6nimizdeki donemde tarimsal Gretim potansiyelinin belirlenmesi acisindan
onem tasimaktadir. Sonug olarak, dntiimiizdeki yillarda gida arzinin artirlddlmasi, kurakligin
olumsuz etkilerinin azaltilmasti, dolayisiyla gida fiyatlarinin tizerinde olusabilecek soklarin
azaltilmasi temelde uygun sulama yatirimlarinin hizlandirilmasini gerektirmektedir.

Hayvanciik sektoriinde bayvan saghgimi da gozetecek sekilde girdi
maliyetleri ve iRt fiyatlarini goz oniine alan sade bir destekleme politikasina
ibtiyac vardar.
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Bu cercevede 6zellikle damizlik ihtiyacint karsilayacak buytk isletmelerin kurulmasi,
ortalama isletme buyukligini artirmaya yonelik onlemler ve Uretim artisini ve
ihtisaslasmay1 destekleyecek yatirim desteklerini icermesi vazgecilmez gorilmektedir.
Kisa donemde et arzindaki sorunlart ortadan kaldirmak icin damizlik ve besilik canli
hayvan ithalatinin stirdirilmesi, yurtici maliyetlere gore gimrik tarifelerinin asagrya
cekilmesi, es zamanli olarak yurticinde bu hayvanlarin Gretiminin yukseltilmesi olumlu
olacaktir. Destekleme odemelerinin bahsedilen tretim artisini desteklemek {izere
olabildigince sadelestirilmis sekilde hayvan basina maliyetleri gozeterek tek odeme
olarak uygulanmasi bu desteklerin etkisi ve uygulanabilirligi acisindan olumlu olacaktir.
Et ve stit sektorintn birbirine olan olumsuz etkisini en aza indirgeyebilmek ancak et ve
sut hayvanciliginin ayri ayrt gelistirilmesi ile olacaktir.

Tarim sektoriinde kooperatifler, uiretici birlikleri, yetistirici birlikleri, meslek
orgiitleri, vakiflar, dernekler gibi unsurlari kapsayan sayis1 binlerle ifade edilen,
siniflandirilmas: dahi giic olan bir orgiitlenme yapisi mevcuttur. Her seyden
once bu orgiitlenme yapis1 icerisinde yetki alan1 karmasasi yaratan, pazarlama
faaliyetleri yuriitmeye engel olan vb. bir dizi soruna neden olan mevzuatin
yenilenmesi gerekmektedir. Tarimsal Gretim veya uretici glicini artirmaktan farkly
kaygilart olmayan, tretici odakli ve sayisal cokluktansa etkinlik hedefli yeni bir model
calismasina baslanmalidir. Kooperatif bankaciliginin baslatilmast ve yaygimlastirilmast
tarimsal Orgltlerin finansman sorununu en aza indirecektir. Bu cercevede tulkemizde
orgitlenme modeli yeniden ele alinirken AB gibi Uretici orgiitlenmesinin basarilt
orneklerinin cok oldugu modellerin Gilkemiz kosullarina uygun bicimde adapte edilmesinin
miumkiin olabilecegi dustinilmektedir. Bununla birlikte, Gilkemizde bahsedilen mevcut
yapt icerisinde dahi basarili 6rnekler oldugu da gozden kacirilmamali, bunlar gibi diger
basarili 6rguitlere ait tecriibe model olarak alinmali ve yayginlastirilmadir.

Uretici orgiitlenmesinin oniindeki en onemli engellerden birisi Ureticinin konuya
bakis acisindaki olumsuzluklardir. Bilinen bir gercek basarisiz ve koti orneklerden
kaynakli olarak, ureticiler arasindaki karsilikli giivensizlik ve bilgi eksikligidir. Bu
olumsuzluklarin, konuya 6zel egitim programlari ve projelerle birlikte basarili ¢rnek
ve tecriibelerin Ureticilere aktarimi yoluyla giderilmesi, tarimsal yayim hizmetlerinin bu
konuya odaklanmasi alginin degistirilmesi acisindan oldukca 6nemlidir.

Turkiye’de tarimsal pazarlama tiretim noktasi, yerel pazar, toptanct pazar ve perakende
asamast gibi Urtnleri tiketici ile bulusturan ve aracilarla ya da aracisiz gerceklesen
bircok noktada olmaktadir. Orgiitlenme tireticiler icin pazarlama asamasinda da iyilesme
saglayabilecekken, lisansli depoculuk, trtin ihtisas borsalari, ticaret borsalart, vadeli islem
borsalari ve haller gibi tarimsal tirlin pazarlamasindaki kurumsal yapinin etkinligi tartisilir
haldedir. Bu etkinligin artirllabilmesi icin sayilan pazarlama organlarinin treticiler lehine
diizenlemelerle cazip hale getirilmesi gereklidir. Denetim ve bildirimlerin artirilmast
yoluyla, haksiz rekabet ve kayit disiliga neden olan hal dist satislarin engellenmesi icin
onlemler alinmalidir. Ureticilerin pazarlamadaki etkinligini artirmak icin hedef odakli
diizenlemelerle birlikte tretim dizeyinde sozlesmeli tarim gibi mevcuda alternatif
yontemlerin tesvik edilmesi ve iretim, tedarik, isleme, dis ticaret dahil kiimelenme
hedefli organize tarim bolgelerinin olusturulmas: etkinligi artirabilecektir.

Ureticilerin pazarlama etkinligini artirmak icin gerek bireysel olarak gerekse {retici
orgitleri tizerinden dogrudan satis kanallarint kullanmalari tesvik edilmelidir. Bu
amacla kullanilabilecek yontemler olarak; Uiretici pazarlart olusturma, mevcut pazarlarda
ureticilere 6zellikle de orgtitli Greticilere yer verme, toplum destekli tarim, Greticilerin 6nce
orgiitlenmeye sonrasinda da bu orgiitlerin markalasmaya yonlendirilmesi gosterilebilir.
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Tarimsal GirGinler icin pazarlama kanalinin uzunlugu, diger bir deyisle Girtintin Gireticiden
tiikketiciye ulasmasini saglayan asamalarin ve bu asamalarda yer alan aracilarin coklugu,
her birinin hedefi olan gelir ve kar marjt nedeniyle, fiyatlart artiran 6énemli etkenlerden
biri haline gelmektedir. Dolayistyla, bitkisel Grtin Ureticilerinin dogrudan pazara girmesi
ve pazarlama faaliyetlerini yuritmesi kendisi icin oldugu kadar tiiketici icin de 6nemli
bir kazang¢ olabilir. Bu acidan bakildiginda sorun yine orgiitlenmede gorinmektedir.
Pazarlama fonksiyonuna sahip orgutler, markalasma, reklam ve tanitim, urtin isleme,
ihracat dahil pazar cesitlemesi ve genislemesi saglayarak ureticiyi pazarlamada etkin hale
getirebilecek en uygun yoldur.

Yukarida onerilen degisiklikler tarim-gida sektoriintin bircok yontint kapsayan ve
aslinda sonuclart birbirini olumlu yonde etkileyecek adimlart icermektedir. Dolayisiyla
bu adimlarin es zamanli olarak planlanmas: gerekmektedir. Bu perspektiften yola
cikarak, farkli zaman dilimlerine yayilarak oOnceliklendirilmis Oneriler ve Onlemler
asagida belirtilmektedir. Oneri ve 6nlemler kismen sektoriin genelini hedef almakta ama
ozellikle hayvancilik sektoriine ve tarimsal orgitlenmeye odaklanmaktadir.

Kisa donemde mevzuat degisikligi ile hayata gecirilebilecek uygulamalardan bir
tanesi ciftcilerin birbirlerine ve sisteme olan giivenlerinin yeniden tazelenmesi; ekonomik
olarak etkin calisan her turli tarimsal Orgltiin Uretici refahina katki saglayacaginin
benimsetilmesi yoniinde tarimsal yayim hizmetleriyle ivedi olarak bir egitim ve
bilin¢lendirme politikasinin baslatilmasidir. Uretici ve drgiitlerinin ¢esitli satis noktalarinda
muidahil olarak bulunmast yine kisa vadede mevzuat degisikligi ile gerceklestirilebilecek
bir 6neridir.

Bitkisel ve hayvansal uretimde en oOnemli problemlerden birisi ithalata dayali
girdi kullanimidir. Burada kisa vadede kismi bir ¢6ziim olarak onerilen, Turkiye'nin
imzalamis oldugu serbest ticaret anlasmalarinin incelenip gerekli ithal hammaddelerin
daha uygun kosullarda ithalatinin arastirdmasidir. Yine girdi kullanimina bagli ve kisa
vadede yapilabilecek bir mevzuat dizenlemesi ise Biyoguvenlik Kanunu’'na iliskindir.
Kanun'un AB standartlarinda uygulanmast treticiye bir esneklik kazandiracaktir. Ornegin,
uygulamada yemlik, tohumluk ve dogrudan gida sanayiinde kullanilacak maddelere gore
bir farklilastirma; ortaya cikan yeni maliyetlerin karsilanmasi konusunda destekleyici bir
politika onceliklendirilebilir.

Kisa vadede hayvancilik sektoriindeki arz acigt probleminin damizlik ve/veya karkas
et ithalat ile cozilmeye calisilacagr gozlenmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken
nokta ithalati 6zendirici politikalarin uygulamaya girdigi andan itibaren yurticinde ilgili
piyasalarin yakindan takip edilmesi ve ithalatin yurticinde besicilere rakip hale gelmesine
engel olunmasidir. Bu da hayvancilikta kayit sisteminin tek bir merkezden ve dogru
yapilmasi ile kolaylasacaktir.

Orta vadede oOnerilebilecek bir politika, tim mali ve ekonomik etki analizleri
yapildiktan ve ilgili gida zinciri boyunca etkileri analiz edildikten sonra, girdi tedarikinden
girdi satisina, Uretici fiyatindan raf fiyatina kadar gecen siirecte katma deger vergilerinin
distrilmesi yoniinde yeniden dizenleme yapilmasi olabilir. Burada dikkat edilmesi
gereken bir nokta sadece tek bir girdiye odaklanmanin vergi adaletini bozabilecegidir.
Diger g6z ontinde bulundurulmasi gereken nokta ise gida zincirlerinde tek bir halkada
getirilecek vergi istisnalarinin yine adil olmayacagi, ayni zamanda tek tarafli olarak ya
ureticiyi ya da tiiketiciyi kollayacak olmasidir.
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Yine orta vadede yapilmast 6nerilen bir uygulama tarim havzalarinda veya Diizey 2
bolgelerinde tarim-gida zincirlerini izlemek tzere ilgili kurumlarin katiimiyla calisma
gruplarinin kurulmasi, var olanlarin ise daha iyi isler hale getirilmesidir. Boylece tarim-
gida piyasalarinda/zincirlerinde rekabeti Onleyici gelismelerin 6énceden tespiti mimkiin
olacaktir. Ornegin, bir kesimin asirt blyltimesi sonucu piyasaya hakim olmasi, farkls
sebeplerle piyasaya giris engellerinin olusmast dnceden ongorilebilir hale gelebilecektir.
Tarim-gida zincirlerinin izlenmesi sadece ilgili kamu kurumlartyla sinirli kalmamalidir.
Zincirde ¢ok onemli yer tutan 6zel sektor ve ilgili sivil toplum 6rgiitlerinin de izleme
stirecine dahil edilmesi izleme konusunda etkinligi arttiracak ve yasal yaptirimlarin
olusturulmasinda baski unsuru olusturabilecektir. Tarimsal tretim sonrasinda Grinin
raflarda tiketiciye sunuldugu ana kadar gecen asamalarda aktorlerin piyasa faaliyetlerinde
sozlesmelere uyum, adil ticaret, haksiz kazang ve iktisadi etik ve benzeri hususlari dikkate
alarak kendi 6z denetimlerini gonulli olarak yapacaklar: alt-sektorel etik komitelerin
olusturulmasi orta vadede gerceklesebilecek bir Oneri olabilir.

Halen AB uyum stirecinde kapatilmamis olan "gida gtivenilirligi, veterinerlik ve bitki
sagligl" faslinda ongoriilen uyumun saglanmast her tirld hayvan hastaliginin kontrol
altinda tutulmast konusunda atilacak en 6nemli adimdir ve orta vadede bu asamanin
tamamlanmis olmast 6nemlidir.

Tarimsal destek tiirlerinin ve kapsamlarinin daha seffaf, anlasilir ve az sayida olmas,
yil icinde bir veya iki seferde verilmesi ve orgiitlenmis treticiye dogrudan verilmesi orta
vadede ulasilabilir bir hedef olmalidir.

Adimlant kisa donemde atilmak kaydiyla etkileri ancak orta/uzun donemde
goriilebilecek bir 6neri hayvancilikta mera kullaniminin yayginlastirilmast icin oncelikle
meralarin amag dist kullaniminin énlenmesi ve canlandirilmasidir. Hayvancilik sektoriine
iliskin bir uzun donem hedef ise siit ve besi sigirciliginin ayrt ayri desteklenerek hayvan
stoklarinin olusturulmasi olmalidir.

Diger bir 6neri, sulama yatirimlarinin ve saglikli sulamanin en kisa stirede tamamlanmak
tzere planlanmast ve buna yonelik yeterli kaynak ayrilmasidir. Etkisi uzun dénemde
ortaya cikacak ama simdiden kaynak ayrilmasi gereken bir diger alan tarimsal Ar-
Ge faaliyetidir. Tarimin her alaninda verimi ve glvenilirligi artirmak tizere Ar-Ge’nin
oncelikler cercevesinde artirilmast yaninda arastirmacilarin kosullarinin iyilestirilmesi
onemlidir.

Tarim-gida sektoriniin Turkiye’de yasamakta oldugu sorunlar cok boyutludur ve
genis bir kurumsal yapiyr dogrudan ilgilendirmektedir. Ornegin, hem tespit edilmis
sorunlar hem de ¢6ziim Onerileri icinde yer alan lisansli depoculuk, haller, kooperatifler
ve perakende sektort dogrudan Gumrik ve Ticaret Bakanligi'nin calisma alanina
girerken; dis ticaret ve korumacilik konusunda Ekonomi Bakanligi; gida sanayi ile ilgili
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi; rekabet sorunlari ise Rekabet Kurumu calisma
ve sorumluluk alanina girmektedir. Dolayisiyla belki de ilk adimlar: kisa vadede
atilmas1 gereken ama gerceklesmesi uzun vadeye sarkacak olan bir Oneri
anilan kurumlar ve sektorde temel sorumlu kurum Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig: arasindaki koordinasyon ve isbirliginin nasil etkinlestirilecegine dair
calismalarin baslatilmasi olmalidir. Bu noktada gerek Tarimsal Destekleme
ve Yonlendirme Kurulu gerek Uriin Konseylerine daha fazla calisma ve Oneri
gelistirme sorumlulugu verilmesi akla gelmektedir.

Son olarak, Raporda yapilan 6nerilerin, Raporun yaziminin tamamlanmasinin hemen
akabinde ayrintilar1 heniiz belli olan 2016 yili tarimsal destekleme reform paketi ile
birlikte degerlendirilmesinin yerinde olacag: distinilmektedir.
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