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ONSO7Z VE TESEKK R

TUSIAD, ézel sektirii temsil eden sanayici ve isadamlar: tarafindan
1971 yilinda, Anayasamizin ve Dernekler Kanununun ilgili hitkiimle-
rine wygun olarak kurulmus, kamu yararina ¢alisan bir dernek olup go-

niillii bir sivil toplum orgiitiidiir.

TUSIAD, insan haklar: evrensel ilkelerinin, diisiince, inang ve giri-
sim ozgtirliiklerinin, laik hukuk devletinin, katilimcr demokrasi anlay:-
simin, liberal ekonominin, rekabetgi piyasa ekonomisinin kurum ve ku-
rallarimn ve siprdiiriilebilir cevre dengesinin benimsendigi bir toplumsal

diizenin olusmasina ve gelismesine katk: saglamayr amaglar.

TUSIAD, Atatiirk’in ongordigii hedef ve ilkeler dogrultusunda,
Tiirkiyenin ¢agdas wygarlik diizeyini yakalama ve asma anlayis igin-
de, kadin-erkek esitligini, siyaset, ekonomi ve egitim agisindan gozeten
is insanlarinin toplumun oncii ve givisimci bir grubu oldugu inancyla,
yukarida sunulan ana gayenin gerceklestivilmesini saglamak amacryla

¢alismalar gergeklestirir.

TUSIAD, kamu yararna ¢alssan Tiirk is diinyasinin temsil irgiitii
olarak, givisimcilerin evrensel is ablaks ilkelerine uygun faaliyet gosterme-
si yoniinde ¢aba sarf eder; kiiresellesme siivecinde Tiirk rekabet giiciiniin
ve toplumsal refabin, istibdamin, verimliligin, yenilikgilik kapasitesinin
ve egitimin kapsam ve kalitesinin siivekli artirilmast yoluyla yiikseltilme-

sini esas alr.

TUSIAD, toplumsal baris ve uzlasmanin siirdiiriildiigii bir ortam-
da, iilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda bolgesel ve sektorel po-
tansiyelleri en iyi sekilde degerlendirerek ulusal ekonomik politikalarin
olusturulmasina katkida bulunur. Tiirkiyenin kiiresel rekabet diizeyinde
tanitimina katkida bulunur, Avrupa Birligi (AB) iiyeligi siirecini des-
teklemek tizere uluslararas: siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliski,

iletisim, temsil ve isbirligi aglarinin gelistivilmesi igin calismalar yapar.



Uluslararas: entegrasyonu ve etkilesimi, bolgesel ve yerel gelismeyi hiz-
landirmak icin arastirma yapar, goriis olusturur, projeler gelistirir ve bu

kapsamda etkinlikler diizenler.

TUSIAD, Tiirk is diinyast adina, bu gercevede olusan goriis ve oneri-
lerini Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi (TBMM) ne, hitkiimete, diger dev-
letlere, uluslararas: kuruluslara ve kamuoyuna dogrudan ya da dolayls
olarak basin ve diger araglar araciligy ile ileterek, yukaridaki amaglar

dogrultusunda diisiince ve hareket birligi olusturmay: hedefler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesinde, iilke
giindeminde bulunan konularla ilgili goriislerini bilimsel ¢alismalarla
destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu goriislerden hareketle kamuo-

yunda tartisma platformlarinin olusmasini saglar.

Giimpriik Birliginin giincellestirilerck kapsaminin genigletilmesi, asi-
metrilerin giderilmesi ve Tiirkiye ile Avrupa Birligi avasinda daha ileri
bir ishirligi mekanizmasi yaratilmass, Tiirkiye ekonomisi icin onemli bir

firsat olarak ortaya cikmastir. Mayis 2015 te iki tavaf arasinda teknik go-
riismelerin sonuglanmaswyla birlikte konu onemli bir giindem maddesi

haline gelmistir.

Bu nedenle, TUSIAD olarak, Ti tirkiyenin hem Avrupa Birligine iiye-
lik hem de TTIP taraf olma siirecinde onemli bir adim olan Giimriik
Birliginin giincellestivilmesinin is ditnyasini nasil etkileyecegini analiz

eden bir rapor hazirlattik.

Bu proje Birlesik Krallik Ankara Biiyiikelgiligi Refah Fonu tavafindan
finanse edilmistiv. TUSIAD olarak, biitiin siivecteki degerli isbirlikleri
igin Birlesik Kralltk Ankara Biiyiikel¢iligine ve Refah Fonu'na tesekkiir-

lerimizi sunariz.



Y AZARLAR

Sinan Ulgen

1987 yilinda ABD Virginia Universitesi'nde Ekonomi ve Bilgisayar Miihendisligi dalla-
rindan mezun oldu. 1989-1990 yillar1 arasinda Brugge Avrupa Koleji'nde Avrupa Toplu-
lugu konusunda yiiksek lisans yapt1. Ulgen, 1990 yilinda girdigi Disisleri Bakanligi'nda iki
yil boyunca Ankara'da Birlesmis Milletler Dairesi'nde ¢aligti. 1992-1996 yillari arasinda ise
Britksel'de Avrupa Birligi Nezdindeki Tiirkiye Daimi Temsilciliginde gorev yapan Sinan
Ulgen, bu dénemde Giimriik Birligi'yle ilgili olarak Tiirkiye’nin miizakere pozisyonunun
belirlenmesine katkida bulundu ve miizakerelere fiilen katildi. Daha sonra 1996 yilinda
T.C. Trablus Biyiikel¢iligi’nde gorev yapti. 1996 yili sonunda Disisleri Bakanligi’ndan ay-
rilan Sinan Ulgen, halihazirda Istanbul Ekonomi Danigmanlik’in Yonetici Ortagdur. Ul-
gen ayni zamanda EDAM-Ekonomi ve Dis Politika Arasurmalar Merkezi’nin bagkanidir.
2004 yilinda Kemal Dervis ile beraber yazdig: “Cagdas Turkiye'nin Avrupa Doéntigimi”
baglikl: bir kitab: bulunmaktadir. 2005 yilinda “AB ile miizakerelerin el kitab1” baglikli ki-
tab1, 2015 yilinda ise “Tiirkiye’nin niikleer gelecegi” baslikli kitab1 yayinlanmigtir. Ulgen’in
yurtdisinda International New York Times, Financial Times, Wall Street Journal, Europe-
an Voice ve Le Figaro gibi gazetelerde yayinlanmig makaleleri bulunmaktadir.

Pelin Yenigiin Dilek

Pelin Yenigiin Dilek 1995 senesinde Bogazici Universitesi'nde Ekonomi béliimiinde li-
sans egitimini tamamladiktan sonra, Canterbury Ingiltere'deki University of Kent’te Kal-
kinma Ekonomisi tizerine yiiksek lisans yapmigtir. Viyana merkezli UNIDO’da (Birlesmis
Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii) yaptigi stajdan sonra, 1997-2003 tarihleri arasinda Tiir-
kiye Sinai Kalkinma Bankasr’'nda ve Global Securitiesde iktisat¢1 olarak caligmigtir. 2004
senesinde Belcika Leuven Universitesi'nden International Business Economics alaninda
bir yiiksek lisans derecesi daha almigtir. 2013 senesine kadar Garanti Bankasi Istanbul'da
bag ekonomist olarak caligmigtir. Pelin Yenigiin Dilek, Tiirkiye’nin uzun vadeli makroeko-
nomik gelismesinin tartisilmasina adanmig bir online platform olan LongViewTurkey.com
sitesinin kurucusudur. Kendisi ayn1 zamanda, is diinyasiny, siyaset yapicilari ve topluluklar:
desteklemek ve seferber etmek i¢in kurulmug, ¢evresel, sosyal ve kurumsal yonetigim tizeri-
ne egilen bir sosyal girisim olan Sustineo Istanbul’'un kurucu ortaklarindandur.
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Sanayi mallar1 ve islenmig tarim iiriinlerini kapsayan Giimriik
Birligi, ulusal ekonominin yaklagik % 20’sini dogrudan etkiliyor.

Mayis 2015’te Tiirkiye ile AB arasinda varilan siyasi mutabakat sonrasinda Guimriik Bir-
ligi'nin derinlegtirilmesi siireci resmen baglamugtir. Turkiye'nin AB’ye tam tyeligi iki tara-
fin resmi diizeyde onaylanmig hedefi olmaya devam etmektedir. Gimriik Birliginin derin-
legtirilmesinin, Turkiye'nin AB ckonomisi ile bitiinlesmesini daha da ilerletecek
olmasindan dolay1 tam tiyelik siireci agisindan da avantaj tagtyacag: degerlendirilmektedir.
Gumritk Birligi'nin derinlestirilmesinin Tiirk ekonomisi tizerinde kayda deger etkileri ola-
cakur. En basit anlaumla, 1995 yili sonunda yiirtirlige giren meveut Giimriik Birligi sana-
yi mallar1 ve iglenmis tarim trtinlerini kapsamasi nedeniyle ulusal ekonominin yaklagik
%20’sini dogrudan etkilerken; genisletilmis Guimriik Birligi hizmetler ve tarim sekeorii ile
kamu ihaleleri gibi alanlarin da eklenmesi ile ulusal ekonominin ticarete konu olan biitiin
alanlarini etkileyecektir.

Mal Ticaretinin Serbestlestirilmesi

1995 yili sonundan bu yana yiiriirlitkte bulunan ve sanayi mallarinin yani sira iglenmis
tarim iirtinlerini de kapsayan Guimriik Birligi, Tirkiye ile AB arasinda mallarin serbest ti-
careti ilkesini hayata ge¢irmistir. Ancak uygulamada bu ilkeye sinirli sayida istisnaya rast-
lanmakeadir. Sektorel etkileri itibariyle en kayda deger istisnalar olarak Tirkiye’nin Giim-
ritk Birligi sonrasinda da uygulamakta oldugu kullanilmis ara¢ dahil makine ithalatinin
sinirlanmast ve ozellikle ilag sektorii agisindan 6nemli olan fikri miilkiyet haklarinin titke-
tilmesi prensibinin Tiirkiye-AB ticaretinde uygulanmamasi gésterilebilir. Bu istisnalara
yeni bir miizakere turunda son verilmesi ve mallarin serbest dolagimi ilkesinin biitiin yon-
leriyle hayata gecirilmesi gerekecektir. Ozellikle ikinci el ara¢ ve makine ithalati yasagina
dair istisnaya son verilmesinin, AB’nin Guimriik Birliginin derinlestirilmesi miizakerele-
rinde Tirk tarafindan isteyecegi talep listesi icinde yer alacagi muhakkakeir. Dolayistyla bu
incelemenin kapsami diginda olmakla birlikte, Tiirk otomotiv ve hatta agir makine sanayi
sektorlerinin ikinci el araglarin ithalatina yonelik yasaklamanin kalkmasi durumunda reka-
bet¢iliklerinin ne sekilde etkilenecegi hususunda bir degerlendirme yapmalar: gerekecektir.

Oteyandan mallarin serbest dolagimi bakimindan bir diger engelin taraflarin birbirlerine
karg1 uyguladiklari bagta anti-damping vergileri olmak tizere ticari korunma araglarinin

oldugu ifade edilebilir. S6z konusu uygulamalarin, yaklagik 20 yildir yirtirlitkte bulunan



Tiirkiye-AB Giimriik Birligi dahilinde devam ediyor olmasinin Tek Pazar manugina aykir
oldugu belirtilmelidir. Ornegin AB iilkelerinin kendi aralarinda yaptig ticarette, ticari ko-
runma araglarina bagvurulamamaktadir. Gimriik Birliginin derinlestirilmesi ile birlikte
ikili ticarette bu uygulamalara son verilmesinin yeniden giindeme getirilmesi degerlendi-
rilmelidir. Ancak son yillarda AB’ye oranla Tiirkiye’nin bu ticari korunma araglarina daha
fazla bagvuran taraf oldugu da dikkate alinmalidir.

Hizmet Ticaretinin Serbestlestirilmesi

Derinlegtirilmis bir Giimriik Birligi’nin ekonomik agidan getirecegi en bitytik degisiklik
ve yenilik, Tirk ekonomisinin yaklagik %70’ini olusturan hizmetler sektortiniin AB reka-
betine agilmasi olacakeir. Mal ticaretinin serbestlestirilmesi 6ziinde giimriik tarifeleri ile
tarife dig1 engellerin kargilikli olarak kaldirilmasindan ibarettir. Ancak hizmet ticaretinde,
ulusal mevzuat ve diizenleyici gergeve pazara erisim agisindan ¢ok daha kayda deger bir
engel niteligindedir. Bu nedenle hizmet ticaretinde, iki tarafin mutabik kaldiklari mevzuat
uyum derecesine gore farklilik gosteren serbestlestirme modelleri mevcuttur.

Hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi icin Avrupa Ekonomik Alan1 (AEA) mo-

delinde karar kilinmasi durumunda, Tiirkiye’nin AB Tek Pazarina tam entegras-
yonu saglanacak ve bu ekonomik biitiinlegsme konsolide edilmis olacaktir.

Bunlardan en iddialisi, AB’nin EFTA iyeleriyle akdetmis oldugu Avrupa Ekonomik
Alani (AEA) anlagmasidir. Tam bir mevzuat uyumuna dayali bu model, hizmet ticaretinin
ideal kosullarda serbestlestirilmesini saglamaktadir. Zira tam mevzuat uyumu sayesinde
mevzuattan veya diizenleyici ¢cerceveden kaynaklanan engeller de tamamen ortadan kald:-
rilabilmektedir. Ancak bu modelin ciddi bir handikapr bulunmaktadir. O da en azindan
AEA Anlagmasinin kapsadig: alanlardaki kamu politikalar1 bakimindan AEA iilkelerini
AB’ye bagimli kilmasidir. Zira AEA tilkeleri, sonucunda AB tarafindan karar verilen, AB
tilkelerinin 6ncelikleri ve tercihleri dogrultusunda olugturulan bir kamu politikalar: deme-
tine, kararlar1 degistirebilme veya kendi sartlarina gore uyarlama imkanlari olmadan uyma
miikellefiyeti alindadirlar. Bu tartismanin dogru yonlendirilmesi agisindan haurda tutul-
masinda fayda olan bir diger husus ise, AEA modelinin Turkiye’ye saglayacag: avantajlar-
dir. Hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi i¢cin AEA modelinde karar kilinmast durumun-
da, Turkiye’nin AB Tek Pazarina tam entegrasyonu saglanacak ve bu ekonomik biitiinlesme
konsolide edilmis olacaktir. Ayrica AEA modeli tercihi, tam tiyelik miizakereleri agisindan
da 6nemli bir avantaj olusturacakur. Zira bu sartlarda hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi
i¢in yapilacak olan mevzuat uyumu, miizakere bagliklarinin bircogunun kapanmasi anla-



mina gelecektir. Dolayisiyla AEA modelinin segilmesi Tiirkiye’yi tam iiyelik miizakereleri
agisindan da ¢ok daha ileri bir noktaya tagiyacakur.

Hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi ile ilgili modellerin diger ucunda ise mevzuat uyu-
mu icermeyen GATS (General Agreement on Trade in Services) modeli bulunmaktadir.
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) biinyesinde devam eden ¢ok tarafli hizmet ticaretinin ser-
bestlestirilmesi i¢in esas alinan bu modelde taraflar her bir hizmet sektorii i¢in pazara eri-
sim ve ulusal muamele konusunda mevzuattan kaynaklanan engellerin kaldirilmas: i¢in
taahhiitlerde bulunmaktadirlar. Veya benzer sekilde gerek pazar erisimi gerek ulusal mua-
mele i¢in hangi sinirlamalara devam edeceklerini de belirtmektedirler. AEA modelinin
ckonomik faydalarina oranla siyasi acidan tagidigi dezavantajlarin agir bastiginin degerlen-
dirilmesi durumunda, AB ile hizmet ticaretinin GATS prensipleri temelinde muizakere
edilmesi bir diger segencktir. GATS modelinin dezavantaji, AEA modeline gére daha geri
bir biitiinlesme modelini yansitmasidir. Ornegin bu sekilde ilerlenmesi durumunda, AB
Tek Pazarina erisimin bazi kisitlamalara tabi olmasi beklenmelidir. Ozellikle yerlesim hak-
k1 ve iggiicti transferi tizerindeki sinirlamalar devam edebilir. Basta finansal sektor olmak
tizere diger sektorlerde de pazara erigim agisindan tam serbestlesme olmayabilir. Bu model
mevzuat uyumu icermediginden, tam iyelik miizakereleri a¢isindan da bir avantaj sagla-
mamaktadr.

Son olarak, Derin Serbest Ticaret Anlagmasi olarak adlandirilabilecek bir hibrid model-
den de 56z edilebilir. Buna gore zaten mevzuat uyumunun ilerledigi alanlarda AEA mode-
li secilecek ve dolayisiyla mevzuat uyumu esas alinacak, mevzuat uyumunun digiik oldugu
ve tam tyelikten bagimsiz olarak ilerletilmesinin tercih edilmedigi alanlarda ise GATS
modeli uygulanacakur. Bu sayede GATS modelinden daha yiiksek ama AEA modelinden
daha dugtik bir buitiinlegsme seviyesi hedeflenebilir. AB en son olarak Ukrayna ile buna ben-
zer bir anlagma yapmigtir. Yukarida izah edilen siyasi ve ekonomik zorluklar goz oniine
alindiginda, derin STA tercihi Tiirkiye ile AB arasinda hizmet ticaretinin serbestlestirilme-
si adina bugiin i¢in en uygun model olarak géze carpmaktadir. Bu tercih tam tiyelik miiza-
kereleri agisindan da, AEA modeli kadar olmasa da, fayda saglayacakur.

Tarim

AB ile Turkiye arasindaki Gumriik Birligi’nin tarim sektoriinii kapsayacak sekilde genis-
lemesi birkac sekilde ve/veya adimda olabilir. 2014 yilinda yapilan Diinya Bankas: ¢aligma-
sinda, birkag senaryo altinda tarim sektérii entegrasyonunun gelir, igsizlik, dis ticaret, gida
fiyatlar1 ve tiretim fakeor fiyatlar: tizerindeki etkileri ¢aligtlmigtir. Turkiye icin en yiiksek
gelir artigina sebep olacak senaryo olarak Giimriik Birligi'nin birincil tarim ticaretini de
kapsayacak sekilde genigletilmesi ¢ikmakeadir. Tirkiye ekonomisinin genel biytikligiine



bakildiginda hicbir senaryoda gelir bazinda ¢ok anlamli rakamlar elde edilmemektedir
(GSYH’nin %0.05-0.26 aras1); fakat entegrasyonun artmasinin reel gelir 6tesinde ticret ve
fiyatlara daha onemlikatkisi olabilecegi ortaya cikmaktadir. Gida fiyatlari diiserken (%0.34-
1.28 arast), isgiicti ticretlerinin %0.11-1.21 arasinda artmasinin, gelir dagilimi acisindan
toplam gelir artiginin 6tesinde olumlu bir etkisi olmasi beklenebilir. Ayrica tiriin bazinda
ihracat ve dis ticaret dengesi degisiminde 6nemli oranda farkliliklar bulunmaktadir. Yuka-
rida bahsedilen reel gelir artiglari toplamda az olsa da, tirtin bazinda farklilagan net dig tica-
ret etkileri olabilmektedir. Buna bagli sektorel tiretim farkliliklarinin yiiksek olmasi bekle-
nebilir. Ornegin bugday ithalatinin toplamda, mevcut bugday ithalati kadar artabilecegi
ortaya ¢cikmakeadir. Stit ve siit tiriinleri ithalatinda ise ithalat artigi bir milyar dolara kadar
gikabilmektedir. Thracat artigi ise en cok meyve ve sebze, tahil ve sekerde meydana gelmek-
tedir. Uriinler arasinda ithalat ve ihracat dengesinin bu kadar farklilastig1 entegrasyon se-
naryolarinda, toplam gelir artiginda sektorel ve bolgesel farkliliklar olmasi kaginilmazdir.

Kamu Ihaleleri

Tiirkiye, halihazirda yirtrlitkte bulunan Giimriik Birligi kapsamindaki yukiimlaligiine
ragmen kamu ihaleleri alaninda AB miiktesebati ile uyumu gerceklestirmemistir. Ustelik
mubhtelif Ilerleme Raporlarr’'nda da ifade edildigi iizere, zaman iginde mevzuatta yapilan
degisikliklerle AB standartlarindan gittik¢e uzaklagildig: da goriilmektedir. Bunda kamu
ihaleleri piyasasinin AB sirketlerine esit sartlarda agilmasinin doguracag: rekabet kaygila-
rindan ziyade, kamu ihaleleri ile siyasetin finansmani arasindaki yakin iligkinin stirdiiriile-
bilirligi yoniindeki endigelerin daha hakim oldugu s6ylenebilir. Tirkiye’nin bu alanda
adim atabilmesi ancak derinlestirilmis bir Gumritk Birligi paketinin diger alanlarda da
Turkiye acisindan saglayacagi faydalarin somutlagmasi ile miimkiin olabilecektir.

Tuirkiye'de kamu ihalelerinde uygulanan daha yiiksek esik degerler ve yerli fiyat tercihle-
rinin, Tiirkiye’yi orta gelirli tilkelerden kaynaklanacak rekabetten biiyiik dl¢iide korudugu
goz oniine alindiginda, kamu ihale pazarlarinin AB rekabetine agilmas: Tirk tedarikgileri
artan bir rekabetle kars1 karstya birakabilir. Ozellikle, DTO Kamu Alimlart Anlagmas
(GPA) kapsaminda ihale pazarlarinin ¢ok tarafli bir sekilde agilmas, rekabetin boyutunu
artirabilir.. Bunun kargisinda Turk sirketlerin AB’nin kamu ihaleleri pazarinda ne kadar
rekabet¢i olabileceklerinin degerlendirilmesi gerekecektir. Bu pazarlarin kargilikli olarak
acilmasi neticesinde, Tiirkiye’nin rekabetini gittikce artiran ingaat ve ulagtirma sekedrleri-
nin kazangli ¢ikacagr akla gelmektedir. Bu degerlendirmeye dogrudan etki edecek bir diger
unsur ise Turkiye'nin o6zellikle yitksek bir rekabet giictine sahip oldugu ingaat ve miiteah-
hitlik sektorlerinde AB pazarlarinda da bu rekabet tstiinligiinii devam ettirmesini sagla-
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yacak ve caliganlarin iistlenilen projeler tamamlanana kadar ilgili AB tilkelerinde vize enge-
line takilmadan ¢aligabilmelerinin garanti altina alinmasidir. Bu nedenle kamu ihaleleri
bagliginin, hizmet ticareti miizakereleri baghig altinda yer alan hizmet sunma serbestisi,
yerlesme hakki ve de 6zellikle calisanlarin vize engelinde takilmadan gegici olarak karg: ta-
rafta istihdam edilmelerini saglayacak diizenlemeler ile irtibatli olarak ilerletilmesinde fay-
da olacakur.

Devlet Yardimlar:

Devlet yardimlari rejimi, ekonomide rekabet kogullarini etkileyen, kamu ile 6zel islet-
meler arasindaki rekabetin sartlarini saptayan bir mevzuat cercevesi olugturmaktadir.
Gumriik Birligi’nin derinlegtirilmesi, Tuirkiye'nin AB mevzuatina uygun bir devlet yardim-
lar1 rejimi benimseme ve uygulama yiikiimliligint da beraberinde getirecekeir. Tiirki-
ye'nin zaten bir taraftan Guimriik Birligi’ni tesis eden 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari
ile diger taraftan AB miiktesebatina uyum i¢in hazirlanan Ulusal Program ile bu nitelikte
bir yiikimliiligi tstlenmis oldugu ifade edilmelidir. Devlet yardimi, AB terminolojisinde
Tiirkiye'de bugiin uygulanan tegvik rejiminin ¢ok 6tesine gegen ve ¢cok daha farkl uygula-
ma ve aktorleri biinyesinde barindiran bir rejimdir. Ornegin Bankacilik Diizenleme ve De-
netleme Kurumu’nun Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu hakkindaki bir karari, Merkez Ban-
kas’nin bir bankaya likidite saglama karari, bir yerel yonetimin arazi tahsis etmesi veya
otopark isletmesini 6zel bir operatore devretmesi, Hazine’nin secilmis 6zel sektor projele-
rine garanti vermesi, Bakanlar Kurulu'nun belirli sektorleri hedef alan vergi kolaylig: dii-
zenlemeleri, Maliye Bakanligr'nin bazi 6zel sektor firmalarinin KDV borglarina erteleme
kolaylig1 getirmesi gibi tahdidi olarak sinirlanmasi miimkiin olmayan ve olay bazinda de-
gerlendirmeye ihtiya¢ duyulan bir¢ok uygulama devlet yardimi olarak miitalaa edilecektir.

Tiirk ig diinyasi agisindan bakildiginda, devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesi
amaciyla Turkiye'de de AB’ye benzer bir rejimin olugturulmasinin 6nemli ve olumlu so-
nuglar1 olacakur. Béylesine bir adim, daha 1994 yilinda hayata gecirilen Rekabet Kanu-
nu'nun bir tamamlayicist olacak ve nasil ki bu Kanun ile tegebbiislerin rekabeti bozan uy-
gulamalarina yasak getirildiyse bu sefer de kamunun rekabeti bozan uygulamalari denetim
altina alinabilecektir. Bu sayede Tiirkiye, adil rekabet sartlarinin konsolide edildii ve ka-
munun bu adil rekabet ortamini ger¢ekten korudugu bir ulusal ekonomiye sahip olacakur.
Bu niteligi ile yeni rejim Tiirk ekonomisinde piyasa oyunculari ile devlet arasindaki iligki-
lerde daha fazla seffaflik saglanmasina katkida bulunacaktir. Ornegin bundan béyle kamu-
nun bir tasarrufu ile herhangi bir kamu tegebbiisiine veya siyasi saiklerle se¢ilmis 6zel teseb-
bislere bir rekabet avantaji yaratilamayacaktr. Bu niteligi itibariyle AB ile uyumlu ve
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hizmetler sektoriinti de iceren bir devlet yardimlari izleme ve denetleme rejiminin, bundan
sonraki dénemde ihtiya¢ duyuldugu belirtilen yeni bir Yapisal Reform Programr’nin da
onemli bir unsuru olacag ifade edilebilir.

Dis Ticaret Politikas:

Gumrik Birliginin derinlegtirilmesi amaciyla yeniden miizakereye agilmasi durumun-
da, Gumrik Birligi'nin mevcut igleyisine dair sorunlarin da ele alinmasi gerekecekeir. Ge-
rek Tiirkiye'nin gerek AB’nin Guimriik Birligi'nin isleyisine dair giindeme getirdigi birta-
kim sorunlar bulunmakeadir. Tiirkiye’nin sikayetlerinin baginda ise Giimriik Birliginin
asimetrik yapis1 gelmektedir. Giimriik Birligi nedeniyle Tirkiye’nin AB'nin tercihli ticaret
rejimine uyma ytikiimliligi bulunmaktadir. Yani AB herhangi bir tilkeyle bir serbest tica-
ret anlagmasi akdettiginde, Tirkiye’nin de bu tilke ile benzer bir anlagma yapmasi beklen-
mektedir. Ancak bazi durumlarda, AB ile serbest ticaret anlagmasini yapan tilke bir de Tiir-
kiye ile benzer bir anlagma yapmak istememektedir.

Hal béyle olmakla birlikte, Guimriik Birligi ile Serbest Ticaret Anlagmalar: arasindaki
nitelik farkindan kaynaklanan bu asimetrinin kolay bir ¢6ztimi yoktur. Bu sorunun ¢ozii-
miine yonelik AB ile yiirtitiilen mtizakerelerde, Turk tarafinin baglica talebi AB’nin miiza-
kere ettigi tictincii tilkeye baski yaparak Tiirkiye ile de miizakere etmesini saglamasi olmus-
tur. Bu formiil ancak kismen fayda saglamigtir. Aslinda bu sorunun ortadan kalkmasin:
saglayacak asil formiil, AB’nin tigiincii tilke ile miizakere etmis oldugu serbest ticaret anlag-
masinin onayini bu tilkenin Tiirkiye ile miizakere etmesi sartina baglamasidir. Ancak siyasi
ve ckonomik arka plan, bu formiillerin hayata gecirilmesine olanak tanimamigtir. AB, hele
hele daha yakin tarihlerde miizakere ettigi ABD ve Hindistan gibi tilkelere bir de Turkiye
ile miizakere gart1 getirmeye yanasmamaktadhr.

Gumriik Birligi rejimi dahilinde dig ticaret politikast alaninda ortaya ¢ikan sorunlarin
giderilmesi i¢in bir diger hedef, Tiirkiye'nin AB’nin dig ticaret politikasina dair diyalog ve
karar alma mekanizmalarina olabildigi kadar dahil edilmesidir. Bu ¢ergevede ilk hedef Tiir-
kiye’nin AB’nin dig ticaret politikasinin tartisildigi ve karar verildigi “Trade Policy” Komi-
tesi’ne en azindan gozlemci sifatiyla katilmasinin saglanmasidir. Bunun 6tesinde dig ticaret
politikast alaninda kurumsal igbirligi de giiclendirilebilir. Ornegin AB’nin iigiincii iilkeler
ile yapacag: her bir miizakere turu 6ncesinde ve sonrasinda Tiirk tarafini bilgilendirmesi
kuralinin istisnasiz olarak uygulanmas talep edilebilir. Bu bilgilendirme 6rnegin Briik-
sel'de Komisyonun Dig Ticaret Genel Midurlugu yetkililerince Turkiye'nin AB Nezdin-
deki Daimi Temsilciligi mensuplarina yapilabilir. Keza AB’nin Dig Ticaretten Sorumlu
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Komisyon tiyesi ile Ekonomi Bakanr’'nin daha diizenli gértigmeleri ve dig ticaret alanindaki
gelismelere dair kapsamli bir igerikle goriis teatisinde bulunmalar: da saglanabilir.

Anlagmazliklarin Halli

Gumrik Birligi'nin derinlegtirilmesi asgamasinda Anlagmazliklarin Halli konusunun da
agirlikla ele alinacagi ve bugtine kadarki sinirli uygulama yerine ¢ok daha farkli bir meka-
nizma kurulacagini beklemek gercekei olacaktir. Hatta bunun AB’nin olmazsa olmaz ko-
sullarindan biri olacagini da iddia etmek miimkiindjir.

Halihazirda Turkiye-AB iligkilerinde Anlagmazliklarin Halli i¢in ilk ve zorunlu merci
olarak Ortaklik Konseyi gosterilmektedir. Zaten Anlagmazliklarin Halli mekanizmasinin
islevsiz kalmig olmasinin temel nedeni de budur. Zira Ortaklik Konseyi siyasi bir organ
olup, karar alabilmesi i¢cin oydagma gerekmektedir. Bagka bir deyisle, Tiirkiye veya AB, Or-
taklik Konseyi'nde alinabilecek bir karari rahatlikla bloke edebilmektedir. Nitekim bu yiiz-
den de Ortaklik Konseyi anlagmazliklarin ¢6ziime kavugturulmast igin etkin bir merci ola-
mamistir. Zaman zaman Turkiye zaman zaman ise AB, Ortaklik Konseyi'nin kendi
aleyhlerinde karar almasini engellemiglerdir. Sonugta bugiinkii durumda, Anlagmazlikla-
rin Halli konusu, Turkiye-AB iliskilerinin ve de Gumriik Birligi'nin iyilestirmeye muhtag
alanlarindan biri olarak goze carpmakeadir.

AB tarafinin bu konuya 6zel 6nem atfedecek olmasinin birinci nedeni, Guimriik Birli-
gi'nin yurirlige girdigi 1995 yili sonundan bu yana, Guimriik Birligi'nin igleyisinden kay-
naklanan bir¢ok sorunun bir tiirlii ¢6ziime kavusturulamamig olmas: saptamast ile yakin-
dan baglanulidir. AB’nin bu konuya 6zel 6nem atfedecek olmasinin bir diger nedeni ise
halihazirdaki Anlagmazliklarin Halli mekanizmasinin 1960l yillarda miizakere edilen
Ankara Anlagmast’nin izlerini tagimasi oysa ki AB’nin artik 1980’li yillardan beri akdettigi
diger ortaklik ve hatta serbest ticaret anlagmalarinda farkli bir secenck benimsemis olma-
sindadir. Bu anlagmalarinin her birinde, adeta istisnasiz olarak, ihtilaflarin ¢6ziimi i¢in si-
yasi mekanizmalardan kag¢inilmig ve zorunlu yargiya, hakeme veya tahkime gitme ilkesi
getirilmistir. Boylelikle taraflar, Turkiye-AB 6rneginde oldugu gibi, kendi aleyhlerinde so-
nuglanacagini diisiindiikleri ihtilaflarin yargiya taginmasini 6nleyememektedirler. AB’nin
derinlegtirilmig Gumriik Birligine tagimak isteyecegi ilke de bu olacakuir. Bagka bir anla-
timla yenilenmis Gumritk Birligi iligkisi anlagmazliklarin hallini aruk Ankara Anlagma-
s'nin 25. Maddesi’'nin 6ngérdugu sistematikten ¢ikaracak ve zorunlu yargi, tahkim veya
hakemligi getirecektir.
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Gumriik Birligi'nin derinlestirilmesinin belki de en derin sonuglar1 Anlagmazliklarin
Halli miiessesesinin giincellenmesinden kaynaklanacakur. Ihtilaflarin siyasi blokaj yoluyla
sturiincemede birakilmasi artik miimkiin olamayacaktir. Ortaklik Konseyi'nin ihtilafi ¢6ze-
memesi durumunda, makul bir siire sonrasinda, meselenin zorunlu bi¢imde yargiya, ha-
kemlige veya tahkime intikal ettirilmesi gerekecektir. Bu yenilik, Glimriik Birligi'nin igle-
yisi ile olarak birikmis olan bir¢ok sorunun da bu kez yargisal siirecler yoluyla ¢oziime
kavugturulmasinin 6niinii agacaktir. Bunun olasi sonuglarinin Tiirkiye tarafinda derinlikli
bicimde degerlendirilmesi gerekecektir. Ornegin Tiirkiye’nin Giimriik Birligi'ni Giiney
Kibris’a tesmil etmemesi ve limanlarini Giiney Kibris bandirali gemilere agmamasini,
APB'nin yenilenmis anlagmazliklarin halli mekanizmasina tagiyarak sonug almaya ¢aligmasi
beklenmelidir. Ote yandan Tirkiye'nin de, AB iilkelerine giden TIR siirtictilerine uygula-
nan vize uygulamasini benzer sekilde Anlagmazliklarin Halli mekanizmasina tagiyarak le-

hinde karar aldirmaya ¢alisacag1 degerlendirilebilir.

Mevzuat Uyumu

Giimriik Birligi miizakere tamamlandig: giin biten ve kendi
basina sorunsuz olarak hayata gecen bir uygulama degildir. Tam
tersine her giin iizerinde ¢calisilmasi gerekmekeedir.

Gumriik Birligi’'nin derinlestirilmesinin en kritik alanlarindan birini mevzuat uyumu
meselesi teskil edecektir. Biitiinlesme modelinin kismen veya tamamen mevzuat uyumuna
dayanmasi beklenebilir. Dolayisiyla ilk asamada bu mevzuat uyumunun yapilmas: ancak
daha sonraki vadede ise mevzuat uyumunun korunmas: gerekecek ve bunun icin gerekli
isbirligi yontemlerinin anlagma ile somutlagtirilmasi icap edecektir. AB mevzuati zaman
i¢inde degistiginden, dinamik mevzuat uyumu olarak da adlandirilan bu yakinsamanin so-
runsuz olarak bagarilabilmesi ancak bu konuya 6nem ve 6ncelik atfeden daimi bir siyasi
irade ile miimkiindiir. Bu saptama her iki taraf agisindan da gegerlidir. Ornegin mevcut
Gumriik Birligi'nin igleyisi i¢cin ongoériilen isbirligi ilkelerine uymaya iki taraf da 6zen gos-
termemiglerdir. Bunun sonucunda Gumriik Birliginin igleyisi zarar gérmiis ve ortaklik
ruhu zedelenmigtir. Ayni tehlike, daha genis bi¢imde, derinlestirilmis Giimriik Birligi ba-
kimindan mevcuttur. Bagka bir anlaumla, Gumriik Birligi miizakere tamamlandig: giin
biten ve kendi bagina sorunsuz olarak hayata gecen bir uygulama degildir. Tam tersine her
giin tizerinde ¢aligilmasi gerekmektedir. Bu zorunlulugun hem Britksel hem Ankarada ge-
rek biirokratik gerek siyasi seviyede igsellestirilmis olmasi derinlegtirilmis Giimriik Birli-
gi'nin temel basar1 kistaslarindan biri olacaktir.
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Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi- TTYO / Transatlantic Trade
and Investment Partnership - TTIP

Tiirkiye gibi iilkeler agisindan 6nemli olan TTIP’nin prensip olarak genisleyebi-

leceginin AB ve ABD tarafindan kabul edilmesi ve anlasmada bu geniglemenin
saglanmasina yonelik hiikiimlerin yer almasinin temin edilmesidir.

AB ile ABD arasinda miizakereleri devam eden Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortak-
ligr - TTYO /TTIP Anlagmasi, Tirkiye'nin de hedefine girmis ve tilkenin dis ekonomik
giindemi icinde agirlikli bir yer isgal etmeye baglamigtir. Tirkiye TTIP’e dahil olmak iste-
mektedir. Miizakerelerin zorlugu nedeniyle hem Briiksel hem Vasington bugiine kadar
ligtincti taraflara yonelik somut bir ag¢ilimda bulunmamuglardir. Her iki taraf icin de 6nce-
lik ikili mtizakerelerde ilerlemek olmugtur. Ancak TTIP’in, ABD ile AB arasinda anlagma
saglandiktan sonra tigiincii tilkelere acilip agilmayacag: tartigma konusu olmaya devam et-
mektedir. TTIP’in ilelebet ABD ile AB arasinda ikili bir anlagma olarak kalmasi secenegi
mevcut olmakla birlikte, TTIP’in daha sonraki bir asamada yeni iilkelerin katilimiyla ge-
niglemesi de se¢enekler arasindadir. Tiirkiye gibi tilkeler agisindan 6nemli olan TTIP’in
prensip olarak genigleyebileceginin AB ve ABD tarafindan kabul edilmesi ve anlagmada
bu geniglemenin saglanmasina yonelik hitkiimlerin yer almasinin temin edilmesidir.
TTIP’in tgtinci tlkelerin katilimina acik olacag: prensibinin kabul edilmesi sonrasinda,
Turkiye'nin tiyelik i¢cin TTIP’in kapsamis oldugu politika alanlarinda gerekli serbestlesme
ve mevzuat uyumu yikiimliliklerini yerine getirmesi gerekecektir. TTIP’e tyelik ancak
bu sartlarda mimkiin olabilecektir.

Giimriik Birligi’nin derinlestirilmesinin hem olas1 bir TTIP
ityeliginin 6n sart1 olacagini hem de TTIP iiyelik siirecini
hizlandiracagini séylemek miimkiindiir.

Ote yandan daha siyasi bir bakis acisiyla, Giimriik Birligi’nin derinlestirilmesinin TTIP
tiyeligi icin bir 6n sart olacagi da ifade edilmelidir. $6yle ki, TTIP’in genisleyebilmesi i¢in,
yeni tyelerin katlim anlagmalarinin, anlagmanin taraflari olan ABD ve AB tarafindan
onaylanmasi gerekecektir. AB is diinyasinin semsiye kurulusu niteligindeki BUSINESS-
EUROPE’un Tiirkiye’nin miistakbel bir TTIP tiyeligine destek vermis oldugunun alt1 ¢i-
zilmelidir. BUSINESSEUROPE 2013 yilinda TTIP ile ilgili agiklamis oldugu pozisyon
kagidinda, Turkiye'den hizli buyiiyen girisimcilige dayali bir Avrupa ekonomisi oldugun-
dan bahisle, TTIP ile irtibatlandirilmasinin iki tarafin is diinyas: bakimindan bir art1 deger
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yaratacagini beliremigtir. Turkiye’nin olasi bir TTIP tiyeliginin AB tarafindan onaylanma-
st ise Oncelikle Giimriik Birliginin durumuna bagli olacakur. AB’nin, Gumriik Birligi'nin
revizyonunun gerceklesmemesi senaryosunda, Tiirkiye'nin TTIP tyeligine yesil 151k yak-
mast beklenmemelidir. Zaten Tirkiye’nin yakin zamana kadar tam tiyelik ile bagdastirdig:
ve dolayistyla miizakere etmekten kagindig Gumriik Birliginin derinlestirilmesi konusun-
da tutum degisikligine gitmesinin bir nedeni de TTIP ile Gumriik Birligi arasinda hakls
olarak kurulan bu baglantidir. Gergekten de Gumriik Birligi'nin derinlestirilmesinin hem
olas1 bir TTIP tiyeliginin 6n sart1 olacagint hem de TTIP tyelik siirecini hizlandiracagini
soylemek miimkiindiir. Aslinda benzer bir durum ABD agisindan da gegerlidir. ABD’li
yetkililer Turkiye'nin TTIP tyeliginin degerlendirmeye alinabilmesi 6ncesinde Tiirki-
ye'nin bazi ekonomik reformlar1 yapmasi gerektigini dile getirmektedirler. Bu agidan ba-

kildiginda da Guimriik Birligi'nin derinlegtirilmesi faydali olacakur.

TTIP genislemesinin olast mekanigi ve siyasi arka plani géz 6niine alindiginda, Tiirki-
ye'nin TTIP tyeligi perspektifini gliclendirmenin en iyi yolu, TTIP’e dahil olmay: temen-
ni eden Meksika, Kanada ve Norveg gibi diger tilkeler ile birlikte hareket ederek, Briiksel
ve Vagington’un ilk asamada TTIP’in genisleyebilecegine dair bir prensip karari almalarini
saglamaktan gecmekeedir. Ilkesel olarak T'TIP’in iigiincii taraflara agilabilecegine dair ka-
rar alindiktan sonra, anlasmada TTIP’in genigleme mekanizmasina yer verilmesi temin
edilmelidir. Son olarak ise TTIP yururluge girdikten sonra, Turkiyenin katilim miizakere-
lerini baglatarak diger ilgili tilkeler ile miimkiinse ayni zamanda iiye olmaya caba gosterme-
li, boylelikle 6rnegin ABD yonetimine Kongre’ye TTIP genislemesini bir paket olarak

sunma imkani yaratilmalidir.

Sonug

Genel olarak bir¢ok tercihli ticaret anlagmalarinda oldugu gibi Giimriik Birliginin de-
rinlegtirilmesi de, esas olarak bir “kazan-kazan” mantugina dayali olarak ilerletilecektir. Bag-
ka bir deyisle miizakerenin sonucunda iki tarafin de lehlerine olacaklari digtindiikleri bir
kazang/kayip dengesi yaratmak gerekecektir. Her kapsamli tercihli ticaret anlagmasinda
oldugu gibi, Giimriik Birligi’'nin derinlegtirilmesinin gerek ulusal ekonomi gerek sektorler
tizerinde hem olumlu hem de olumsuz etkileri olacak, fayda ve maliyetler gerek sektorler
arasinda gerek sektorler icinde firmalar arasinda esit olarak dagilmayacakur. Ama genel
dengenin Tirk ekonomisinin lehine olmasi beklenebilir. Anlagmanin potansiyel etkileri-
nin daha iyi anlagilmasi adina beklenen olumlu ve olumsuz yansimalarina dikkat cekilmesi

faydali olacaktir.
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Olast olumlu etkiler bagliginin yazimina, Giimriik Birligi’'nin derinlegtirilmesinin Tiir-
kiye’nin ekonomik yonetisimine saglayacagi katkidan baglamak gerekir. Gergekten de boy-
lesine iddiali, Turkiye’nin AB Tek Pazari ile 6nemli 6l¢iide biitiinlesmesini hedef alan bir
anlagma, ig ve yatirim ortamina sekil veren ekonomik mevzuatn ve diizenleyici ¢ercevenin
AB ile uyumlagtirilmasini beraberinde getirecektir. Béylelikle ekonominin igleyisini etkile-
yen kamu politikalarinin 6ngoriilebilirligi artacakur. Ayrica 6zellikle hizmetler sektoriinde
ve kamu ihalelerinde piyasalarin esit sartlarda rekabete agilmasi da ekonomik verimlilige
olumlu etki edecektir. Anlagma boylelikle bir yandan yatirim ortaminin iyilegtirilmesine
katkida bulunurken diger yandan toplam verimliligin artmasina yardimei olacakur. Bu et-
kiler, orta ve uzun vadede Tirk ekonomisinin daha fazla yatirim ¢ekerek daha yiiksek bir
bityiime potansiyeline kavusmasini beraberinde getirecektir. Nitekim Tiirkiye’nin biytime
potansiyeli agisindan iyi yonetisim, 6ngériilebilirlik ve kurallarin 6nemi OECD’nin 2014
yili Tiirkiye raporunda da alu ¢izilen 6neriler arasinda yer almigtir .

Is diinyast agisindan alt1 6nemle cizilmesi gereken bir diger gelisme de derinlestirilmis
Gumriik Birliginin bir taraftan uygulamadan kaynaklanan sorunlarin daha kisa siirelerde
agilmasini saglayacak, diger taraftan kamunun rekabeti bozucu eylemlerinin sonlandiril-
masina olanak verecek yeni kurumsal diizenlemelerdir. Bu sayede bugiine kadar is diinyas:
acisindan miimkiin olmayan, kamunun ilgili piyasalarda rekabeti bozucu eylemlerini dene-
tim altina alma imkan1 dogacakur. Bu agidan bakildiginda devlet yardimlar1 denetim reji-
mi daha 1994 yilinda kabul edilmis olan Rekabet Kanunu'nun tamamlayicist olacaktr.

Yenilenmis Gumriik Birligi gliclendirilmig bir ihtilaflarin halli mekanizmasini da biin-
yesinde barindiracaktir. Her ne kadar bununla baglangicta AB ile Tiirkiye tarafi arasinda
olugabilecek anlagmazliklarin siyaseten bloke edilmeden yarg: veya tahkim yoluyla daha
kisa siirede ¢6ziime kavugturulmasinin saglanmasi amaglanmis ise de pratik sonucu Giim-
ritk Birligi'nin kapsadigi kamu politikalarinda AB ile uyumlu bir uygulamanin konsolide
edilmesi olacaktir. Zira aksi takdirde kamu tarafindan yapilacak ihlaller anlagmazlik konu-
su olarak tahkime veya yargiya taginabilecektir. Bu yenilik bir anlamda insan haklar: ala-
ninda Avrupa Insan Haklar Mahkemesinin (ATHM) Tiirk yargist iizerindeki etkisine ben-
zetilebilir. Nasil ki ATHM, Tiirk yargl sisteminin Avrupa normlarma dogru evrilmesine
katkida bulunmugsa, Giimritk Birligi ¢er¢evesinde yenilenmis ve kapsami genisletilmis bir
ihtilaflarin halli mekanizmasi da uygulamanin AB standartlarinda yapilmasina ve olasi ih-
lallerin engellenmesine katkida bulunacakerr.

Buna paralel olarak iyi yonetisim agisindan vurgulanabilecek bir diger nokta, anlagma-
nin Tirkiye'de bagimsiz idari kurumlarin giiclendirilmesine katkida bulunacak olmasidur.
Zira bircok sektordeki AB miiktesebati uygulamada bagimsiz ve yetkin idari otoritelere
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onemli bir rol vermekte, yiirtitme erkinin anilan bagimsiz idari kurullar vasitasiyla paylagil-
masin1 6ngérmektedir. Dolayistyla Giimritk Birligi'nin derinlestirilmesi, bir¢ok alanda AB
mitktesebau ile uyum yukimlalagiint getirecegi 6l¢tide, bu mevzuatin uygulanmas: aga-
masinda da bagimsizliklari garanti altina alinmig, yetkin idari kurullarin mevcudiyeti 6nem
kazanacaktr. Bunun sonucunda Rekabet Kurumu gibi yatay politikalar konusunda s6z sa-
hibi olan kurumlarin yani sira Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu veya Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu gibi sektérel 6ncelikleri olan bagimsiz idari otoritelerin uy-
gulamadaki agirliklarinin artmasi s6z konusu olacakur.

Daha genis bir perspektiften bakildiginda, Giimriik Birligi'nin derinlegtirilmesi i¢in ya-
pilacak reformlar, Turkiye’nin ihtiya¢ duydugu yeni, iddiali ve kapsamli bir ekonomik viz-
yonunun en 6nemli dayanaklarindan biri olacakur. Turkiye bu irade ve soylemiyle, daha
cagdas ve piyasa dostu bir ekonomik gelecegi inga etmekteki kararliligini daha rahat sergi-
leyebilecektir. AB miiktesebatinin Tiirkiye’nin ekonomik mevzuati bakimindan bir ¢ipa
roliinti kazanmasi, ekonomik giindem ile ilgili ongérilebilirligin konsolide edilmesini sag-
layacak; bir yandan pazarlarin adil sartlarda i¢ ve dig rekabete agilmasi diger yandan uygu-
lamanin AB standartlarina ulagmast ile birlikte Turkiye’nin daha fazla yatirim ¢eken ve
dolayisiyla daha fazla refah iireten bir ulusal ekonomiye sahip olmasi kolaylagacaktir.

Demokrasisini giiclendiren, hukukun iistiinliigiinii hayata
geciren bir Tiirkiye icin tam iiyelik perspektifi, AB ile ekonomik
entegrasyon seviyesinden bagimsiz olarak, temel hedef olmaya
devam edecektir.

Gumritk Birligi'nin derinlegtirilmesi, AB tiyelik hedefi agisindan da avantaj saglayacak-
tir. Unutulmamalidir ki AB tiyeligi iki tarafin da resmi diizeyde desteklemeye devam ettigi,
iligskilerin nihai hedefini tegkil etmektedir. Bu anlagmanin hayata gecirilmesi amaciyla yapi-
lacak reformlar, birgok miizakere baghginda uyum derecesini artiracak ve tiyelik miizakere-
lerinde daha olumlu bir siyasi konjonktiiriin ortaya ¢ikmasi ile birlikte daha hizli ilerleme
saglanabilecektir. Halen Guimriik Birligi’nin derinlestirilmesinin Tiirkiye’yi tam tiyelikten
uzaklagtiracag ve gecmiste ayricalikli ortaklik olarak da tanimlanmig 6zel bir iliski mode-
line mahkum birakacag: seklinde tereddiitler mevcuttur. Ancak Tirkiye’nin tam tyelik
vizyonunun korunmasi 6ziinde siyasi kriterlere uyum ile saglanacaktir. Demokrasisini giic-
lendiren, hukukun tstiinligiinii hayata geciren bir Tiirkiye icin tam tiyelik perspektifi, AB
ile ekonomik entegrasyon seviyesinden bagimsiz olarak, temel hedef olmaya devam ede-
cektir.
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Giimriik Birligi’nin derinlegtirilmesinin Tiirkiye bakimindan
en zorlu boyutu dogru biitiinlesme ve mevzuat uyum modelinin
tercihi olacaktir.

Gumriik Birligi'nin derinlegtirilmesinin Tirkiye bakimindan en zorlu boyutu dogru bii-
tiinlesme ve mevzuat uyum modelinin tercihi olacakur. Bu raporda da ele alindis tizere,
Turkiye'nin AB Tek Pazarina dahil olmasi, Tek Pazarin kapsadig: biitiin politika alanlarin-
da AB miiktesebatinin tstlenilmesini gerektirmektedir. Bu sekilde tam bir mevzuat uyu-
munun birgok avantaji bulunmaktadir. Oncelikle Tiirkiye’nin AB Tek Pazarina dahil ol-
masini saglayacakur. Ayni zamanda iiyelik miizakereleri agisindan da avantaj saglayacakur.
Boylelikle iiyelik miizakerelerinin konusu olan bir¢ok politika alaninda uyum tamamlana-
cak, bir anlamda ilgili miizakere bagliklar1 daha agilmadan bile kapanmaya hazir hale gele-
cektir. Bunun 6tesinde tam mevzuat uyumu, benzer nedenlerle Turkiye’nin TTIP uyeligi-
ni de kolaylagtiracakur.

Ancak biitiin bu avantajlara ragmen tam mevzuat uyumunun, 6zellikle 6nemli bir dev-
let gelenegi bulunan ve 70 yildir ¢ok partili demokrasi tecriibesine sahip bir iilke hiiviye-
tindeki Tuirkiye i¢in kayda deger bir zorlugu bulunmaktadir. AB tiyesi olmadan AB miikte-
sebat1 ile tam uyum yiikiimlalagi altina girmek, bu mitktesebatin olugturulma agamasinda
yeterli bir s6z hakkina sahip olmadan, nihai mevzuata gekil verme yetisinden yoksun olarak
onden kabulii anlamina gelmektedir. Bunun doguraca@: temel sakinca, Tek Pazarin kapsa-
dig1 politika alanlari itibariyle egemenligin tam tiyesi olmadigimiz bir kuruma devredilme-
sidir. Bunun Tiirk demokrasisinin niteligi agisindan da sonuglar1 bulunmaktadir. Sonugta
bu alanlarda 6zgiin yasama yapma imkani kalmayacakeir. TBMM nin fonksiyonu Avrupa
Tek Pazarinin kapsadigs politika alanlarinda AB miiktesebatina uyum yasalar1 ¢ikarmak ile
stnirli kalacaktir. Miizakereler sirasinda giindeme gelecek kurumsal isbirligi baglig: altinda
bu eksikligin bir 6l¢tide giderilmesi i¢in yaratici ¢oziimler tizerinde ¢aligilabilir. Ancak ni-
hayetinde bulunacak hi¢bir formiil, tiyeligin saglayacag: niifuzu saglamayacakur.

Bu nedenle Guimriik Birligi'nin derinlegtirilmesinde esas alinacak mevzuat uyum mode-
li konusunda ayrinuli ve dikkatli bir degerlendirme yapilmasina ihtiya¢ duyulacakur. Paza-
ra erigim, tam tyelik siireci, TTIP tyeliginin kolaylagmas: gibi olasi biitiin avantajlarina
ragmen, tam bir mevzuat uyumu miikellefiyeti alinmasi nerilmemektedir. Bunun yerine
istisnasiz olarak biitiin politika alanlar1 i¢in uygulanacak olan bir uyum yikiimlaltgi yeri-
ne daha esnek ve karma bir yaklagimin tercih edilmesi faydali olacaktir. Buna gore 6nceden
belirlenmis bir dizi kriter temelinde yapilacak degerlendirme sonucunda, bazi alanlarda
mevzuat uyumu ilkesi benimsenirken diger bazi alanlarda mevzuat uyumu yikiamlalagi
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almadan ticaretin kargilikli olarak serbestlestirilmesine yonelinmelidir. Bu baglamda esas
alinacak kriterler arasinda mevzuat uyumu olmadan pazarlara kargilikli erigimin ne 6l¢tide
saglanabilecegi, ilgili alanda halihazirdaki mevzuat uyumunun derecesi, meveut AB miik-
tesebatinin Trkiye’'nin bu alandaki uzun vadeli hedefleri ile 6rtiigtip ortiigmedigi ve Tiir-
kiye’nin ekonomik bitylimesine hizmet edip etmeyecegi ve nihayetinde AB tiyelik stirecin-
de gelinen agama gibi degiskenler yer almalidur.

Son olarak, Tiirk ekonomisi tizerinde bu 6l¢iide genis ¢apli ve kalici etkileri olacak bir
miuzakere stirecinin daha agik, seffaf ve katilimer bir yaklagim ile yiriitilmesi elzemdir.
Bunun saglanabilmesi i¢in kamunun bir taraftan ilgili ekonomik paydaslar diger taraftan
sosyal paydaglar ile miizakerelerle ilgili olarak en bagindan diizenli ve kapsamli bir bilgi
paylagiminin yolunu agmasi gerekecektir. Ancak bu sayede Tirkiye’nin ekonomik gelece-
gine damga vurmaya aday bir biitiinlesme projesinin gergekten bagartya ulagmasi imkan:
yaratilabileceketir.

20






