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GORUS DERGISI MAKALESI

MALIYE VE VERGi POLITIKALARI REK ABET GUCUNU
BELIRLEMEYE DEVAM EDECEK

Son birkag yildir, diinya ekonomisi agisindan olaganisti gelismelere taniklik etmekteyiz.
Ozellikle, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri ekonomilerindeki sorunlar, temel
olarak kamu maliyesi ve devlet borcu alaninda derinleserek devam etmekte. Bu durum ise,
hepimizin kaygiyla izledigi Uzere, tim dinya ekonomisi igin hergun yeni riskler ve tehditler
olusturmakta.

Kisaca hatirlarsak, sorunlar ilk 6nce ABD’de “sub-prime mortgage” krizi olarak baslamis ve
daha sonra kompleks finansal iligkiler nedeniyle 6nce ABD ve Avrupa finans sistemlerine,
sonra tim kuresel finansal sisteme yayilmisti. Daha sonraki asamalarda ise, hukimet
kurtarmalari ve benzeri gérilmemis parasal ve mali tesvik programlari nedeniyle sorunlar
merkez bankalari ve kamu bilangolarina aktarilmisti. Bu noktadan sonra ise, kriz 6ncesi
gozlerden uzak olan sorunlar giderek hizlanan bir yapida piyasalar tarafindan gézlenmeye ve
fiyatlanmaya basladi.

Ozellikle bazi Avrupa ekonomileri basta olmak Uzere, gelismis olan Ulkelerin hemen
hepsinde kamu maliyesi ve bor¢ dinamiklerinin surdurilemez hale gelmis oldugunun
farkedilmesi ve bu alanlardaki risklerin daha da yuksek risk primleriyle fiyatlanmaya
baslanmasi bugunku sorunlarin temelinde yatan kisirdénguyu ortaya ¢ikardi.

Bugun dinya ekonomisi agisindan olugan agir tabloda, varlik fiyati balonlarinin gékisine ve
finansal sistemdeki sorunlara dayali bir krizin etkisi buyuk olmakla birlikte, kriz olmasa
farkinda olmayacadimiz kamu maliyesi kirilganliklar ve zafiyetleri en az finansal kriz kadar
agirlikh bir etkiye sahiptir. Zaten, kamu maliyesi alaninda gorece saglkli ve buyume
potansiyeli ylksek gelismekte olan ekonomilerde, mali tesvik dnlemlerinden, uygun bir
suirede ¢ikis stratejisinin uygulanabilmesi ve bltge ve kamu maliyesi alanlarinda bozulmanin
kisith dlgulerde kalmasi, bu durumun baska bir gdstergesidir. Bu ¢ercevede, Ulkemizin de
kamu maliyesi gorinimu nedeniyle dnemli ayrisma firsati yakaladigini gérmekteyiz.

Daha acik bir ifadeyle, 2008-2009 kiresel finansal krizi bize, maliye politikalarinin sadece
kamu mali ve hizmetlerinin tedarikinde degil, ekonomide guven, denge ve istikrarin yeniden
tesisinde de ne kadar blylk bir &neme sahip oldugunu goéstermistir. Kiiresel 6lgege ulasan



blylk kriz dénemlerinde maliye politikalarinin etkililigi ve verimliligi, agirlikh olarak sahip
oldugunuz kamu maliyesi alanina, yani genel anlamda kamu maliyesinde istikrari bozmadan
kullanabileceginiz kamu kaynaklarinin buyukligune baghdir. Bu konuya biraz daha derinlik
ve aciklhk kazandirmak istersek, kamu maliyesi alanini, doért temel parametreyle
iliskilendirebilecegimizi goririz. Bu temel dort parametre, kamu gelirlerinin milli gelire orani,
kamu borcunun milli gelire orani, kamu borglanmasi reel faiz orani ve elbette kamu
harcamalarinin kamu gelirine orani olarak dzetlenebilir.

Harcama tarafindan meseleye yaklasirsak kamu, harcamalarinin her kosulda verimli ve etkin
olmasi ve kamu maliyesinin normal donemlerde nétral (genislemeci veya daraltici degil) bir
durus sergilemesi blylk éneme sahiptir. Ayrica, biliyoruz ki, bu iki kritere bagh kalinmasi,
reel borglanma faizinin bor¢ dinamikleri agisindan arzu edilen patikayi izlemesinde etkili
olacaktir.

Meselenin gelirler tarafina baktigimizda ise, karsimiza en temel belirleyici olarak vergi
politikasi cikmaktadir. Saglhkl ve saglam gelirlere dayali bir vergi politikasinin, yeterli ve etkili
bir kamu maliye alani yaratmada anahtar role sahip olacag! acgiktir. Diger bir deyigle, vergi
politikasinin ortaya koyacagi potansiyel vergi geliri, maliye alaninin veri bir harcama seviyesi
igin Ust sinirini belirleyecektir.

Her ne kadar, kiresel kriz doneminde, Ulkemiz igin kurtarma operasyonlari s6z konusu
olmasa da, 2008 yili sonundaki varlik barigi dizenlemeleri ve 2009 yili basindaki ekonomik
Onlemler paketi, mali alani guglendirme ve buradan elde edilen kapasiteyi kullanarak
ekonomik faaliyeti tesvik etme yéniinde atilan baslica adimlar olmustur. Krize kargl alinan bu
onlemlerin kamu dengeleri Uzerindeki net etkisi baslangigta olumsuz olmus, ancak, 2010
yilinda ekonomide yasanan gugli toparlanma, bazi kamu alacaklarinin yeniden
yapilandiriimasi ve toparlanmayla birlikte ithalat Gzerinden alinan vergilerdeki énemli artis
sayesinde kamu finansmani istikrarinda ciddi bir bozulma gergeklesmemistir. Diger bir
ifadeyle, kurtarma operasyonlarinin olmadigi, gérece kisith bir kamu mali tesvik programi
altinda bile, kamu dengelerinde istikrarin korunabilmesi, ancak varlik barisi, kamu
alacaklarinin yeniden yapilandiriimasi, artan cari agikla gelen ithalat vergileri ve blyime
sayesinde mumkun olabilmistir.

Bu son cumle bile, krizlerle micadele glici agisindan kamu mali alanini gtiglendirmek Gzere,
acil bir vergi reformuna duyulan ihtiyaci agikga ortaya koymaktadir. Hepimizin bildigi Gzere,
her seferinde aflar ve yeniden yapilandirmalar yoluyla kamu finansmaninda istikrar
onarmamiz, cari acik gibi bir soruna bagli ithalat vergilerine guvenerek kamu maliyesinin
glcunden bahsetmemiz imkansizdir. Bu durumda, geriye kalan en akilci segenek, bir an
Once saglikli, surdurdlebilir ve surduralebilirligi-ongorulebilirligi genel kabul goéren vergi
gelirlerine yonelmek ve bu amagla bir vergi reformu igin bir an énce harekete gegmektir.

Elbette, saglam vergi gelirlerine dayal ihtiyati bir mali alan yaratmak, bir vergi reformunun
birincil gerekcesi olamaz. Zaten, bugune kadar defalarca Uzerinde yazilip ¢izildigi gibi, acil bir
vergi reformuna duyulan ihtiyacin en az bunun kadar énemli baska gerekgeleri mevcuttur.

Kayit disilik nedeniyle kayit igi kesim ve (dolayli vergiler yoluyla) disuk gelir gruplari Gzerine
giderek daha fazla binmeye baglayan yukin kayit ici kesimi buyuterek adil bir sekilde
dengelenmesi basta olmak Uzere, vergi sisteminin sadelestiriimesi, toplumda vergi bilincinin
ve vergi-temsil iliskisi anlayisinin yukseltiimesi, vergilerin rekabeti bozucu ve ekonomik
faaliyetleri saptirici etkilerinin en aza indiriimesi ve piyasa aksakliklarinin daha etkin
ybnetimine olanak saglanmasi akla gelen diger onemli gerekgeler olarak karsimiza
cikmaktadir. Vergi sisteminin, tasarruf, yatinm, sermaye birikimi ve blyume agisindan
destekleyici ve tegvik edici bir yapiya kavugturulmasi ihtiyaci ise, ayrica vurgu gerektiren bir
diger temel gerekgedir.



Bu genel ihtiyaglari karsilayan yeni bir vergi sisteminin, sadece krizlere karsi ekonomimizin
kamu maliyesi alanini guclendirmekle kalmayacagi, bunun 6tesinde surdirdlebilir bir buyime
icin Ulkemiz ekonomisine ¢ok dederli rekabetgci 6zellikler kazandiracagi asikardir.

Ayrica, bu 6zelliklere sahip yeni bir vergi sistemi, son Van depreminde bir kez daha énemini
anladigimiz etkili ve hizli kamu muidahalesini mimkin hale getirecek, toplum olarak gurur
duydugumuz dayanisma gucimizi, yardimlardan daha etkin ve daha zamanl bir sekilde
ortak kamu gelirlerimizde ortaya cikaracaktir.

Daha da net bir sekilde sdylemek gerekirse, diinya ekonomisinin icinden gegmekte oldugu
zorlu dénemin bizlere sundugu onemli ders, bu tir dénemler igin kamunun piyasa
aksakliklarina midahale glicuine ihtiyacin hi¢c azalmayacagi ve bu guculn, diger toplumlarla
ekonomi bagta olmak Uzere birgok alandaki rekabetin temel belirleyicisi olacagidir.



