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Sayin Bagkan, Saym Katilimcilar, Degerli Basin Mensuplari

Bugiinkii seminer konumuza 1974 Tokyo Raundu ile baslayan Kyoto S6zlesmesi Eki Diinya
Ticaretinin Ahenklestirilmesi ile 1995 Giimriik Birligi Anlagsmasi sonunda gelmis
bulunuyoruz.

Bilindigi gibi iilkemizde iirin gilivenligi ile baslayan calismalar bazi Bakanliklarin tasra
teskilatlarina i¢ piyasa denetlemesi ile hayata gecirilmistir. Daha sonra bu caligmalar Piyasa
Gozetimi ve Denetimi olarak viicut bulmaya baslamistir. Gegen zaman iginde ithal {iriinlerin
denetiminin bir kismi1 giimriik asamasinda bir kisminin da giimriik islemlerinin tamamlanmasi
sonrasinda tiiketiciye sunulmadan 6nce yapilmasi glindeme gelmistir.

ABD ve AB iilkelerine bakinca, {irlinlerin piyasaya siiriilmesi imalat¢inin veya ithalat¢inin
yettindedir. Insan, cevre sagligi mevzuatlari tamamlanmis ve halk bu bilince ulagmustir.
Dolayisiyla imalatg1 ve ithalatgilar da bu bilingle ve mevcut standartlar i¢inde {irtinlerini
piyasaya siirebilmektedirler. Ancak, iiriinlerin kontrol edilmesi gereklidir ve edilmektedir.

Ulkemizde Tiiketici Haklar1 Kanunu (1995) ve Uriin Giivenligi Kanunu (2001) genc
mevzuatlardandir. Bu mevzuatlarin halka indirgenmesi konusunda biiyiik gayretler ve ¢abalar
harcanmaktadir.

Ben seminer konumuzu daha ¢ok giimriik uygulamalari agisindan degerlendirecegim.

Giimriik idareleri uzun yillardir 8500 civarinda personelle idare edilmektedir. Ulkemizin dis
ticaret hacmi 2.5 Milyar dolar seviyesinde iken de bu sayida idi. Bugiin 300 Milyar dolar
seviyesinde de ayni personelle hizmet verilmektedir. Ancak bu hizmetin tamamlanmasinda
yar1 kamu gorevi hizmeti veren Giimriik Miisavirleri sayisinda oldukca biiytlik artis olmustur.
Yardimci personelleri ile birlikte bu hizmet sektoriinde calisanlarin sayisinin 50 bin civarinda
oldugu hesaplanmaktadir.

Tabii olarak donem donem, bazi uygulama degisiklikleri ile, hizmetler ayn1 prosediirlerle
yapilmamaktadir. Hele hele Glimriik Birligi Anlasmasindan sonra oldukg¢a hizli degisiklikler
yasanmaya baglamistir

Bu degisiklikler;

Diinya Ticaret Orgiitiiniin uyumlastirma kurallar1 kapsaminda 24 Ocak kararlar1 ile baslayan
ve 1983’ten itibaren kambiyo yasasi ve tahsisli ithal mallar1 listelerinin kaldirilmasi ile devam
eden fevkalade radikal bir degisiklik donemine girilmistir. Bu degisiklikler hem iilke
ticaretinin degisimi hem de iilke ekonomisinin gelisimi seklinde tezahiir edince benimsenmis
ve kabul gormiistiir. Degisiklikler tesviklere kadar uzanmis ve yatirimlar artmastir.
Yatirimlarla birlikte, mali mevzuatlardaki yap: degisikligi ile baslayan AB mevzuatina uyum
(KDV), tiim ticari hayatimizi ve yasam bi¢imimizi etkilemeye devam etmektedir. Bunun en
son Ornegi olarak yeni Ticaret Kanunu gosterilebilir.

Gumriik Birligi Anlagsmasinin bu degisikliklerdeki itici giicii uluslararas: ticaretteki
gelismelere katkida bulunurken, i¢ ticaretimizde de biiyiik gelismeler olmus ve kisi basi
gelirimiz artmistir.



Giimriik mevzuatimiz tamamen AB ile uyum i¢indedir. Uygulamaya gelince bazi problemler
vardir.

Ilki, iilkemizin dogu yakas1 ile bati yakasi arasindaki gelismislik farkidir. Baz1 AB iiyesi
iilkelerde de benzer durumlar s6z konusu olmakla birlikte, AB bu iilkelerin sorunlarini kendi
icinde ¢6zmeyi goze almistir. Bununla birlikte, Glimriik Birligi Anlagmasi ile AB’nin glimriik
alani iilkemiz siirlarin1 da kapsadigi halde, dogu yakamizdaki ticari kurallar ve yagam bigimi
sadece tlilkemizin sorunu olarak kalmistir.

Ikinci olarak, iilkemizdeki i¢ denetimlere bakacak olursak; denetimler yeniden bi¢imlenirken
halen istenilen seviyelere gelememistir.

Zira kamu kurumlarinin ortak bir platformda piyasa denetim ve gozetimi mekanizmasi
olusturmasi yerine her kurum kendi teskilatini kurmus veya kurmak iizeredir. Bu yiizden
piyasa denetimi ve gozetimi konusu heniiz halkin farkina vardigi bir faaliyet olamamuistir.
Dolayisiyla insan ve gevre sagligi bilinci birincil 6ncelik haline gelmemistir. Tiiketici haklari,
tireten ve tiiketenler tarafindan yeterli seviyede idrak edilmemis oldugundan uygulamalarda
sorunlar yaganmaktadir.

Giimriik idareleri, hem AB mevzuatina, hem de diinya ticaret kurallarina uyum sonucu kendi
uygulamalarinda diger kamu kurumlarina gore olduk¢a mesafe kaydetmistir. Ancak piyasa
gozetim ve denetimi konusunda sonradan kontrol mevzuatini uygulamakla yetinmistir.
Sonradan kontrol belli kurulus ve sektorlerde gergeklestirilmekte olup sadece ithalat
islemlerine doniiktiir. Diger kuruluslarin ithalatlarindan olusan birlesimlerin kontrolleri ile i¢
piyasa Urilinlerinin ticarete katkilarindan olusan birlesimlerin kontrolleri sonradan kontroliin
konusu olmadigindan kontrol edilmemektedir. Giimriik idarelerinin bugiinkii yapisiyla piyasa
denetim ve gbzetim yapmasi personel yetersizliginden dolayr da pek miimkiin degildir.

Mevcut is yogunlugu yiiziinden giimriik idareleri istemeden de olsa basitlestirme kurallarini
uygulamakta ve bu ylizden mavi hattan gecen esyalar1 beyan edildigi haliyle evraklarindaki
bilgilerle yetinerek alicisina dogrudan teslim etmektedir. Bu teslimde faturasina gore farkli
olan esyalar zaman zaman ihbarlar veya baskaca sebeplerle ortaya cikmaktadir. Bu da
basitlestirme kurallarindan hareketle muayene ve kontrol edilmeden alicisina teslim edilen
esyalarin piyasa denetimi ve gozetimi yoluyla ¢cok kolay kontrol edilebileceginin isaretidir. Bu
ve benzeri kacakcilik faaliyetleri giimriiklerden gectikten sonra minimum diizeyde
yakalanmaktadir. PDG mekanizmasinin ¢alismaya baglamasiyla zaman i¢inde toplumsal bir
degisimin olacag da asikardir. Kayit dis1 esyalarin daha ucuz da olsa alici bulamayacagi bir
anlayis yerlesecektir. Cezalarin getirdigi agir mali sorumluluklar ve hiirriyeti kisitlayici
cezalar bu anlayisin yerlesmesine vesile olacaktir.

Sonug olarak, esyalarin gelislerinde insan ve ¢evre saglig ile ilgili olanlar1 sinir kapilarinda,
limanlarda ve hava alanlarinda {iilkemize girislerinde herhangi bir sakincasinin olup
olmadiginin kontroliinden sonra yurda girislerine miisaade edilecek, bunun disindaki diger
tiim esyalar alicisina dogrudan gonderilecektir. Bu sekilde, giimriik bildirgeleri esyaya gore
farkli olan durumlara piyasa gozetim ve denetimi yolu ile ¢are bulunmus olacaktir.



