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TUSIAD, ozel sektérii temsil eden sanayici ve isadamlar ta-
rafindan 1971 yhnda, Anayasamizin ve Dernekler Kanu-
nu'nun ilgili hiiktimlerine wygun olarak kurulmus, kamu ya-
rarima ¢alisan bir dernek olup géniillti bir sivil toplum orgritii-

drir.

TUSIAD, demokrasi ve insan baklar: evrensel ilkelerine
bagh, girisim, inang ve diistince ozgtirliiklerine saygih, yalniz-
ca asli gérevlerine odaklanmus etkin bir devletin varoldugu
Tiirkiye'de, Atatiirkin cagdas wygarlhik hedefine ve ilkelerine
sadik toplumsal yapruin gelismesine ve demokratik sivil toplum
ve laik hukuk devleti anlayisinin yerlesmesine yardimct olur.
TUSIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal altyapisi-
min yerlesmesine ve is diinyasinin evrensel is ahlaki ilkelerine
wygun bir bicimde faaliyette bulunmasina cahgir. TUSIAD,
uluslararasi entegrasyon hedefi dogrultusunda Ttirk sanayi ve
bhizmet kesiminin rekabet giiciintin artirdarak, uluslararasi
ekonomik sistemde belirgin ve kalict bir yer edinmesi gerektigi-
ne inanir ve bu yonde calisir. TUSIAD, Tiirkiye'de liberal eko-
nomi kurallarimin yerlesmesinin yanisira, tilkenin insan ve do-
gal kaynaklarinin teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkin
bicimde kullaniminy; verimlilik ve kalite yiikseligini stirekli ki-
lacak ortamun yaratilmas: yoluyla rekabet grictiniin artirilma-
st hedef alan politikalar: destekler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesin-
de, tilke giindeminde bulunan konularla ilgili goriislerini bi-
limsel ¢calismalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu
goriislerden bareketle kamuoyunda tartisma platformlarinin
olusmasini saglar.
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OUNUS

TUSIAD, tilkemizin ekonomik ve sosyal yapst ile ilgili cesitli konularda refor-
mist ve kalici diizenlemeler yapilmasi amaciyla istihdam, emeklilik sistemleri, sag-
lik, egitim gibi genis toplum kesimlerini ilgilendiren konularda kamuoyuna cok sa-
yida calisma sunmustur. Bu calismalarla, bu sorunlarin genis bir perspektiften tarti-

silmasi ve ¢ozlimiine yonelik goriis ve Onerilerin dile getirilmesine calisilmustir.

Sosyal gtivenlik sistemi ve emeklilik programlarinin yeniden yapilandirilmast
ozellikle son on yilda yogun sekilde tartisilan konulardir. TUSIAD tarafindan 1997
yilinda yayimlanan "Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma" baslikli
raporun, 1999 yilinda baslayan sosyal gtivenlik sistemi revizyon calismalarina 1sik
tutmasina calisimistir. Ancak 1999 yilinda baslayan bu siirecin tamamlanmamis ol-
mast tizerine, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi, Temmuz 2004’te yayinlamis ol-
dugu "Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi" calismastyla emeklilik ve saglik
sistemlerini yeniden tartismaya a¢cmis ve ilgili konularda yasal diizenlemelerin ya-

pilmasi yeniden giindeme alinmustir.

1999 yilinda 4447 sayili Kanunla yapilan diizenlemelerin tizerinden bes yil gec-
mis olmasia ragmen sosyal giivenlik sisteminin sorunlarinin devam ettigi gortl-
mektedir. 2000 yilinin ilk yarisinda saglanan gecici azalmanin disinda sosyal gliven-
lik kurumlart aciklart tekrar artma egilimine girmis ve GSMH’nin % 4'ini asarak
makroekonomik dengeleri tehdit eder bir boyuta ulasmistir. Bakanlik raporunda da
belirtildigi gibi, son on yillik donemde sosyal giivenlik kurumu aciklarinin Hazine
Mistesarlig'nin i¢ borclanma faizi ile gtincellestirilmis degeri 345 katrilyon TL olup,
bir baska ifade ile son on yilda ac¢iklarin kapatilmast icin kullanidan kaynaklar Ttr-
kiye’'nin 2003 yili toplam milli gelirine esittir. Yine Bakanlik hesaplamalarina gore
bu miktar Turkiye’nin 2003 yili toplam konsolide bor¢ stokunun 1.24 katina ulas-

mistr.

Gecen zaman icinde, sosyal glivenlik sistemi tizerinde siyasi iktidarlarin miida-
hale egilimlerinin devam ettigi gorilmektedir. Aktif/pasif sigortalt dengesindeki bo-
zulma devam etmis ve 1,8 calisanin 1 emekliyi finanse etmek zorunda kaldig: kro-
nik bir yap1 ortaya ¢cikmustir. Kayit disinin 6nlenmesine yonelik diizenlemeler ve ca-



lismalarin beklenen sonuclari vermesi bir yana, bu sektdrde calisanlarin sayisi ve
orani daha da artmustir.

Yukarida sayilanlar, mevcut sosyal giivenlik sisteminin "stirdirilemez" oldugu,
sistemin ana felsefesini ve temel yapisint degistirmeden kalict ¢coziimler getirileme-
yecegi gercegini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu tespitten hareketle, TUSIAD emeklilik ve
saglik sistemlerinde reform yapilmasint 6ngoren iki calismayi1 glindemine almustir.
Bunlardan, saglik sistemi ile ilgili olarak hazirlanan "Saglikli Bir Gelecek: Saglik Re-
formu Yolunda Uygulanabilir Coziim Onerileri" raporu Eyliil 2004'te kamuoyuna
sunulmustur. "Ttrk Emeklilik Sisteminde Reform: Mevcut Durum ve Alternatif Stra-
tejiler" baslikli rapor da Kasim 2004’de kamuoyuna sunulmaktadir. Bu calisma ile
halen Bakanlik tarafindan sosyal gtivenlik ile ilgili yirttilen yeni yasalasma streci-
ne reformist ve kalict ¢o6ziim oOnerileri ile katkida bulunulmasi amaclanmastir.

TUSIAD Sosyal Isler Komisyonu tarafindan hazirlatilan bu calisma, komisyon
iyesi Melih Araz koordinasyonunda, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Enddstri Iliskileri Boliimii Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Yusuf Alper, Giiney Kaliforniya Universitesi Marshall Isletme Okulu Finans ve s
Ekonomisi Boliimii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Selahattin Imrohoroglu ve Bilkent Uni-
versitesi Iktisadi, Idari ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi Iktisat Bolimi Ogretim Uyesi
Doc. Dr. Serdar Sayan’in yaklasik bir yil siiren calismalarinin Grintidir. Calismanin,
Turk sosyal glivenlik sisteminin mevcut durumu ile ilgili birinci bolimu Prof. Dr.
Yusuf Alper, OECD tilkelerinde sosyal glivenlik reformunu inceleyen ikinci bolimu
ile Turkiye icin bir genel denge modelinin olusturuldugu dordinct bolimi Prof.
Dr. Selahattin Imrohoroglu, Tiirkiye'de yaslilik sigortasinin uzun donem aktiieryal
dengeleri ile ilgili G¢linct bolimi Dog. Dr. Serdar Sayan tarafindan yazilmis; son
bolim ise yazarlar tarafindan ortak olarak kaleme alinmustir.

Dogru modellendirilmis yeni bir emeklilik sistemi, tilkenin kaderini degistirecek
bir olgudur. Uzun vadede siirdiiriilebilir bir yapry1 garantileyecek bu sistemin temel
esaslart sunlardir:

Calismanin savundugu cok ayakli modelin, mevcut sistemin revizyonu ile de-
vam etmesi Oongorilen dagitim esash finansman metoduna gore calisan ve asgari
diizeyde emeklilik gelirini garantileyen I. Ayak ve zorunlu bireysel hesaplara daya-
nan II. Ayak emeklilik kurumlarindan olusmasi 6nerilmektedir. 2001 yilinda olustu-
rulan ve gonullilik esasina dayanan Bireysel Emeklilik Sistemi'nin aynen devam
etmesi ve yeni sistemin III. Ayak kurumlarini olusturmasit 6ngorilmektedir.



Raporun ikinci bolimiinde de vurgulandig: gibi, biitiin diinyada dagitim esasl
sistemlerden bireysel hesaplara dayanan fonlu sistemlere dogru gecis yoniinde ca-
lismalar vardir. Bu yaklasimi benimseyen tlkeler kamu aciklarint kalict olarak ¢o-
zecek, emeklilik gelirlerini biiylik oranda artiracak ve bireysel tasarruf sahiplerine
kendi gelecekleri ile ilgili olarak hak, inisiyatif, sorumluluk ve miras hakk: verecek
modelleri denemektedirler.

Bu calismada savunulan sistem sayesinde lilkemiz makroekonomik dengelerin-
de ciddi iyilesmelerin olacagina inanilmaktadir. Artan yurt ici tasarruflar yatirim ve
gelir diizeyini ylkseltecektir. Bireysel hesaplarda biriken uzun vadeli tasarruflar ser-
maye piyasalarinin gelisip derinlesmesine yol acacak, kamu ve 6zel sektor kurulus-
larinin finansmant icin gerekli olan uzun vadeli fonlar ve hisse senedi yolu ile fi-
nansman mimkiin olacak, boylece sermaye tabana yayilacaktir.

Yeni sistem, sistem Uizerindeki siyasi miidahaleleri asgariye indirecek, saglanan
ekonomik istikrar ortaminda kamunun borclanma ihtiyact cok daha ucuza ve uzun
vadeli olarak karsilanabilecektir. Onerilen yeni sistemde emek {izerinden yapilan
toplam kesintilerin azaltilarak emek maliyetinin distrilmesi, kayit dist calismanin
azalulmasina onemli katkilarda bulunacaktur. Ote yandan, yeni sistem, uzun do-
nemde daha distk bir kesinti orani ile mevcut sisteme gore daha yiiksek diizeyde
bir emeklilik gelirinin saglanabilecegini de ortaya koymaktadir.

Yeni sistemin gecis donemi maliyetlerini ileri stirerek, bireysel hesaplara daya-
I1 sistemleri kabul edilemez olarak degerlendirenler olabilir. Ancak yeni sistemin
uzun donemli getirileri dikkate alindigr zaman bu maliyetlerin katlanilabilir ve kar-
silanabilir oldugu gorilmektedir. Mevcut sistemin sadece revizyonu ile saglanacak
iyilesmelerin gecici olacagt ve sorunun ¢o6ziimi icin ileride daha ytiksek maliyetli
mudahaleleri zorunlu kilmaktan baska bir anlam tasimayacagt aciktir. Bu calisma-
daki model ise, bir kere 6denecek bir gecis maliyetinin ardindan sistemin artik acik
vermeyecegi gercegine dayanmaktadir.

Bu calismanin, sosyal giivenlik sistemimizle ilgili kapsamli degisikliklerin yapil-
masinin tekrar ele alindigt bu donemde yasa koyucu tarafindan ytrttilen calisma-
lara ciddi katkilarda bulunacagina inaniyoruz.
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YONETICI OZETI

TURK EMEKLILIK SISTEMINDE REFORM: BIR MODEL
ONERISI

Nicin Reform?

1990’1l yillarin basindan itibaren cok yonli ve yogun olarak kapsamli bir reform

yapilmast ihtiyaci vurgulanan ve 1999 yilinda 4447 sayili Kanunla getirilen kapsam-

I1 degisikliklerle baslayan yeniden yapilanma stireci, gecen bes yillik siire ve alinan

ilave tedbirlere ragmen beklenen sonuclart vermekten uzak kalmis, emeklilik ku-

rumlarinin aciklart artarak devam etmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ta-

rafindan 29 Temmuz 2004’te kamuoyuna takdim edilen ve bugiinlerde yasalasma

stireci baslayan sosyal giivenlik reform calismalart bu ihtiyacin en son ve somut ge-

rekcesini olusturmaktadir.

Turk sosyal giivenlik sisteminde reform yapilma ihtiyacini doguran temel se-

bepler su basliklar altinda toplanabilir:

Gelecek 20 yillik strede Tirkiye'nin genc niifusa sahip olmasindan kaynak-
lanan demografik firsat penceresi ortadan kalkacak, nifusun yaslanmasindan
kaynaklanan klasik sosyal giivenlik problemleri yasanacaktir.

Ulke imkanlarina gore yiiksek oranli kaynak tahsisi yapilmasina ragmen,
mevcut sistem, kaynaklarin etkin ve dogru kullanimint saglayamamakta ve
yoksullugu onlemede yetersiz kalmaktadir.

Emeklilik kurumlarinin artarak devam eden finansman aciklari, makroekono-
mik dengeleri ve temel ekonomik gostergeleri olumsuz etkilemektedir.

Mevcut sosyal givenlik sistemi, rekabet gliciinli azaltan, yeni kaynak ve is-
tihdam yaratma politikalarint giiclestiren bir isleyise sahiptir.

Turkiye vergi yiki bakimindan OECD dtlkeleri arasinda ilk siralarda yer al-
maktadir. Mevcut sistem, yiiksek oranlt primler dolayisiyla, basta kamu gelir-
leri olmak tzere biitin ekonomik gostergeleri olumsuz etkileyen kayit dist

calismayt tesvik edici bir etki yaratmaktadir.

Turk sosyal gtivenlik sisteminin problemleri, glinti kurtarmaya yonelik kisa
vadeli ¢coziim arayslart ile cozilebilecek problemler olmaktan cikmustir.
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Bugiine Kadar Neler Yapilds?

1990’l1 yillarin sonundan itibaren Tirk sosyal giivenlik sisteminin kronik prob-

lemlerini ¢cozmeye yonelik olarak alinan tedbirlerden en 6nemlileri sunlardir:

e Eylul 1999 tarih ve 4447 sayili Kanun, mevcut sistemin isleyisinde sigortaci-
lik ilkelerini 6ne cikararak, emeklilik kurumlarinin finansman aciklarint orta-
dan kaldirmaya yonelik kapsamli degisiklikler getirmistir. Kanunla, emeklilik
kurumlarinin kisa donemde gelirlerini artiran (prime esas kazanclarin ytiksel-
tilmesi gibi), uzun dénemde ise giderlerini azaltan (emeklilik yasinin yiksel-
tilmesi ve prim 6deme giin sayisinin artirilmasi gibi) 6nemli diizenlemeler ya-

pilmustir.

e 2001 yilinda 4632 sayili Kanunla, sosyal gtivenlik reformunun 6nemli ayakla-
rindan biri olarak kabul edilen ve gonillilik esasi tizerine kurulan Bireysel

Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi olusturulmustur.

e Bu diizenlemeler devam ederken hiikiimetin Acil Eylem Plani cercevesinde
sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati altunda toplanmas: projesi kapsaminda
dort kanun tasarist taslagi 2003 yili basinda kamuoyunun goris ve tartisma-

sina acilmustir.

e Bakanlik, Acil Eylem Plani kapsaminda baslattig: calismalari Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanligi’'nin calismalari ile olgunlastirmis ve Temmuz 2004 tarihin-
de yeni ve daha kapsamli bir sosyal giivenlik reformunu gerceklestirmeye

yonelik calismalart baslatmaistir.

Tirk sosyal gtivenlik sisteminin sorunlarini biitiincil bir yaklasimla ele alan ve
reform siirecinde yapilacak islemleri sistematik olarak ortaya koyan Bakanlik 6ne-
risinde olumlu olarak degerlendirilen ve desteklenmesi gereken cok sayida husus

yaninda elestiriye acik yonler de vardir.

1999 yilindan bu yana gecen bes yillik stirede yapilan calismalart kisaca 6zet-
lemek gerekirse; alinan bitin tedbirlere ragmen kayit dist calisma 6nlenememis,
sosyal sigorta kurumlarinin finansman aciklarinin biiyliyerek stirmesi durdurulama-
mis, sosyal sigorta kurumlarinin kurumsal yapisi ile ilgili diizenlemeler yetersiz kal-
mis ve Emekli Sandigi'na yonelik herhangi bir diizenleme ve degisiklik yapilama-

mistir.
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Nasil Bir Reform?
Temel Varsayim

Bu raporda onerilen reform, biitiin bir sosyal giivenlik sisteminin degil, yalniz-
ca emeklilik sigortalart kurumlarinin yeniden yapilandirilmast ile ilgilidir. Saglik si-
gortast ile ilgili calismalar bu reform kapsaminin disinda tutulmustur.

Mevcut Durum ve Reform Ibtiyaci

Bu raporda, Tirk emeklilik sisteminin yeniden yapilandirilmasina yonelik ola-
rak yapilan onerilere dayanak teskil etmek tizere, oncelikle cercevesi 4447 sayili
Kanunla cizilen mevcut sistemde herhangi bir degisiklige gidilmemesi halinde fi-
nansman aciklarinin ne boyutlara ulasacagi aktiieryal bir model cercevesinde gos-
terilmistir.

e 1999 yilinda 4447 sayili Kanunla getirilen degisikliklerin yapilmamis olmasi
halinde sadece SSK aciginin 2000-2060 doneminde almis olacagi birikimli de-
gerin bugiine iskonto edilmis tutarinin, bugiinki fiyatlarla ifadesi 1,5 ken-
tilyonu gecen ve Tiirkiye’nin bugiinkii GSYIH’s1n1 kat kat asan bir mik-
tar oldugu goriilmektedir.

e Ayni sonuclar, emeklilik yasinda 4447 sayili Kanunca ongoriilen artis hizinin
Anayasa Mahkemesi karart uyarinca yavaslatilmasinin 60 yila yayilan maliye-
tinin bugtinkt fiyatlarla 165 katrilyon TL'ye (ya da bugtinki kurdan 110 mil-
yar ABD dolarina) yaklastigint ima etmektedir.

e Cesitli varsayimlar altinda hesaplanan farkli emeklilik yasi, prim orani ve ay-
lik baglama orant kombinasyonlart sayesinde, SSK aciklarinin tamamen orta-
dan kaldirilabilecegi veya cok disiik bir seviyeye indirilebilecegi ortaya kon-

mustur.

Bu raporda yapilan genel denge modellemesi calismasindan cikan sonuclar ise,
uc¢ ayakli bir emeklilik sistemine gecisi ongodren cesitli reform senaryolart cerceve-
sinde, Turkiye'nin temel iktisadi gostergelerinde gozlenecek degisiklikleri ortaya
koymustur. Bu sonuclar sunlardir:

e Kamu emeklilik sisteminin tamamen ortadan kaldirildigi, btitiin emeklilik siste-
minin fon esasina gore calisan bireysel emeklilik kurumlarinca gerceklestirildi-
&i (yani kamu emeklilik sisteminin aylik baglama ve prim oranlarmnin sifirlan-
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digy) bir ortamda, reel ticretler % 19,5; sermaye stogu % 66,2 ve GSMH % 19,5

artis gosterirken, faiz oraninin yartya inecegi gozlenmistir.

Kamu emeklilik sisteminin devami halinde, bu degiskenlerle ilgili sonuclar
uygulanacak aylik baglama oranlarina gore degismektedir. Nitekim, % 30 ora-
ninda aylik baglayan bir kamu emeklilik sisteminin devam etmesi halinde
odenmesi gereken prim orani % 06,9; reel Ucretlerdeki artis % 9,1; faiz orani
% 6,4; sermaye stogundaki artis % 28,3 ve GSYIH’daki artis % 9,2 olarak ger-
ceklesecektir.

Reform Onerisinin Temel Esaslart

Turkiye’de demografik yapidaki degisim ve temel ekonomik degiskenlerde-
ki olumsuz gelismelerin yanisira, tilke disinda meydana gelecek degisiklikler-
den etkilenmeyecek, genel olarak sistemin disinda cereyan eden gelismele-

rin olumsuz etkilerini en aza indiren bir emeklilik sistemine ihtiyac¢ vardir.

Nimet-kiilfet dengesinin saglanmasi konusunda hangi sosyal giivenlik kuru-
lusu ve rejimine bagli olduguna bakimaksizin her vatandasa esit davranan

bir emeklilik sistemi olusturulmalidir.

Kurulacak emeklilik sisteminin isleyisi, fertlere kendi calisma ve emeklilikle-
ri ile ilgili kararlarin alinma stirecinde daha fazla s6z sahibi olma ve sorum-

luluk Gstlenme imkani vermelidir.

Emeklilik sistemindeki reformun amaci, yalnizca bugiin ve yakin gelecekte
emekli olacaklarin haklarint korumay1 degil, bundan sonra emekli olacakla-
rin makul bir hayat standardina ulasmalarint saglamayi1 da hedeflemek ve bu

amacla daha genis tasarruf ve yatirim alternatifleri sunmak olmalidir.

Emeklilik sisteminin isleyisi, siyasi iktidarlarin ayliklarin belirlenmesi, artis
oranlarinin tespiti, primlerin artirilmast gibi emeklilerin hayat standartlarini
degistirecek muidahalelerine imkan vermemeli, emeklilerin gelecegi ile ilgili

belirsizliklere yol acmamalidir.

Fertlerin tzerindeki dolayli ve dolaysiz vergi yikiini azaltarak hem ekono-
miye yeni kaynak saglayan, hem de istihdami ve dolayisiyla sosyal giivenlik
kapsamindaki niifus oranint artiran, bunu gerceklestirirken de reel tcretler-

deki artist engellemeyen bir sistem olusturulmalidir.
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Onerilen modelin temel degiskenlerinden birini emeklilik yasinin belirlenmesi
olusturmaktadir. Ortalama yasam beklentisinin 69 yil oldugu tlkemizde emeklilik
yasinin bugiin 55-56 olmasi gerekmektedir. 2045-2050 yillarina dogru ortalama ya-
sam beklentisinin 79’a ¢ikmasi beklendiginden, buna uygun emekli olma yasinin da
62-63 olmast gerekmektedir. 4447 sayili Kanun geregince mevcut sistem icinde
emekli olma yast 2020’li yillarda zaten 58-60li yaslara yikselecegi icin kisa donem-
de emeklilik yasi ile ilgili oGnemli degisikliklere ihtiyac duyulmayacaktir. 2020-2050
yillart arasinda emeklilik yasinin 4-5 yas yukseltilmesi, sistemi niifusun yaslanma-
sindan kaynaklanacak olumsuz etkilerden koruyacaktir.

Onerilen Emeklilik Sisteminin Kurumsal Yapist

Yeni emeklilik sistemi (YES) ti¢ ayakli bir sistem tizerine kurulmaktadir. Bu,
bugtin gelismis tilkelerde, gelecekte de gelismekte olan tilkelerde emeklilik sistem-
lerinin yeniden yapilandirilmasina yonelik genel gelisme egilimlerine ve tercihlere
uygundur. Turkiye, bu tercihe uygun bir sistemi hayata gecirme konusunda, hem
anlayis ve bakis acist hem de kurumsal altyapt bakimindan 1999 yilindan daha uy-
gun ortam ve sartlara sahiptir.

1) Birinci Ayak Sosyal Guvenlik Kurumlari

Bu ayakta, YES’in, emekli olan herkese asgari bir yasam standardi saglama
fonksiyonunu tistlenen bir kurum yer alacaktr. Onerilen yeni sistemin basarist icin
mevcut emeklilik kurumlarinin tek cati altinda toplanmasi reformun en 6nemli ve

oncelikli unsurlarindan birini olusturmaktadir.
Birinci ayak emeklilik kurumunun isleyisi ile ilgili temel esaslar sunlardir:

e Istisnasiz, kapsama alinan herkese, asgari diizeyde bir emekli aylig1 garanti
edilecektir.

e Sistem, dagitim esasina gore finanse edilecektir. Halen % 20 olan prim orant,
bes yildan daha kisa streli sigortalilar icin % 7’ye distrtlecektir. Prim yiiki
sigortali ve isverenler arasinda esit olarak paylasilacaktir.

e Bu ayaktan baglanacak aylik, calisirken elde edilen ortalama gelirin % 25’ine
denk olacaktir. Bunu saglamak tizere, halen % 65 olan ortalama aylik bagla-
ma orant % 25’e dusurilecektir.
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e Malullik ve 6lim hallerinde ise 5 yillik prim 6ddeme sartina bagli olarak 25

yil prim 6demis gibi aylik baglanacaktir.

2) Ikinci Ayak Emeklilik Sistemi: Zorunlu Bireysel Emeklilik Hesaplari

Bu ayakta, bireysel tasarruf ve fonlama esasina gore calisan kurumlar yer ala-

caktir. Calisma esaslari sunlardir:

e Birinci ayak emeklilik kurumu kapsamindakiler, zorunlu olarak ikinci ayak

emeklilik sisteminin de iyesi olacaklardir.

e Kurumlar fon esasina gore calisacak, fon miulkiyeti ve yonetimi bireylerin

kontroltinde olacaktir.

e Ekonomi icin yeni kaynak niteliginde olan bu fonlar, emeklilik sigorta sirket-

lerince devlet garantisi altinda cesitli yatirim alanlarinda degerlendirilecektir.

e Ikinci ayakta calisan bu kurumlarin faaliyetleri, halen yiirtirlitkte olan "Birey-
sel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu" cercevesinde bir or-

ganizasyon ve kurumsal yapi esas alinarak yurttilecektir.

e ikinci ayak emeklilik kurumlari icin prim orani, 2005 yili itibartyla bes yildan
kisa stireli sigortalt olanlar icin % 8 olacaktir. Mevcut sistemde bes yildan faz-
la siire ile sigortali olanlara ise bir tercih hakk: verilecek ve mevcut sistemde
kalmak ile YES’e gecmek arasinda secim yapmalari istenecektir. Bunlardan
eski sistemde kalmayi tercih edenler icin gerek prim ve baglama oranlarinda
gerekse emeklilik yasinda herhangi bir degisiklik yapilmayacaktir. Ancak
YES’e gecmeyi secenler icin asagidaki tabloda gosterilen prim ve baglama
oranlart gecerli olacak; bunlarin hem I. hem de II. Ayak kurumlardan gele-
cek maaslarint almak icin de, mevcut bireysel emeklilik sistemi icin halen ge-
cerli olan 56 yasini beklemeleri gerekecektir. Odenecek primlerin calisan ve

isveren arasindaki boliisimu de tabloda gosterildigi gibi olacaktir.
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Tablo 1: L. ve II. Ayak Emeklilik Kurumlarinin Prim ve
Baglama Oranlar1 (%)

I. Ayak II. Ayak Toplam Kesinti YES’e Gectigi
Prim Orani Prim Orani Orani Takdirde
Sig. Isv. Top. Sig. Isv. Top. Sig. Isv. Top. L Ayak
Baglama
Orani
Mevcut
Sistem 9.0 | 11,0 | 20,0 - - - 9,0 11,0 20 65
Mevcut Sistem ile YES Arasinda Tercih Hakki Olanlar
15 Yildan 4,0 7,5 115 | 5,0 35 85 9,0 11,0 20 60
Fazla Siiredir
Sigortali
Olanlar
10-14 Y1l 4,5 6,5 11,0 4,0 4,0 8,0 8,5 10,5 19 54
Arasi Surede
Sigortali
Olanlar
5-9 Yil Aras1 | 5,0 5,5 10,5 3,0 4,5 7,5 8,0 10,0 18 46
Siirede
Sigortali
Olanlar
YES’e Katilimi Zorunlu Olacak Olanlar
5 Yildan 3,5 3,5 7,0 4,0 4,0 8,0 7,5 7,5 15 25
Az Siireyle
Sigortali
Olanlar

Onerilen yeni emeklilik sisteminin énemli unsurlarindan biri toplam prim ora-

nint % 20’den % 15’e distrmesidir. Devlet ikinci ayak emeklilik kurumlarinimn fi-

nansmanina katilmayacak, ancak sigortali ve isverenler tarafindan 6denecek prim-

lere vergi muafiyeti tantyacaktir.

3) Uctincli Ayak Emeklilik Kurumlart: Istege Bagli Bireysel Emeklilik Hesaplari

Bu ayakta, halen bireysel emeklilik sirketleri ad: altinda faaliyet gosteren ve ta-

mamen gonullilik esasina gore calisan kurumlar yer alacaktir. Calisma esaslari
mevcut bireysel emeklilik sistemi ile benzer olacaktir.
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Yeni Emeklilik Sisteminde Aylhiklarin Seviyesi

YES'in bireyler acisindan en olumlu yoni, baglanacak ayliklarin seviyesinin
hem mevcut sistemdekinden hem de Bakanlik tarafindan 6nerilen modelde bagla-
nacak ayliklarin seviyesinden daha yiiksek olacagidir.

Tablo 2: Cesitli Reform Onerilerinde Emekli Ayliklarinin Seviyesi

L. Ayak II. Ayak Toplam

Milyon TL | ABD Dolari| Milyon TL | ABD Dolart| Milyon TL | ABD Dolari

1999 6ncesi 325 217 0 0 325 217
Mevcut Durum

1999 sonrasi 160 107 0 0 160 107
Calisma ve Sos. Giiv. Bak. 225 150 0 0 225 150

Onerisi

YES-Onerilen Model (*¥)

Alternatif 1 125 83 276 184 401 267

Alternatif 2 125 83 375 250 500 333

(*) Calisma siiresinin 25 yil, II. Ayak katkr miktarimin ortalama gelirin %8’i (yilda 320 ABD Dolary) ve
calisma bayati boyunca elde edilecek getiri oranlarimin Alternatif 1'de % 6, Alternatif 2’de % 8 olacag

varsayinmis, emeklilik stiresi 10 yil ve bu stiredeki getiri % 4 olavak alinmastir.

Mevcut sisteme gore baglanacak ayliklarin hesabinda 1999 6ncesi donem icin
ortalama Fert Basina Milli Gelir yillik 4000 ABD dolari, aylik baglama orani % 65 ve
dolar kuru 1,5 milyon TL olarak alinmistir. 1999 sonrasinda ilk defa sigortali olan-
lar icin SSK’dan baglanacak en dustk aylik, prime esas kazanclarin % 35’i kadar ola-
cagindan buglinkii asgari Ucret dizeyinden baglanacak olan aylik sosyal yardim
zamlart dahil 160 milyon TL olacaktir. Bakanligin 6nerisinde ise 2040 yilindan itiba-
ren aylik baglama oranmnin her yil icin % 1,5 ve 30 yil calisan bir birey icin % 45
olacag: dikkate alinarak aylik hesaplanmustir.

Tablo 2’de, 6nerilen YES'in birinci ve ikinci ayaklarindan baglanacak olan ay-
liklar, mevcut sistemden 1999 yilindan 6nce sigortali olanlara baglanacak ayliklar-
dan birinci alternatifte % 23 ve ikinci alternatifte % 53 daha ytiksek olacaktir. Kisa-
casi, YES’in birinci ve ikinci ayak emeklilik kurumlarindan baglanacak toplam ay-
lik, 6zellikle dusik gelir gruplari icin mevcut sisteme oranla daha ytiksek olacaktir.
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Yeni Emeklilik Sisteminin Degerlendirilmesi

YES'in hayata gecirilmesi halinde, asagidaki olumlu etkilerin ortaya cikmast
beklenmektedir:

e Oncelikle, hem sigortali hem de isveren primlerinde (katkilarinda) onemli
oranda bir diistis saglanacaktir.

e Primlerdeki disis, bir yandan istihdami artiracak, kayit dist ekonominin ca-
zibesini azaltarak kayitli calismayi tesvik edecektir.

e Ozelikle 1I. Ayak emeklilik kurumlarinin fonlarinin toplam tasarruflara yapa-
cag1 katkinin sermaye stogu, istihdam ve reel Gcret artislart ile ekonomik bi-
yimeye ivme kazandirici etkileri olacaktir.

e Mevcut sistemin isleyisinden ve finansman aciklarindan kaynaklanan ekono-
mik yuk ortadan kalkacaktir.

e Ozellikle 1I. Ayak zorunlu bireysel tasarruf fonlarinin olusumu, tilkemizdeki
kurumsal yatirimci tabanini genisletecek, gelismis sermaye piyasalarina sahip
Avrupa Birligi tiyesi tlkelerde oldugu gibi, hem 6zel kesime hem de kamu-
ya uzun vadeli fon yaratma islevini yerine getirecektir.

e Ekonomik politikalar, sosyal giivenlik aciklarinin yarattg: baskilardan ve si-
nirliliklardan uzak ve daha istikrarlt bir ortamda uygulanabilecektir.

YES’in hayata gecirilmesinde karsilasilabilecek muhtemel giicliikler ve sinir-
liliklar ise sunlardir:

Hangi kapsam ve seviyede gerceklestirilirse gerceklestirilsin, sosyal giivenlik re-
formlart mutlaka bir gecis donemini gerektirir ve bu gecis donemi ile ilgili diizen-
lemeler reformun en kritik boyutunu olusturur. Raporda 6nerilen yeni sistemin ge-
cis donemi maliyetlerini, mevcut emeklilik kurumlarindan aylik almaya halihazirda
hak kazanmis olanlarin ayliklarini karsilamak tzere ihtiya¢ duyulan fonun yaratil-
masi olusturmaktadir. Bir baska ifade ile ileriye doéniik olarak fonlanmamas pasif
miktar: karsilayacak finansman ihtiyacinin karsilanmasi geregidir.

Gecis donemi ile ilgili bir alternatif, YES'in yalnizca 2005 yilindan itibaren ilk de-
fa sigortali olacaklarla, mevcut sistemde bes yildan az stredir sigortali bulunanlari
kapsamasidir. Bu alternatifte, bes yildan fazla siire ile sigortali olanlarin ve emeklile-
rin durumlarinda bir degisiklik yapilmayacaktir. Bu alternatifin yaratacag: tek ek ma-
liyet, bes yildan az sigortalilarin 1. Ayak prim oranlarindaki diismenin, kamu emek-
lilik sisteminin prim gelirlerinde yaratacagi kismi azalma olacakur. Ote yandan, bes
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yildan fazla sigortalilara da YES ile mevcut sistem arasinda tercih yapma hakk1 veril-
digi takdirde bu maliyet disecektir. Boyle bir tercih, en azindan YES’e katilmay se-
cenlerin bir bolimu icin emekliligi geciktirme tercihi ile es anlamli olacagindan, bun-
lar mevcut sistemde kaldiklart takdirde olacagindan daha uzun siire ile prim 6deye-
cekler ve dolayistyla emeklilik maaslarint almaya daha gec baslayacaklardir. Mevcut
sistemden YES’e gecmeyi tercih edecek olan sigortalilarin oranini kestirmek cok gtic
olmakla birlikte, YES’in 6zellikle nisbeten yeni sigortalilar icin cazip olacagindan ha-
reketle, bu tercihi yapan insanlarin emeklilik yasinin ciddi oranda artacagi soylene-
bilir. Turkiye'deki ortalama emeklilik yasini da fiili olarak yukart ¢cekecek olan bu
durum, emeklilik yasi ile ilgili mevcut sinirlardan bagimsiz ve tamamen sigortalilarin
ihtiyari tercihleri sonunda ulasilacak bir basari olacaktir. Bir genelleme yapmak ge-
rekirse, YES’e gecmeyi tercih eden sigortalilarin orani ne kadar ylksek olursa, gecis
maliyetinin karsilanmasina imkan verecek zaman da o kadar uzun olacaktir. Buna
ek olarak, prim oranlarinin isveren paylarinda da gerceklesmesi dngortilen distisin,
kacagi azaltarak prim tahsilinde tedrici bir artisa yol acmast beklenebilir.

Yeni sistemin, bes yildan uzun stredir sigortali olanlar arasinda tercih edilme
orant arttikca, mevcut bireysel emeklilik sisteminin kurulmasi sirasinda umulan ya-
rarlarin gerceklesme hizi da artacaktir. YES’e yogun katilimin bu sirece ivme ka-
zandiracagi ve ekonomik biytimeye de gozle gorilir bir katk: saglamaya baslaya-
cagi aciktir. Tasarruflardaki bu artisin, bir yandan ekonomik biiytimeye katkisi yo-
luyla kamunun vergi gelirlerinde yol acacagi artis, diger yandan da kamunun borg-
lanma maliyetinde yaratacag: diisiis bu baglamda hesaba katilmalidur.

Gecis donemi finansman ihtiyaci, mevcut sistemden emekli maasi almakta olan-
larin zaman icinde sistemden cikmalarina bagli olarak her sekilde azalacak ve YES
uzun donemde kamu emeklilik sisteminin acik yaratmast sorununu ortadan kaldi-
racaktir. Yine de, gecis maliyetinin dustrilmesi kisa donemde YES’e ihtiyari katili-
min tesvikini gerektirmektedir. Ancak, bunun tim cabalara ragmen gerceklestirile-
memesi durumunda, halen emekli maaslarint almakta olan emeklilerin reel gelirle-
rini, toplam prim gelirlerinde YES’in islemeye baslamasina bagli olarak gerceklese-
cek kismi ve gecici dismeye ragmen korumak gerektigi de bellidir. Kamu gelirle-
rinde ekonomik buylimenin toplam vergi gelirlerini ytikseltici etkisi ve prim kacak-
larinda beklenen dustise bagli olarak gerceklesecek artislar ve kamu giderlerinde
kamu borclanmasinin azalan maliyetine bagli olarak gerceklesecek diistisler buna
yetmedigi takdirde, bunu saglayacak ek 6nlemler alinmalidir.

26



B O L UM

TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMI:
TARIHI GELISME SEYRI,
KURUMSAL YAPI KAPSAM,
SAGLANAN HAKLAR
VE FINANSMAN

27



28



1. TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMI*
1.1. Tarihi Gelisme Seyri

Turk toplumu, tanima-bilme faktoriine bagli, komsuluk ve akrabalik iliskilerine
dayali cemaat tipi sosyal hayat tarzinin tGriinti olan geleneksel sosyal yardim mues-
seselerinin disinda eski ve zengin bir kurumsal sosyal giivenlik gelenegine sahiptir.
Nitekim, Selcuklular ve Osmanli Devleti doneminde; sadaka, kurban, fitre ve zekat
gibi dini sosyal yardimlar, vakif miessesesi tizerine olusturulan Darii’s-sifalar, es-
naf ve zanaatkar birliklerinin sigortacilik ilkelerine yakin prensiplerle calisan "te-
aviin” (orta) sandiklart kurumsallasmis sosyal glivenlik muesseseleri arasinda ilk
akla gelen miuesseseleri olusturmaktadir. Bu muesseselere Osmanli toprak sistemi
icinde yer alan timar sisteminin sagladigi sosyal giivenlik garantisini de ilave etmek
mumkindiir.

Tanzimat sonrasi donemde kamu kesiminde calisan sivil ve askeri personel icin
olusturulan tekatit sandiklar:, Tirk sosyal giivenlik sisteminin Batili anlamdaki ilk
sosyal giivenlik kurumlarini olusturmaktadir. 1866 tarihinde kurulan "Askeri Tekatit
Sandigr”, 1881 yilinda kurulan "Sivil Memurlar Emekli Sandig:”, 1890 yilinda kuru-
lan "Seyri Sefain Tekatit Sandigi”, 1909 yilinda kurulan "Askeri ve Mtilki Tekatit San-
diklart” ile 1917 tarihli "Sirketi Hayriye Tekatit Sandigi” ilk sosyal sigorta kurulusla-
rimiz olarak da degerlendirilebilir.

Bu muesseselere, coziilen ve etkinligini kaybeden vakif miiessesesine dayali
sosyal glivenlik kurumlarinin boslugunu doldurmak tizere Osmanli’'nin son done-
minde olusturulan "Darii’l Aceze”, "Darti’l Eytam” ve "Darii’s Safaka" miessesele-
rini de ilave etmek gerekir.

Tirk sosyal giivenlik sisteminin bugilinkii yapist esas olarak Ikinci Diinya Sava-
st sonrast dénemde sekillenmistir. Nitekim, 1936 tarih ve 3008 sayili Is Kanunu ile
getirilen hiikiimler dogrultusunda, gecikmeli olarak da olsa, 1945 yilinda, Is Kanu-
nu kapsaminda calisan sanayi ve hizmetler kesimi calisanlart icin "Is¢é Sigortala-
r1 Kurumu" olusturulmustur. Bu diizenlemeyi takiben sigorta kollart ile ilgili di-

() Bu boliim, Prof. Dr. Yusuf Alper tarafindan, Dog. Dr. Serdar Sayan'in 3. boliimde, Prof. Dr. Selahattin imrohorog-
lu'nun 4. bolimde gelistirdikleri modeller ve hesaplamalar icin temel teskil etmek tizere Turk sosyal giivenlik sis-
teminin kurumsal yapisi ve isleyis esaslari ile ilgili temel bilgileri ve TUSIAD’in “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde
Yeniden Yapilanma” baslikli raporunun yayimlandigi 1997 yilindan bugiline kadar gecen stirede ortaya ¢ikan gelis-
meleri ve reform calismalarini 6zetlemek amaciyla hazirlanmustir.
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zenlemeler gerceklestirilmis, sirasi ile Is Kazalari ve Meslek Hastaliklar: ile Analik
Sigortast (1945), Thtiyarlik Sigortas: (1950), Hastalik ve Analik Sigortast (1951), Ma-
luliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalart (1957) olusturulmustur. 1952 yilinda Basin s,
1954 yilinda da Deniz Is Kanunu kapsamindakiler sosyal sigorta kapsamina alinmis-
tir. 1964 tarih ve 506 sayili SSK ile, Isci Sigortalart Kurumu’'nun ismi Sosyal Sigor-
talar Kurumu olarak degistirilmis ve farkli sigorta kollari ile ilgili mevzuat tek bir
kanun cercevesinde toplanmistir.

Ote yandan, 1866 yilinda Askeri Tekatit Sandigrnin kurulmas ile baslayan ka-
mu kesimi calisanlarina yonelik ayri sosyal sigorta kurumlari olusturma gelenegi,
Cumbhuriyet doneminde de devam etmis, bu cok kurumlu yapt 1949 tarih ve 5434
sayili Tiirkiye Cumburiyeti Emekli Sandigi Kanunu ile sonuclandirilarak,
SSK’dan sonraki ikinci dnemli sosyal sigorta kurulusumuz olusmustur.

Bugtlinkti sosyal giivenlik sistemimizin 6nemli kurumlarindan birini olusturan,
kendi adina bagimsiz calisan serbest meslek mensuplart ile esnaf ve sanatkarlar
kapsamina alan Bag-Kur ise 1971 yilinda 1479 sayili Kanun ile kurulmustur. Bu t¢
kurum ile sosyal gtivenlik sistemimizin sosyal sigortalar ayaginin kurumsal yapilan-
masi tamamlanmustir.

Sosyal sigortalarla ilgili bir baska onemli gelismeyi, niifusun ve isglicinin
onemli bir kesimini biinyesinde barindiran tarim kesimine yonelik sosyal sigorta ka-
nunlarinin ¢ikartlmast olusturmus, 17.10.1983 tarihli 2925 ve 2926 sayili Kanunlarla
tarim kesiminde calisan mevsimlik iscilerle, kendi adina bagimsiz calisan ciftciler de
sosyal giivenlik kapsamina alinmuistir.

Ote yandan, basta SSK ve Bag-Kur olmak tizere, cesitli zamanlarda yapilan ya-
sal degisikliklerle sosyal sigorta kanunlart ile kapsama alinan gruplar genisletilmis
ve yeni sigorta kollarinin ilave edilmesi ile saglanan sosyal gtivenlik garantisinin se-
viyesi yukseltilmistir. Yine, baslangicta SSK ve Bag-Kur mensuplari icin, en son ola-
rak da Emekli Sandigi kapsaminda olanlar icin taninan istege baglh sigortalilik wy-
gulamas ile de, bir siire calistiktan sonra calisma hayatina ara verenlerin sosyal gii-

venliklerinin devamina imkan saglanmustir.

Turk sosyal glivenlik sisteminin ikinci ayagini olusturan kamu sosyal giivenlik
harcamalari ve sosyal yardimlar sistem icinde daha zayif kalmis olmakla birlikte,
bu kapsamdaki tedbirlerle de cesitli kesimlere sosyal giivenlik garantisi saglanmis-
tir. Nitekim, tazminat niteligindeki 6demeler kapsaminda degerlendirilebilecek olan,
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vatani hizmet tertibinden ddenen ayhiklar, mubtag asker ailelerine yardim, askeri ve
sivil personele yonelik ddemeler ile sosyal koruma amaci tastyan; 65 yasini gecen
mubtac ve kimsesiz Tiirk vatandaslarina aylhk baglanmas, takir ve muhtac¢ vatan-
daslara yardim icin olusturulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay Tesvik Vakifla-
r1 bu grupta yer alan sosyal gtivenlik uygulamalarint olusturmustur. Yine kamu sos-
yal glivenlik harcamalari kapsaminda olmak tizere yoksul vatandaslara yesil kart
verilerek saglik hizmetlerinin temin edilmesi ve kimsesiz ve korunmaya muhtag¢ co-
cuklarla, yaslilar ve oztirlilere hizmet veren Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Ku-
rumu Tirk sosyal gtivenlik sisteminin 6énemli kurumlari arasinda yer almustir.

1.2. Kurumsal Yap1

Turk sosyal gliivenlik sistemi, calisanlarin mesleki stati farkliliklarint esas alarak
olusturulan sosyal sigorta kurumlart tizerine kurulmustur. 2003 yilit yaz aylarinda ya-
pilan son dizenlemelerden sonra Turk sosyal gtivenlik sisteminin kurumsal yapisi
asagidaki sekilde sekillenmistir.

1.2.1. Sosyal Sigorta Kurumlari

Sosyal sigorta kurumlart ile ilgili son yasal diizenlemeler 2003 yili haziran ve
temmuz aylarinda gerceklestirilmistir. Bu diizenlemeler 1s181 altinda sosyal glivenlik
sistemimizin temel kurumlarini olusturan sosyal sigorta kurumlarinin kurumsal ya-
pist ve kapsami asagidaki sekilde belirlenmistir.

1.2.1.1. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi

Sosyal sigorta kurumlart arasinda norm ve standart birliginin saglanmasi ve or-
tak bir sosyal giivenlik politikas: takip edilebilmesi icin bir Gist kurumun olusturul-
mast, 1980’li yillardan itibaren siirekli olarak glindeme getirilmesine ragmen, boyle
bir kurum kurulmasi ancak 4.10.2000 tarih ve 618 sayili Kanun Hiikmiinde Karar-
name (KHK) ile miimkiin olabilmistir. Ancak, 618 sayili KHK'nin iptali ile ortaya ¢i-
kan bosluk 24.7.2003 tarih ve 4947 sayili Kanunla giderilmis ve Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligina bagli, genel biitceye dahil "Sosyal Giivenlik Kurumu Basg-
kanhg: (SGK)" kurulmustur.

SGK’nin kurumsal organizasyon yapist icinde Sosyal Giivenlik Yiiksek Danisma
Kurulu ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligr yer almaktadir. Sosyal glivenlik po-
litikalarinin belirlenmesi ve bunlarin uygulanmasi ile ilgili tedbirleri almakla gorev-
lendirilen Yiksek Danisma Kurulu, basta Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligt ol-
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mak Uzere bakanliklar, mustesarliklar, sosyal sigorta kurumlarinin baskan ve genel
mudirleri, ¢esitli meslek odalart ile isci ve isveren konfederasyonlarinin temsilcile-
rinden olusmaktadir.

SGK’nun ustlendigi sosyal giivenlik politikalarint belirlemek, uygulanmasi icin
gerekli tedbirleri almak, sosyal sigorta kurumlart arasinda koordinasyonu saglamak
ve bu alandaki uluslararasi gelismeleri takip etmek tizere olusturulan daire baskan-
liklar1 ise Finansman ve Aktiierya, Sosyal Giivenlik Sézlesmeleri ve Koordinasyon
Dairesi baskanliklaridir.

4947 sayili Kanunla, SSK, Bag-Kur ve Tirkiye Is Kurumu, SGK'nin ilgili kuru-
luslart haline getirilirken, bir diger sosyal sigorta kurulusu olan T.C. Emekli Sandi-
g1 bu yeni yapilanma icinde yer almamis ve Maliye Bakanligi'na baglt ayrt bir sos-
yal giivenlik kurumu olarak varligini stirdirmusttir.

1.2.1.2. Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi (SSK)

Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi (SSK), en buiytik sosyal sigorta kurulusu-
dur. 9.7.1945 tarih ve 4792 sayili Kanunla Isci Sigortalart Kurumu adi ile kurulmus,
1.3.1964 tarihinde yururlige giren 506 sayili Kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu adi-
n1 almistir. Son olarak, 4.10.2000 tarihli 616 sayili KHK ve 6 Agustos 2003 tarihli
4958 sayilt Kanun ile Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligr adini alarak, bunyesin-
de SSK Sigorta Isleri ve SSK Saghk Isleri isimli iki genel mudiirliik bulunduran bir
Baskanlik olarak orgiitlenmistir. Kurum, yine ayni Kanun ile, Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanligi'na bagh Sosyal Grivenlik Kurumu ' nun ilgili kurulusu haline ge-
tirilmis ve mali ve idari bakimdan ozerk bir kamu kurumu olarak 6rgtitlenmistir.

SSK Baskanligi, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hikimleri cercevesinde,
bu kanun kapsamindaki kisi ve gruplarin sosyal giivenlik garantisinin saglanmasi
islemlerini yiriitmektedir. Ancak, 1983 yilindan itibaren 2925 sayili Tarum Iscileri
Sosyal Sigortalart Kanunu kapsaminda sigortali olan tarim calisanlarinin sosyal gii-
venlik islemlerini de Kurum ustlenmistir. 506 sayili Kanun, esas olarak hizmet akdi
ile calisan, sanayi ve hizmetler kesimi mensuplarint kapsamina almakla birlikte za-
man icinde bu niteligin disina tasan calisan kesimler de kapsama alinmistir. Kurum,
kapsamindaki kisilere 506 sayili Kanun cercevesinde, is kazalar: ve meslek bhasta-
hiklar, hastalik, analik, malulliik, yashiik ve 6liim tehlikelerine karst koruma garan-
tisi saglamaktadir. Finansmani, prime esas kazanclar tizerinden 6denen sigortali ve
isveren primleri ile saglanmaktadir. Sigortalinin prim orani, issizlik sigortast da da-
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hil olmak tzere % 15 olup isverenin prim orani ise % 20.5 ile % 28 arasinda degis-
mektedir.

1.2.1.3. T.C. Emekli Sandig1

Emekli Sandigi 8.6.1949 tarih ve 5434 sayili Kanunla, kamu kesiminde calisan
sivil ve askeri personeli sosyal giivenlik kapsamina almak tizere, o yila kadar cesit-
li memur gruplart icin olusturulmus sandiklarin birlestirilmesi ile kurulmustur. Ma-
liye Bakanhgi brinyesinde bir sosyal sigorta kurulusudur. KHK'ler ile sosyal gtiven-
lik sisteminin yeniden yapilandirilmasina yonelik calismalar Emekli Sandigi'ni kap-
samina almamis, bu kurum diger sosyal sigorta kuruluslarindan ayri tutulmustur.

Emekli Sandigi, mensuplarina yashiik, malulliik ve 6liim hallerinde koruma ga-
rantisi saglamaktadir. Malulliik sigortasi icinde vazife malulligi ve harp malulligt
uygulamalart da bulunmaktadir. Ayrica, Sandiktan gelir ve aylik almakta olan pasif
sigortalilarla, bunlarin gecindirmekle yikimli olduklart es, cocuk ve ana-babalari-
na saglik sigortast kapsaminda sosyal giivenlik garantisi saglamaktadir. Sandik, isti-
rakciden (sigortalidan) ve calistigi kurumdan kesilen primlerle finanse edilmektedir.
Istirakciden kesilen kesenek (sigortali primi) orani1 % 16, calistigi kurumdan kesilen
karsilik (isveren primi) orani ise % 20’dir.

Sandik, kendi mensuplarinin sosyal giivenlik garantisinin saglanmasi ile ilgili is-
lemler yaninda, basta 2022 sayili Kanun kapsaminda verilen ayliklar olmak tzere,
kamu sosyal gtivenlik harcamalari cercevesinde belirli kesimlere verilen gelir ve ay-
liklarin 6denmesi ile ilgili idari islemleri de yurttmektedir.

1.2.1.4. BAG-KUR

Bag-Kur (Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu), en son kurulan, ancak kapsamina aldigi kisi sayist bakimindan tlkemi-
zin ikinci buyuk sosyal sigorta kurulusudur. 2.9.1971 tarih ve 1479 sayili Kanunla
kurulmus, sanayi ve hizmetler kesiminde kendi nam ve hesabina calisanlart kapsa-
mina almistir. Bag-Kur'un hukuki statiisti 4.10.2000 tarih ve 619 sayili KHK ve
2.8.2003 tarih ve 4956 sayili Kanunla yeniden belirlenmis ve Calisma ve Sosyal G-
venlik Bakanligi'na bagli Sosyal Glivenlik Kurumu’'nun ilgili kurulusu haline getiril-
mistir. SSK gibi Bag-Kur da mali ve idari bakimdan dzerk bir kamu kurumudur.

Bag-Kur, esas olarak 1479 sayili Kanun hiikkiimleri cercevesinde, sanayi ve hiz-
metler kesiminde kendi adina bagimsiz calisan, esnaf, zanaatkar ve diger bagimsiz
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calisanlarin sosyal giivenligi ile ilgili olarak olusturulmus, ancak 1983 yilindan son-
ra 2926 sayili Kanun kapsaminda sigortali olan tarim kesiminde kendi adina bagim-
siz calisanlarin da (ciftcilerin) sosyal giivenlik garantisini saglama gorevini Ustlen-
mistir. SSK gibi, Bag-Kur kapsaminda olanlar icin zorunlu sigortalilik esas olmakla
birlikte, istege bagl sigortalilik uygulamasi da vardir.

Bag-Kur, baslangicta yalnizca yashhik, malulliik ve 6liim hallerinde sosyal gu-
venlik garantisi saglarken, 1985 yilindan itibaren kademeli olarak saglik sigortasi
uygulamasi da baslamis, 1.1.1989 tarihinde bitin Kurum mensuplarinin kapsama
alinmasi tamamlanmistir. 2926 sayili Kanun kapsaminda olan sigortalilarin saglik si-
gortast kapsamina alinmasi ise Eylil 1999 tarihinden itibaren gerceklesmistir.

Bag-Kur, tamamu sigortali tarafindan 6denen primlerle finanse edilmektedir. Prim
orant, yashiik, malulltik ve 6liim sigortalar: icin % 20, saglik sigortast icin % 20 ol-
mak Ulzere toplam % 40 olarak belirlenmistir. Yashlik, malullik ve 6lim sigortast
primleri sigortalinin bulundugu gelir basamagindan 6¢denirken, saglik sigortast prim-
leri ilk 8 basamakta bulunan sigortalilar icin 8. basamaktan, sonrakiler icin bulunduk-
lart basamagin gelir tutart tizerinden 6denmektedir. Bag-Kur'da, basamak sistemine
dayali bir sigortalama esast vardir. Toplam 24 basamagn ilk 12 basamagi zorunlu ve
yilda bir, 13-24 arast ise iki yilda bir istege bagli olarak ytikseltilebilmektedir.

1.2.1.5. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)

1946 tarih ve 4837 sayili Kanunla kurulan ve bir istihdam kurumu olan Is ve
Isci Bulma Kurumu (IIBK), ilk defa 618 sayili KHK ile bir sosyal sigorta kurulusu
olarak tanimlanmistir. Bu degisiklik, 6ncelikle 4447 sayili Kanunla getirilen issizlik
sigortasinin uygulanmasindan sorumlu Kurum olarak gorevlendirilmesi ile daha
sonra da IIBK’nin gorevlerini daha etkin olarak yerine getirebilmesi amaciyla kabul
edilen ve 1IBK’yi Ttirkiye Is Kurumu (ISKUR) olarak yeniden yapilandiran 4.10.2000
tarih ve 617 sayili KHK ile giindeme gelmistir. 618 sayili Sosyal Guvenlik Kurumu
olusturulmast ile ilgili KHK ile ISKUR, SSK ve Bag-Kur gibi Sosyal Giivenlik Kuru-
mu’nun ilgili kurulusu olarak kabul edilmistir. Bu yapist ile ISKUR, istihdam piya-
sasi ile ilgili diger gorevleri yaninda igsizlik sigortasimin u)gulanmasindan so-
rumiu bir sosyal sigorta kurumu fonksiyonu da gormeye baslamustir. 618 sayili KHK
ile benimsenen esaslar, 5 Temmuz 2003 tarih ve 4904 sayili Kanunda da buytk 6l-
ciide ayn1 cercevede kalinca ISKUR, Tiirk sosyal giivenlik sistemi icinde bir sosyal
sigorta kurumu gibi yer almstir.
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1.2.1.6. Vakif Statiisuindeki Sandiklar

3008 sayili Is Kanunu hizmetler kesiminde calisan memur statiisiindeki fikir is-
cilerini kapsam disinda biraktigi icin, bu grupta bulunanlarin sosyal gtivenlik garan-
tilerini saglamak amaciyla 506 sayili Kanunun yayimu tarihine kadar gecen siirede,
bankalar, sigorta sirketleri, ticaret ve sanayi odalart ve borsalar: ile bunlarin teskil
ettikleri birlikler kendi mensuplari icin 6zel emeklilik sandiklari olusturmuslardir.
506 sayili Kanun yurtrliige girdigi zaman, esasen bu calisan gruplarinin da kapsa-
ma alinmalart gerekiyordu. Ancak Kanun, bu Sandiklarin 6zelliklerini dikkate ala-
rak, 506 sayili Kanunla saglanan haklara paralellik saglayacak dizenlemeleri yap-
malart ve vakif statlisi kazanmalart sartiyla gecici 20. madde kapsaminda varlikla-

rint stirdiirmelerine imkan tanimustir.

Sandiklar, mensuplarina 506 sayili Kanunda saglanan bitiin haklart saglamak-
tadirlar ve bu sandiklarin mensuplart diger sosyal giivenlik kurumlarina gecis ve
sosyal giivenlikle ilgili hizmet birlestirmesi ve borclanmasi gibi hitkiimlerden de
faydalanmaktadirlar.

Baslangicta 24 adet olan Sandiklardan halen 20’si faaliyetlerini devam ettirmek-
tedir. Sandiklarin varligina esas teskil eden kurum veya kurulusun faaliyetine son
verilmesi sandiklarin da faaliyetlerinin sona ermesi anlamina gelmektedir. Vakif sta-
tistindeki sandiklar, lehte ve aleyhte gortislerle Tirk sosyal glivenlik sisteminin tar-
tismali konularindan birini olusturmaya devam etmektedir.

1.2.2. Kamu Sosyal Giivenlik Harcamalari

Primsiz rejimler olarak da adlandirilan kamu sosyal giivenlik harcamalari, ilgi-
linin finansmanina katilmadigi, finansman ihtiyacinin merkezi veya mahalli idareler
biitcesinden karsilandigi sosyal giivenlik uygulamalaridir. Tirk sosyal giivenlik sis-
temi icinde kamu sosyal glivenlik harcamalart sosyal sigortalarin bosluklarini dol-
durma yaninda, halen sosyal sigortalarin kapsaminda olan bazi calisan gruplarinin
daha yiksek bir garantiye kavusmalarini saglama fonksiyonu da gormektedir.

1.2.2.1. Kamu Yardimlari

Herhangi bir sosyal gtivenlik garantisine sahip olmayan muhtaclara, genel ola-
rak nakdi olarak verilen 6demelerden olusur. Bu yardimlar yapilma sekline gore
tazminat veya yardim olarak verilen kamu yardimlar seklinde veya verildikleri ke-
simlere gore muhta¢ vatandaslara veya llkeye hizmeti gecmis olanlarla kamu go-
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revlilerine verilen yardimlar olarak siniflandiridirlar. Bu yardimlar ve kapsadigt ke-
simler sunlardir:

i. Tazminat Niteligi Tastyan Kamu Yardimlari

* Mubtacg asker ailelerine yardim: 11.8.1941 tarih ve 4109 sayili Kanun-
la, savasta veya baris donemlerinde 45 giinden fazla siire ile askerlik hiz-
metinde bulunanlarin muhtac ailelerine yapilan yardimlardir.

e Vatani bizmet tertibinden édenen aylhklar: 24.2.1968 tarih ve 1005 sa-
yilt Kanunla, milli miicadeleye katilip Istiklal Madalyast almis olanlarla, Ko-
re Savast ile Kibris Baris Hareketi'ne katilanlara verilen ayliklardir. Bu kisi-
lere ayrica, basta ulastirma hizmetleri olmak tzere, cesitli kamu hizmetle-
rinden bedelsiz veya distik bedelle faydalanma imkani da verilmektedir.

e Askeri ve sivil kamu gorevlilerine yapilan tazminat niteligindeki
odemeler: Gorevleri sebebiyle yaralanan veya olen kamu gorevlileri icin
tazminat niteliginde olmak tizere yapilan 6demelerdir.

* Yurt icinde ve yurt disinda Tiirk vatammna ve Riiltiiriine bizmet
edenlere yonelik yardimlar: 3.6.19806 tarih ve 3292 sayili Kanunla, hic
bir karsilik ve menfaat gbzetmeksizin Tlrk vatanina hizmet etmis Tlrk va-
tandaslarina, 6lmeleri halinde ise muhta¢ duruma diisen ailelerine vatani
hizmet tertibinden aylik baglanmaktadir.

ii. Sosyal Koruma Amaci Tastyan Kamu Yardimlari

* Mubtac ve kimsesiz yashlarla mubtag¢ sakatlara aylhik baglanmasu:
Turkiye’de gercek anlamda ve en genis kapsamli kamu sosyal glivenlik
harcamasi, 10.7.1976 tarih ve 2022 sayili Kanunla gerceklestirilmistir. Buna
gore, 65 yasini doldurmus, kendisine bakmakla yiikimli kimsesi olmayan
ve herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olmayan muhtag¢ Tirk va-
tandaslarina aylik baglanmaktadir. Kamuoyunda 65 yas ayligi olarak bili-
nen bu uygulama ile muhtac ve kimsesiz yaslilara baglanacak aylik mikta-
r1 belirlenen gosterge rakaminin (2004 yili icin 1500), yurtrlikteki memur
maas katsayist ile carpimi ile hesaplanmakta, muhtac es olmasi halinde bu
miktar % 50 artirilmaktadir.
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e Fakir ve mubta¢ vatandagslara yardim: 14.6.1986 tarih ve 3294 sayili
Kanunla olusturulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu ile
fakir ve muhtac¢ vatandaslara ayni veya nakdi yardimlar yapilmaktadir. Fon-
da biriken paralar, il ve ilcelerde olusturulan Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nismayr Tesvik Vakiflar: vasitastyla ihtiyac sahiplerine ulastirilmaktadir. Va-
kiflarin yaptig1 yardimlar arasinda, giyecek ve gida yardimlari, ila¢ ve teda-
vi giderlerinin karsilanmasi, burs verilmesi, yurt ve huzurevi yaptirilmast gi-
bi yardimlar bulunmaktadir. Fon kaynaklarinin en yaygin olarak kullanildi-
g1 durumlar ise deprem, su baskini, yangin gibi tabii afetler olmaktadir.

1.2.2.2. Hizmete Cevrilerek Sunulan Kamu Sosyal Giivenlik Harcamalari
i. Sosyal Refah Hizmetleri

Kamu vicdaninin en duyarli oldugu toplum kesimlerini ilgilendirdigi icin sosyal
glivenlik sistemi icinde 6zel bir 6bneme sahip olan sosyal refah hizmetleri ile ilgili
faaliyetleri 1920’li yillara kadar gotirmek muimkindir. 30.6.1921 tarihinde Ata-
tirk’in Onderligi ile Kurtulus Savasi’'na katilanlarin cocuklarinin bakim ve egitim
problemlerine yardimci olmak amaciyla kurulan Himaye-i Etfal Cemiyeti, 1935 yi-
linda Cocuk Esirgeme Kurumu adini almis ve 1937 yilindan itibaren de kamu yara-
rina calisan bir kurum olarak kabul edilerek tlke capinda orgiitlenmistir.

Sosyal refah hizmetlerini yiriten kurumlar arasindaki daginiklik, 24.5.1983 ta-
rih ve 2828 sayili "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu' ile
giderilmis, bu alanla ilgili mevzuat birlestirilerek hizmetler tek cati altinda toplan-
mustir. 2828 sayilt Kanun, hizmeti yiiriitecek organlar1 "Sosyal Hizmetler Danus-
ma Kurulu" ve "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu" olarak belir-
lemistir. Icra organi olan Kurum genel biitceden ayrilan kaynaklar yaninda cesitli
gelirlere de sahip katma biitceli bir kamu kurumudur.

Kurum, korunmaya muhtac¢ cocuklara, muhtac sakatlara ve kimsesiz ve muhtac
yaslilara koruma garantisi saglamaktadir. Yurt capinda faaliyet gosteren yurtlart ve
huzurevleri vardir. Kurum, bu alanda calisan diger gontilli kuruluslar ile isbirligine
de giderek sosyal refah hizmetlerinin daha etkin olarak sunulmasi icin koordinas-
yon gorevini Ustlenmistir.
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ii. Saglik Hizmetleri

Hizmete cevrilerek sunulan kamu sosyal giivenlik harcamalari icinde en 6nem-
li alant saglik hizmetleri olusturmaktadir. Sosyal sigorta kurumlarindan SSK, kendi
mensuplarinin saglik hizmeti ihtiyacini esas olarak kendisine ait saglik kurumlarin-
dan karsilamakta, yetersiz kaldigi alanlarda ise diger saglik kurumlarindan satin ala-
rak temin etmektedir. Bag-Kur, Emekli Sandig1 ve vakif statiisiindeki sandiklar ise,
satin alma yoluyla sigortalilarinin saglik hizmetleri ihtiyacini karsilamaktadirlar. Hig
bir sosyal glivenlik kurumuna tabi olmayan ve 6¢deme gticti yetersiz olan disiik ge-
lirli Tirk vatandaslarinin saglik ihtiyacinin ise devlet tarafindan karsilanmasi esastir.

Saglik hizmetleri ile ilgili olarak devlet 1961 yilinda 224 sayilt "Saghk Hizmetle-
rinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanunu” yirirlige koyarak saglik hizmetlerinin
sosyal adalete uygun olarak tilke capinda yayginlastirtlmasini amaclamistir. Bu alan-
daki 6nemli diizenlemelerden biri de 1987 yilinda kabul edilen 3359 sayilt “Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu" olmus ve genel saglik sigortasina gecis ile ilgili alt yapi
olusturulmaya calisilmistir. Ancak genel saglik sigortasi hayata gecirilinceye kadar,
hi¢ bir sosyal gtivenlik kurumu kapsaminda olmayanlarin tedavi giderlerini karsila-
mak icin 3.7.1992 tarihinde 3816 sayili "Odeme Gricii Olmayan Vatandaslarin Te-
davi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Deviet tarafindan Karsilanmas: Hakkinda
Kanun"kabul edilmistir. Geliri asgari ticretin Ucte birinden daha disuk olanlarin ih-
tiyac icinde oldugu tespit edilerek verilen yesil kart ile vatandaslar anlasmali saglik
kurumlarindan tedavi edici saglik hizmetleri ve ila¢ ve iyilestirme araclarinin bede-
lini alabilmektedir.

1.2.3. Tamamlayic1 Sosyal Giivenlik Miiesseseleri

Zorunlu sigortalilik kapsaminda olanlar icin daha yuksek bir sosyal gtivenlik
garantisi saglamak amaciyla olusturulan tamamlayici (ilave, ek, munzam) sosyal gi-
venlik miiesseseleri yeterince gelismemistir. Belli basli tamamlayict sosyal giivenlik
muesseseleri asagida belirtilmektedir.

1.2.3.1. Ordu Yardimlasma Kurumu

Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK), 3.1.1961 tarih ve 205 sayili Kanunla ku-
rulmustur. Milli Savunma Bakanligi'na bagl olarak mali ve idari bakimdan 6zerk bir
kurum olarak kurulan OYAK, esas olarak Ttrk Silahli Kuvvetleri mensuplarina ila-
ve sosyal givenlik garantisi saglamak amaciyla faaliyet gostermektedir. Bu cerceve-
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de emeklilik, malullik ve 6lim yardimlarinin yanisira tiyelerine bor¢ ve kredi de
vermektedir. OYAK, Turk Silahli Kuvvetleri'ndeki muvazzaf subaylari zorunlu, Jan-
darma Genel Komutanligi teskilati ile OYAK teskilati ve OYAK’in % 50’den fazla his-
sesi bulundugu sirketlerde calisanlari istege bagli olarak kapsama almaktadir.

Kurumun gelirleri, mensuplarindan kesilen primler ile sahip oldugu iktisadi kiy-
metlerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden olusmaktadir. Mensuplarina emek-
lilik, malullik ve 6lim yardimlart yapma yaninda konut ve evlenme kredisi de ver-
mektedir. 1996 yilinda yapilan yeni diizenleme ile surekli aylik verme uygulamasi
da baslatilmistir. Kurum ayrica mensuplarinin refah seviyesini ytikseltmek tizere or-
du pazarlari agmaktadir.

1.2.3.2. Amele Birligi

Ulkemizin ilk sosyal sigorta kurulusu olarak da bilinen Amele Birligi, 10.9.1921
tarih ve 151 sayili "Eregli Havza-i Fabhmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Mtiteal-
lik Kanun'un 4. maddesi geregince kurulmustur. 22.7.1923 tarihinden sonra cikari-
lan bir yonetmelikle iscilerin is kazalari ve meslek hastaliklari ile hastalik tehlikele-
rine karsi sosyal glivenliklerinin saglanmasi amaciyla olusturulan ihtiyat ve teaviin
sandiklarinin birlestirilmesi ile Amele Birligi adini almistir. 506 sayili Kanunun yii-
rirlige girmesi ile faaliyet alani daralan Amele Birligi, 1975 yilindan itibaren saglik
hizmetlerinin de SSK kapsamina alinmast ile mensuplarina ilave garanti saglayan ta-

mamlayici bir sosyal giivenlik miiessesesine dontismustiir.

Birlige tyelik zorunlu olmakla birlikte, istege bagli olarak tiye olanlar da var-
dir. Uyelerden kesilen primler, fon gelirleri, devletin yapacag: yardimlar ve bagis-
lardan olusan gelir kalemleri vardir. Mensuplarina gecici is goremezlik 6denegi ve-
rilmesi, 6grenim, cenaze ve is kazast yardimi yapilmasi, konut edindirme ve konut
onarim kredisi verilmesi gibi hizmetler sunmaktadir. Amele Birligi'nin 20 bin civa-
rinda Giyesi vardir.

1.2.3.3. Ozel Sigortalar

Ozel sigortalarin sosyal giivenlik tehlikeleri ile ilgili hayat, hastalik ve emeklilik
sigortalari ilave sosyal gtivenlik garantisi saglamaktadir. 1986 yilinda yapilan diizen-
leme ile 6zel emeklilik tesvik edilmis, primlerin vergiden muaf olmast saglanmustir.
Ozel sigortalarin saglik sigortasi uygulamast ise 1991 yilindan itibaren yayginlasma-
ya baslamistir. Son yillarda saglanan gelismelere ragmen 6zel sigortalarin etkin bir
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tamamlayict sosyal giivenlik muessesesi oldugunu sdylemek mimkin gorilme-
mektedir. Halbuki zorunlu sosyal giivenlik miiesseselerinin sagladigt garantinin se-
viyesinin diisiik olmasi, 6zel sigortalarin gelismesi icin olumlu bir ortam yaratmak-
tadir.

Halen, toplam 58 sigorta sirketinin 21'inde hayat sigortast branst vardir bu sir-
ketler kapsamindaki sigortalt sayist 2003 yili itibartyla bir 6nceki yila gore % 15 ar-
tarak 3.7 milyon kisiye ulasmustir. Ote yandan, saglik sigortasi bransinda faaliyet
gosteren 306 sirketin saglik sigortast kapsamindaki sigortali sayisi ise 704 bindir. Son
yillarda isveren sorumlulugu cercevesinde calisanlarin veya belirli kurum mensup-
larinin topluca, saglik sigortasi gibi, belirli sosyal riskler icin sigortalanmaya basla-
masi dikkate deger bir gelisme olarak gorilmektedir.

1.2.3.4. Bireysel Emeklilik Sistemi

Bireysel emeklilik sistemi, 1999 yilinda baslayan sosyal giivenlik sistemi ile il-
gili reform siirecinin bir devami olarak olusturulmustur. Amac, kamu sosyal gitiven-
lik programlarinin kapsaminda olan kisilerin, yashliklarinda daha ytiksek bir gelir
garantisine sahip olmalarini saglamak icin kisisel tasarruflarini degerlendirebilecek-
lerin bir fon sistemi olusturmaktir. 7 Nisan 2001 tarih ve 4632 sayili "Bireysel Emek-
lilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu'ile sistemin temel isleyis esaslart belirlen-
mis, 10 Temmuz 2001 tarih ve 4697 sayili Kanunla da sistemin basarili olmasi icin
zorunlu olarak gorilen tesvik edici unsurlar tastyan cesitli vergi avantajlar ile ilgili
dizenlemeler yapilmistir. Bu iki Kanunu, sistemin yurttilmesinden sorumlu Hazi-
ne Mustesarligi'nin ve Sermaye Piyasast Kurulu'nun konu ile ilgili olarak cikardig:
yonetmelikler takip etmis ve yasal diizenlemeler tamamlanmustir. 4632 sayilt Kanun,
7 Ekim 2001 tarihinde yurirlige girmis ve sistemin isletilmesi ile ilgili stire¢ basla-
mistir.

Mevcut sosyal giivenlik sistemine ilave olarak duistuntlen bireysel emeklilik sis-
teminin temel ozellikleri; gonulli katilim esasina dayanmasi, bireysel katkilara da-
yali fon esasina gore isleyen bir sistem olmasi, meslegine ve statiisiine bagli olmak-
sizin 18 yasin Uizerinde olan herkesin katilabilmesi, katilimcinin yanisira isverenle-
rinin de prim o6deyebilmesi, kisilerin katkilarinin kisi adina acilan bireysel emekli-
lik hesaplarinda izlenmesi, bireysel emeklilik hesabinda biriken fonlarin yatirim
fonlarina aktarilmasi ve bu fonlarin portfoy yonetim sirketlerince isletilmesi, katilim-
cilarin birikimlerini kolaylikla bir diger emeklilik sirketine aktarabilmesi, en az 10
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yil prim 6deyen ve 56 yasint gecen kisilere sistemden gelir 6denmeye baslanmast,
odemelerin aylik, Ui¢ aylik veya yillik olarak yapilabilmesi, emeklilik sartlarini sag-
lamadan sistemden ayrilanlara kendi yatirdiklari primler ile getirilerinin birlikte
odenmesi olarak sayilabilir.

1.3. Kisi Olarak Kapsam

Tirk sosyal glivenlik sisteminin kurumsal yapist agirlikli olarak sosyal sigortalar
tzerine kuruldugu icin kapsami da sosyal sigorta kurumlari belirlemektedir. Kamu
sosyal gtivenlik programlart ile kapsama alinan kisi sayist ise, sosyal sigortalarla kar-
silastirilmayacak sekilde, kapsam ve saglanan garanti seviyesi itibartyla sinirlidir.

Sosyal sigorta programlart vasitasiyla koruma kapsamina alinan kesimler sun-
lardir:

1. Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi: Kurum, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu ve 2925 sayih Tarum Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda
olan calisan gruplarini kapsama almaktadir. 506 sayili Kanun esas olarak bir
hizmet akdine bagl olarak kamu ve 6zel kesimde calisanlar (isciler) kapsa-
ma almakla birlikte daha sonraki yillarda yapilan diizenlemelerle; tarim isci-
leri, glizel sanatlarla ugrasanlar, ev hizmetlerinde tcretle calisanlar, yabanct
uyruklular, genelev kadinlari, el haliciligi ve dokuma islerinde calisanlar, ce-
za ve tutukevlerinde calisan hiikiimli ve tutuklular ve koy sinirlari icinde ca-
lisanlar gibi gruplar da sigortali sayilmislardir. 2925 sayili Kanunla ise 506 sa-
yili Kanun kapsamina alinamayan giindelikci olarak tarif edilebilecek tarim
iscileri sosyal sigorta kapsamindadir. 506 sayili Kanunun istege bagli sigorta-
lilik iligkisini diizenleyen 85. ve 86. maddeleri kapsaminda daha 6nceden si-
gortali olarak calisanlar veya avukatlar gibi serbest meslek mensuplari da
SSK kapsaminda sigortali sayilmislardir.

2. Bag-Kur: Bag-Kur, esas olarak 1479 sayili "Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Ba-
Sgimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu'kapsaminda, sanayi ve hizmet-
ler kesiminde kendi adina bagimsiz calisan esnaf ve sanatkarlari ve diger ba-
gimsiz calisanlari kapsamina alan bir sosyal sigorta kurumudur. Bunlarin di-
sinda sirket ticari sirketlerin ortaklari ve yonetim kurulu tiyesi olanlar ile koy
ve mahalle muhtarlari da Bag-Kur kapsaminda sigortalidir. Bag-Kur, 1479 sa-
yilt Kanun disinda 2926 sayili "Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisan-
lar Sosyal Sigortalar Kanunu" kapsaminda calisan ciftcilerin de sosyal gii-
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venligini saglamaktadir. SSK’da oldugu gibi Bag-Kur'da da istege bagli sigor-
talilik uygulamasi vardir.

3. T.C. EmeKkli Sandigi: 5434 sayili "T.C. Emekli Sandigr Kanunu" kapsaminda
kamu kesiminde calisan sivil ve askeri personelin sosyal gtivenlik garantile-
ri saglanmaktadir. Diger kurumlarla karsilastirildigr zaman, kisi olarak kapsa-
mi1 en belirli olan sigorta kurumudur.

4. Vakif Statiisiindeki Sandiklar: Sayilari 20 olan vakif stattisindeki sandik-
lar, ilk sosyal sigorta kanunlarinin yalnizca Is Kanunu kapsaminda olan cali-
sanlari kapsamina almast dolayistyla bankacilik, sigortacilik ve kamu gorevi
goren ticaret odalart ve borsalarinin calisanlarina yonelik sosyal giivenlik ga-
rantisi saglamak tzere olusturulmuslardir. Kapsamdaki sigortalilarin hak ve
yuktmlulikleri 506 sayili Kanunla paralel bir sekilde belirlenmis ve hizmet
birlestirilmesinde de esas alinmuislardir.

Kisaca belirtmek gerekirse, bu Rurumsal yap: ve sosyal sigorta mevzu-
at ile iilkemizde calisanlarin tamanmunmn, calistigr sektor, yaptig is ve sta-
tiisiine bagh olmaksizin sigortali olmasim saglayacak yasal ve kurumsal
altyapr tamamlannustir.

Sosyal sigorta kurumlari, 6zellikle hastalik ve 6lim sigortalart bakimindan si-
gortalinin yanisira sigortalinin sagliginda gecindirmekle ytukimla kisiler, 6limu ha-
linde ise hak sahiplerini de "bagiml niifus” kapsaminda koruma kapsamina al-
maktadir. Bu bakimdan, bazi ufak farkliliklar olmakla birlikte bitiin sosyal sigorta
kurumlari; sigortalinin esini, genel olarak 18 yasina kadar olan erkek cocuklarini
(orta 6grenim goriyorsa 20, yiksek 6grenim goriiyorsa 25 yasina kadar), yas sarti-
na bagli olmaksizin ¢alismayan, herhangi bir sosyal glivenlik kurumundan gelir sa-
hibi olmayan ve evli olmayan kiz cocuklarini, yas sartina bagli olmaksizin dogus-
tan veya sonradan malul derecede sakat olan kiz ve erkek cocuklari ile gecimi si-
gortali tarafindan saglanan anne ve babasini bagimli olarak sosyal giivenlik semsi-
yesi altina almistir. Bu tanimlamalar icinde sosyal sigorta kurumlari vasitastyla sos-
yal giivenlik kapsamina alinan ntuifusla ilgili veriler asagidadir.
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Tablo 1.1. Sosyal Sigorta Kuruluslar: ve Kapsama Aldiklar: Niifus (bin kisi)

SOSYAL SIGORTA KURULUSLARI 1990 2000 2002 Degisim
(2002-1990)

T.C. EMEKLI SANDIGI (TOPLAM) 8.586 9.766 10.699 24
1. Aktif Sigortalilar 1.560 2.164 2.373 52
2. Aylik Alanlar 843 1.297 1.409 67
3. Bagimlilar 6.182 6.305 6.917 11
4. Aktif sig/Pasif sig. (1/2) 1.8 1.67 1,68
5. Bagimlilik orani ((3+2)/1) 4.5 3.51 3,51

SOSYAL SIGORTALAR KURUMU (TOPLAM) 18.977 34.139 35.261 86
1. Aktif Sigortalilar 3.446 5.283 5.257 52
2. Istege Bagl Aktif Sigortalilar 300 844 942 214
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 74 185 149 101
4. Aylik Alanlar 1.596 3.339 3.748 134
5. Bagimlilar 13.560 24.488 25.166 85
6. Aktif Sig/Pasif sig. ((1+2+3)/4) 2.4 1.89 1,69
7. Bagimlilik Orani ((5+4)/(3+2+1) 4.0 4.41 4,55

BAG-KUR (TOPLAM) 13.361 15.036 15.548 16
1. Aktif Sigortaldar 1.967 2.182 2.193 12
2. Istege Bagli Aktif Sigortalilar 106 255 238 124
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 752 876 891 18
4. Aylik Alanlar 595 1.277 1.394 134
5. Bagimlilar 9.940 10.446 10.833 9
6. Aktif Sig/ Pasif Sig. ((1+2+3)/4) 4.7 2.59 2,38
7. Bagimlilik Orani ((5+4)/(3+2+1)) 3.7 3.54 3,68

OZEL SANDIKLAR (TOPLAM) 312 324 324 -10
1. Aktif Sigortalilar 84 78 72 -14
2. Aylik Alanlar 32 71 78 143
3. Bagimlilar 195 174 175 -10
4. Aktif Sig/ Pasif Sig. (1/2) 2.6 1.10 0,92
5. Bagimlilik Orant [(3+2)/1] 2.7 3.12 3,53

SOS. SIG. KUR. SAGLIK. HiZ. KAPSAMI 30.463 56.539 58.789 93

GENEL TOPLAM 41.237 59.265 61.832 50
1. Aktif Sigortalilar 7.058 9.707 9.894 40
2. Istege Bagli Aktif Sigortalilar 406 1.099 1.180 190
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 826 1.061 1.040 26
4. Aylik Alanlar 3.008 5.985 6.628 116
5. Bagimlilar 29.878 41.413 43.090 44
6. Aktif Sig/Pasif Sig. ((1+2+3)/4) 2.7 1.98 1.83
7. Bagimlilik Orani ((5+4)/(3+2+1)) 4.0 3.99 4.10

GENEL NUFUS TOPLAMI 58.754 68.036 70.171 19

SIGORTALI NUFUS ORANI (%) 72.7 87.1 88,1 21

AKTIF SIGORTALILAR/ISTIHDAM (%) 39.1 46.3 46.3 18

SAGLIK SIGOR. KAPSAMINDAKI NUFUS (%) 53.7 83.1 83.8 56

Kaynak: DPT, 8. BYKP (2001-2005), 2003 ve 2004 Yillar: Program

43




Bu tablo, ¢zellikle bagimli niifusla birlikte degerlendirildigi zaman, sosyal sigor-
ta kurumlarinin nifusun % 88 gibi cok yiiksek bir oraninin sosyal giivenlik semsi-
yesi altina alindigini ortaya koymaktadir. Halbuki, ti¢c sosyal sigorta kurumuna prim
ddeyen sigortalilarin toplam isgtictine orani yalnizca % 46 iken % 88 gibi ¢ok yuk-
sek bir orana ulasmis olmasi, bagimlilik oraninin cok yiiksek olmasindan (her bir
sigortalt icin 4 kisi) kaynaklanmaktadir.

Tablo 1.1 ile vurgulanmak istenen en 6nemli husus, son 12 yillik donemde, sos-
yal sigortalarin isleyisini bozan biitiin olumsuz gelismelerin ortaya konulmasidir. Ni-
tekim, bu stire icinde prim ¢deyen aktif sigortali sayisindaki artis yalnizca % 40 iken
aylik alanlarin sayisindaki artis % 116, yani 1.9 kat daha fazla olmustur. Benzer
olumsuzluklar tek tek her bir sosyal sigorta kurumu icin de sdylemek mimkindiir.

Sosyal sigorta kurumlari disinda, kamu sosyal giivenlik harcamalart ile sosyal
givenlik garantisine kavusturulan nifus kesimleri de vardir. Bunlardan, en kap-
samli olani, 2022 sayili Kanun kapsaminda verilen 65 yas ayligt olup, 2003 yili iti-
bartyla bu kapsamda aylik alanlarin sayist 1.015.486’ya ulasmistir. Ancak, bu Kanun
kapsaminda olanlara verilen ayligin yeterli olmadigt da (2004 yili icin 58 milyon TL),
065 yas ayligt alanlarin diger sosyal giivenlik kanunlarina gore muhtag kisi olarak ta-
rif edilmesi ile tescil edilmis olmaktadir.

1005 sayili Kanun kapsaminda vatani hizmet tertibinden aylik baglanan kisi sa-
yist yalnizca 53.077°dir ve bu grupta bulunanlara baglanan ayliklar da yetersizdir.
Nitekim, bu ayliklarin seviyesi 2004 yili sonu itibarryla 190 milyon TL civarindadir.

En kapsamli sosyal giivenlik uygulamalarindan birini olusturan Yesil Kart kap-
samindaki kisilerin sayist 2003 yili itibartyla Turkiye nifusunun % 18’ine tekabil
eden 13.4 milyon kisiye ulasmustir. Bu rakam, ayni zamanda, hayata gecirilmesi
planlanan genel saglik sigortasina prim 6¢demeksizin kapsama alinacak kisileri olus-
turmaktadir.

Genis kapsamli sosyal giivenlik uygulamalarindan bir digerini olusturan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari ise, bir defaya mahsus veya kisa siireli yardim-
lardan olusmak tizere 2 ile 4 milyon arasinda degisen kisiye ayni ve nakdi yardim
saglamaktadir.
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1.4. Saglanan Yardimlar ve Hak Kazanma Sartlari
1.4.1. Genel Olarak

Turk sosyal giivenlik sisteminin temel kurumlarint olusturan sosyal sigorta ku-
rumlar, aralarinda farkliliklar olmakla birlikte, Uluslararasi Calisma Teskilatt tarafin-
dan belirlenen 9 sosyal giivenlik tehlikesinden 8’ine karst koruma garantisi sagla-
maktadirlar. Bu bakimdan en kapsamli koruma, sanayi ve hizmetler kesiminde hiz-
met akdi ile calisanlar icin saglanmistir. Sosyal Sigorta Kurumlari bakimindan sagla-
nan yardimlar ve bu yardimlara hak kazanma sartlari asagidadir. Takip edilmesinin
kolay olmasi bakimindan kamu sosyal giivenlik harcamalart da ayni1 sistematik icin-

de tabloya ilave edilmistir.

Tablo 1.2. Sosyal Sigorta Kurumlari, Saglanan Haklar ve Sartlari

Sosyal Sigorta Faydalanan Saglanan Yardimlar Yardima Hak
Sigorta Kolu Kisiler Kazanma Sartlart
Kurumu
Hastalik Sigortali Ayakta ve yatakli saglik Hastalanmadan 6nceki
kurumlarinda tedavi, ila¢ ve | 1 yil icinde 90 giin prim
iyilestirme araclari ile protez | 6demis olmak, gecici is
arac ve gereclerinin temini, goremezlik icin 120 giln,
yurt icinde tedavi icin sevk yurt disinda tedavi icin
ve yurt disinda tedavi, gecici | 300 glin prim 6demis
is goremezlik 6denegi olmak
= Hastalik | Sigortalinin es ve Ayakta ve yatakli saglik Sigortalinin esi ve sigortalinin
% cocuklart ile anne | kurumlarinda tedavi, ila¢ ve | es ve ¢ocuklari ile anne ve
g ve babast; iyilestirme araclari ile protez | babast icin hastalanmadan
v Kurumdan gelir ve | ara¢ ve gereclerinin temini, onceki 1 yil icinde 120 giin
aylik alanlar ile es | tedavi icin yurt icinde sevk prim 6demis olmak; pasif
3 ve c¢ocuklari, anne sigortalilarla dul ve yetim
= ve babast; dul ve ayligi alanlar igin sart yok
§ yetim ayligt alanlar
= Is Kazalar Sigortali Ayakta ve yatakli saglik Sigortali olmak yeterli;
j ve Meslek kurumlarinda tedavi, ilag, strekli is goremezlik geliri
P Hastaliklart iyilestirme araclari ve protez | icin is goremezlik gelirinin
8 arac ve gereclerinin temini, belirli bir orana ulasmast
» yurt icinde tedavi, yurt
disinda tedavi, gecici is
goremezlik odenegi verilmesi,
surekli is goremezlik geliri
verilmesi ve sigortalinin
olumi halinde es, cocuk ve
anne-babasina aylik
baglanmast
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Sosyal Sigorta Faydalanan Saglanan Yardimlar Yardima Hak
Sigorta Kolu Kisiler Kazanma Sartlari
Kurumu
Analik Sigortali kadin, Gebelik ve dogum saglik Analik halinin ortaya
sigortali erkegin esi, | yardimi, paraya cevrilen c¢tkmasindan onceki 1 yil
kurumdan gelir ve | gebelik, dogum ve emzirme |icinde 90 giin prim 6demis
= aylik almakta yardim parast ile sigortali olmak, sigortali kadinin is
= olanlar kadina gecici is goremezlik | goremezlik 6denegi icin
% odenegi verilmesi 120 glin prim 6demis olmast
v Malullik | Sigortali Malullik aylig1 baglanmasi 1800 giin malullik, yaslilik,
olim primi 6demis
g olmak, malul sayilmak
= Yaslilik | Sigortalt Yaslilik ayligr baglanmasi, Kadin 58, erkek 60 yasini
§ toptan 6deme yapilmast doldurmus olmak ve 7000
S glin prim 6demis olmak;
» kismi aylik icin 25 yil, 4500
j glin prim 6demis olmak ve
g 60 yasini doldurmus olmak
» Olim | Sigortalinin es, Olim aylig1 baglanmas, Sigortalinmn dlimiinden &nce
cocuk ve anne babalari| toptan 6deme yapilmasi, 1800 giin prim 6demis
cenaze yardim parasi verilmesi| olmast veya aylik
alirken olumu
Saglik Sigortalilar, es Ayakta ve yatakli saglik ilk defa sigortalt olanlarin 8,
cocuk ve anne kurumlarinda tedavi, ila¢ ve |daha 6nceden olanlarin 4 ay
babalari, gelir ve iyilestirme araclarinin saglik sigortast primi ddemis
aylik alanlar ile es, | saglanmasi, protez arag ve olmalari, aylik alanlarin
cocuk ve anne gereclerinin temini, tedavi icin| ayliklarindan % 10 kesinti
babalari yurt icinde sevk yapilmast
Malullik | Sigortali Malulliik ayligt baglanmast Malul sayilma ve 5 tam yil
% prim 6demis olma
,5 Yaslilik | Sigortalt Yaslhilik ayligi baglanmasi, 25 tam yil prim 6demis
< toptan 6deme yapilmasi olma, kadin ise 58, erkek
=] .
ise 60 yasmi doldurmus
olma; kismi aylik igin
60-62 yas ve 15 tam yil prim
6demis olma
Oliim Sigortalinin es, Oliim aylig1 baglanmasi, 5 tam yil prim 6demis olma
cocuk ve anne toptan 6deme yapilmasi, veya aylik alirken olimu
babasi cenaze yardim parasi
Saglik Kurumdan gelir ve | Ayakta ve yatakli saglik Kurumdan gelir ve aylik
Sigortast | aylik almakta olanlan kurumlarinda tedavi, ilag, almak
) ile es, cocuk ve iyilestirme araclari ve protez
a anne babalan arag-gereclerinin temini,
5 yurt icinde tedavi icin sevk
z Malulltik | Sigortali Malulliik ayligt baglanmast Adi malullik halinde en az
a Sigortast 5 (10) yil prim 6demis olma,
E vazife ve harp
5 malulliiklerinde stire yok
g Emeklilik | Sigortali Yashilik ayligt baglanmast Kadin 58, erkek 60 yasini

doldurmus olma, 25 tam yil
prim 6deme
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Sosyal Sigorta Faydalanan Saglanan Yardimlar Yardima Hak
Sigorta Kolu Kisiler Kazanma Sartlart
Kurumu
o e . .
. a’&z Olim Sigortalinin es, Olim aylig1 baglanmast Sigortalinin 6lmeden 6nce
g = % cocuk, anne ve 10 (53) yil prim 6demis
E babalari olmast veya aylik alirken
&
olimi
Issizlik | Esas olarak 506 Issizlik 6denegi verilmesi, En az 600 giin prim 6demis
% sayili Kanun saglik yardimi ve mesleki olma ve belirli sartlarla issiz
% kapsamindaki egitim kalma
= sigortalt olanlar
65 Yas | Muhtac kisi ve esi | 65 yas aylig Muhtag olma, diger sosyal
Aylig1 (Memur Maas Katsayisix 1500) | giivenlik kurumlarindan
(2022) gelir ve aylik almama

Sayilt Kanun|

Vatani Kurtulus savast, Madalya ayligi baglanmast Harp malulii ve gazisi olma
Hizmet | Kore ve Kibris baris | (Memur Maas Katsayist
Tertibinden | harekatina katilanlar,| x 5000)
Aylik es ve cocuklar
S Baglanmast
E Yesil Kart | Muhtag Kisiler Ayakta ve yatakli saglik Aylik geliri asgari Gicretin
kurumlarinda tedavi, ila¢ ve | tlgte birinden az olmasi ve
ﬁ iyilestirme araclarinin temini | diger sosyal giivenlik
= kurumlar: kapsaminda
g olmama
:ED Sosyal Muhtag Kisiler Her turlt ayni ve nakdi Diger sosyal gtivenlik
j Yardimlasma yardim (giyecek, gida, kurumlarina tabi olmama,
> ve barinma, yakacak, egitim muhta¢ durumda olma
8 Dayanismayi bursu, saglik giderleri vb)
e Tegvik
= Vakiflar
é Sosyal | Kimsesiz ve bakima | Yaslarmna ve durumlarina Kimsesiz ve muhtag
Hizmetler | muhta¢ cocuklar; uygun 6zel bakim ve durumda olma
ve Cocuk | ozurliler; kimsesiz, | egitimin verilmesi
Esirgeme | muhtac yaslilar
Kurumu
(SHCEK)

Tablo 1.2 ile ilgili olarak, mutlaka belirtilmesi gereken husus, malulliik, yash-
hk ve oliim sigortasindan baglanan aylhklara bak kazanma sartlarinin,
ozellikle yashhk sigortast bakRinmundan ilk defa 9 Eyliil 1999 taribinden son-
ra sigortal olanlar icin gecerli olmasi; daba once sigortal olanlara ise ba-
len yiiriirliikte olan Rademeli gecis tablosu cercevesinde yaRlasik olarak 20
yulik siire icin daba 38-55 yaslar: arasinda yashhik ayhg: baglanmasi im-
kani vermesidir.
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1.4.2. Malulliik, Yaslilikk ve Oliim Ayliklarina Hak Kazanma ve
Ayliklarin Hesaplanmasi Ile Ilgili Genel Esaslar

Sosyal sigorta kurumlarinin en 6énemli gider kalemini (ortalama olarak % 50-70
oraninda) ve Turk sosyal sigorta kurumlarinin finansman probleminin agirlikli se-
bebini olusturan uzun vadeli sigorta kollart (malullik, yashlik, olim) ile ilgili aylik
baglanma sartlaridir. Bu bakimdan sosyal sigorta kurumlari arasinda, 6zellikle T.C.
Emekli Sandigi ile diger kurumlar arasinda 6nemli farkliliklar vardir. Sosyal sigorta
kurumlart itibarityla aylik baglanma sartlari ve ayliklarin hesaplanmast ile ilgili esas-
lar asagida sunulmustur.

1.4.2.1. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)

i. Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 (IKMH) Sigortasindan Siirekli Is Go-
remezlik Geliri Baglanmas1 ve Olim Halinde Hak Sahiplerine Aylik Baglan-
masi

Diger sigorta kollarindan farkli olarak bir giin bile sigortali olmak IKMH sigor-
ta kolundan aylik baglanmasi icin yeterlidir. IKMH sigorta kolundan ayhk baglan-
mas ile ilgili esaslarin belirlenmesinde sigortaciligin temelini olusturan akttieryal
hesaplama dikkate alinmamistir. 506 sayili Kanunda belirtilen hallerden birinde is
kazasina maruz kalan veya meslek hastasi olarak kabul edilen sigortalinin is gore-
mezlik derecesi % 10 ve daha yukari ise siirekli is gdremezlik geliri baglanir. Is go-
remezlik orant % 100 ise tam, % 10-99 arasinda ise kismi is goremezlik geliri bag-
lanir. Strekli tam is goremezlik geliri; 5006 sayili Kanunun 88. maddesine gére be-
saplanacak giinliik kazancrun (GK) 360 katimin % 70 ile carpimnn 1/12’sine
esittir. Bu miktara ayrica halen 4.690.000 TL olan sosyal yardim zammi (SYZ) ilave
edilecektir.

Siirekli tam is géoremezlik geliri= {(GK X 360 X 0.70)/12}+ SYZ
Siirekli tam is goremezlik geliri= (GK X 21) + SYZ

Surekli kismi is goremezlik geliri ise, stirekli tam is godremezlik gelirinin
(STIGG) sigortalinin is goremezlik derecesi orani (IGDO) ile carpimi suretiyle bu-
lunan miktardir. Nitekim, is goremezlik orani % 65 olan sigortalinin ayliginin hesap-
lanmasi su sekildedir:

Siirekli kismi is géremezlik geliri= (STIGG X IGDO) + ( SYZ X iGDO)

Siirekli kismi is goremezlik geliri= {(GKX21)X 0.65)} + (SYZ x 0.65)
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Bu sekilde hesaplanan ayliklar, eger sigortal: siirekli olarak bir baskasinin
bakimina muhtag ise, bu durumu devam ettigi miiddetce % 50 artirilarak
odenir.

IKMH sonucunda sigortalinin 6liimi halinde, sigortalinin hak sahiplerini olus-
turan dul esine, cocuklarina ve gecindirmekle ytukimli oldugu anne-babasina ay-
lik baglanir. Tirk sigorta hukukunda hak sahibi kavrami cok genis tarif edil-
mistir. Buna gore dul es evleninceye kadar aylik alir, evlenmesi halinde aylik ke-
silir, bosanirsa tekrar aylik baglanir. Erkek cocuklar 18, orta 6grenimde ise 20, yik-
sek 6grenimde ise 25 yasina kadar aylik alirlar. Dogustan veya sonradan sakat
cocuklar ise yas sinirt olmaksizin aylik alirlar. Kiz cocuklar, evlenmedikleri ve calis-
madiklart middetce hak sahibi olarak aylik alirlar. Sigortalinin sagliginda gecindir-
mekle yikimli oldugu anne-babasi da diger hak sahiplerinden pay kalmasi sartiy-
la aylik alirlar.

ii. Malulliik Aylig1 Baglanmasi ve Hesaplanmasi

506 sayili Kanun, herhangi bir sebeple calisma giiciint 2/3 oraninda kaybeden-
leri, hastalik sebebiyle calisamayacak durumda olan ve calisma giicini 2/3 oranin-
da kaybedenleri ve IKMH sonucu meslekte kazanma giictini % 60 ve daha fazla
kaybedenleri “malul” kabul etmekte, malul kabul edildigi tarihte 1800 giin malul-
liik, yaslilik, 6lim (MYO) sigortast primi 6demis olmasi veya en az 5 yildan beri si-
gortali olmasi ve yillik ortalama 180 giin prim 6demis olmast halinde (5x180=900
glin) aylik baglanmaktadir. Bu esaslar dahilinde 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren ge-
cerli olmak Uzere, “malulliik ayhigr baglanmasina hak kazanan sigortaliya, 5006 sa-
yilt Kanunun 61. maddesine gére bulunacak ortalama yillik kazancinin % 60 1min
1/12’si oraminda malulltik ayligr baglanir” (SSK, m.55).

Malulliik Aylig1 = {(Ortalama Yillik Kazan¢ x Aylik Baglama Orani) 12)} +
Sosyal Yardim Zammi1

Malulliik Aylig1 = {(OYK x ABO) / 12)} + SYZ

4447 sayili Kanun, malullik, yaslilik ve 6lim sigortalarinda ayliklarin hesabin-
da “sigortacilik ilkelerini” 6ne cikaran bir hesaplama sistemi getirmistir. Nitekim,
sigortalvun btittin calisma bayat stiresince, her takvim yilima ait kazanci, kazan-
cin ait oldugu takvim yilindan itibaren ayhk talep taribine kadar gecen takvim yil-
lari icin, her yilim aralik ayina gére DIE tarafindan aciklanan TUFE artis oranlar
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ve gayri safi yurt ici basila sabit fiyatlarla gelisme bizi1 kadar ayrr ayri artirllarak
belirlenen yillik kazanglar toplaminin, toplam prim édeme giin sayisina boltinme-
si suretiyle bulunan grinliik ortalama kazancin 360 kati alinmak suretiyle hesap-
lanr (SSK, m.61). Gerek GSYIH, gerekte TUFE artis oranlarinin eksi ¢ikmast halin-
de ortalama yillik kazan¢ hesaplanirken bu eksi degerler dikkate alinmayacaktir.

Ayhgin ikinci 6nemli unsurunu ayhk baglama orani olusturmaktadir. Bu Ka-
nuna gorve malulliik ayhgr baglanmasina hak kazanan sigortaliya baglanacakma-
ulliik ayhigi oram % 60°dwr (SSK, m.55). Prim 6deme giin sayisina gére aylik bag-
lama oranwun degistirilmesi soz konusu olmayacaktir. Eger sigortali, baska bi-
risinin bakimina mubtac durumda ise aylik baglama orant % 70 olarak uy-
gulanacaktir. Ayrica bu miktara diger ayhiklar da oldugu gibi 4.690.000 TL sosyal
yardim zammz ilave edilecektiv. Burada ozellikle belirtilmesi gereken husus, 1800
gtin prim édeyerek hak kazanilan malulliik ayhigina yashhk sigortasindan hak ka-
zanabilmek icin en az 8100 gtin (23 yil) prim ddemis olmak gerektigidir.

Ote yandan, 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren, 506 sayilit Kanuna gore baglana-
cak gelir ve ayliklar her ay, DIE tarafindan bir dnceki ay icin aciklanan, en son te-
mel yili kentsel yerler TUFE artis orani kadar artirilarak belirlenecektir (SSK.
ek.m.38).

iii. Yaslilik Aylig1 Baglanmasi ve Hesaplanmasi

Sosyal sigorta kurumlarinin en 6nemli gider kalemini yaslilik sigortasindan bag-
lanan ayliklar olusturur. 4447 sayili Kanunla, oncelikle ilk defa 9 Eylil 1999 tarihin-
den sonra sigortali olanlar icin aylik baglanma yas: kadinlar icin 58, erkekler icin
60 olarak belirlenmistir. Tkinci olarak 1 Ocak 2000 tarihinden sonra ayliklarin he-
saplanmasi ile ilgili esaslar degismistir. Bu yeni esaslara gore;

e Sigortalinin, kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi1 ve en
az 7000 gin yaslhilik, malulliik ve 6liim sigortas: primi 6demis olmasi
(SSK. m. 60/A, a) (TAM AYLIK) veya

e Sigortalinin, kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi, 25 yil-
dan beri sigortali olmas1 ve bu siire icinde de 4500 giin yaslilik, malul-
liik ve oliim sigortas1 primi 6demis olmas1 (SSK. m. 60/A, b) (KISMI AY-
LIK)



hallerinde aylik baglanmasi s6z konusu olacaktir. Bu genel esaslar disinda, ma-
den isyerlerinde calisanlar, erken yaslanma hastaligi olanlar, 6ziirliler ve basin isle-
rinde calisanlar icin yas, prim 6deme giin sayist ve sigortalilik stiresi bakimindan
daha kolaylastirilmus sartlarla yaslilik ayligi baglanabilmektedir. Ote yandan, 58 ve
60 yas ilk defa 4447 sayili Kanun ¢iktiktan sonra sigortali olanlar icin gecerlidir ve
daha once sigortali olanlar icin 38-58 ve 43-60 yaslart arasinda emekli olmaya im-
kan veren ortalama 20 yillik bir gecis siireci s6z konusudur.

SSK bakimindan yaslilik ayliginin hesaplanmasi, aylik baglama orani disinda
malulliik sigortast ile aynidir. Buna gore ilk defa 1 Ocak 2000 tarihinden sonra si-
gortalt olanlara, yaslilik ayligina hak kazanmalari halinde baglanacak olan aylik,
"asagidaki hikiimlere gore belirlenecek ortalama yillik kazanct (OYK) ile aylik bag-
lama oraninin (ABO) carpmminin 1/12’si alinarak hesaplanacaktir" (506, m.61). Bu-
nu bir formiille ifade etmek gerekirse:

Yaslilik Aylig1 = {(OYK x ABO) /12)} + SYZ

Bu formilde, malulliik ayligindan farkli olan, ABO hesaplanmasinin degisik ol-
masidir. Sigortalinin prim 6deme giin sayist ile aylik baglama orant arasinda dogru-
dan bir iliski kurulmus ve

e Primi 6denen ilk 3600 giiniin her 360 giinii icin 3.5 puan;
e Sonraki 5400 giiniin her 360 giinii icin 2 puan;
e Daha sonraki (9000’den sonra) her 360 giin icin 1.5 puan

tzerinden ABO hesaplanmistir. Buna gore, 25 tam yil (9000 gtin) prim 6deyen
bir sigortali % 65; 30 tam yil (10800 giin), prim 6deyen sigortali % 72.5; 40 tam yil
(14400 gin) prim 6deyen sigortali da % 87.5 oraninda aylik alabilecektir. Ayliklarin
artirilmast ve SYZ ile ilgili esaslar malulliik aylig: ile aynidir.

Ote yandan, malullik, yaslilik ve 6lim sigortalarindan baglanan en distik ay-
lik, prime esas kazanclarin alt sinirinin % 35’'inden daha az olamayacaktur.

iv. Olim Aylhigi1 Baglanmasi1 ve Hesaplanmasi

Sigortali oldigu tarihte 1800 giin malulliik, yaslilik ve 6lim sigortast primi 6de-
misse veya 6ldigi tarihte Kurumdan malullik ve yaslilik ayligi almakta ise hak sa-
hiplerine 6lim aylig1 baglanir. IKMH sigorta kolunda belirtildigi gibi hak sahibi kav-
rami oldukca genis tanimlanmis ve sigortalinin dul esi (calismasi ve gelir sahibi ol-



masi aylik baglanmasini etkilemez) evleninceye kadar; erkek cocuklart 18, egitim
durumuna gore 20 ve 25 yasina kadar; kiz cocuklart calismadiklart ve evlenmedik-
leri miiddetce yas sinirt olmaksizin ve sakat kiz ve erkek cocuklari herhangi bir yas
sinirina bagli olmaksizin hak sahibi olarak 6liim ayligi alirlar. Ote yandan, sigorta-
linin saglhiginda gecindirmekle ytukimli oldugu anne ve babast da diger hak sahip-
lerinden pay kalmak sartiyla aylik alabilirler.

Oliim aylig1, 1800 giinden fazla prim édeyen sigortalilar icin
Oliim Ayligi= {(OYK X ABO )/12} + SYZ

olarak hesaplanir. Bu formuldeki, ortalama yillik kazan¢ (OYK) hesab: ma-
lulliik ve yaslilik sigortast ile aynidir ve aylik baglama orant da (ABO) % 60 olarak
alinir. Oldiigii tarihte malullik ve yaslilik ayligi alan sigortalilarin hak sahiplerine
ise sigortalinin aldigi aylik baglanir.

Hak sahiplerine baglanan ayligin paylasilmasinda dul esin hissesi % 50, cocuk-
larin hissesi % 25 ve anne-babanin hissesi % 25 olarak dikkate alinir.

Oliim ayliginin 6édenmesi, artirilmast ve alt sinirinin hesaplanmast ile ilgili esas-
lar malulliik ve yaslilik sigortalart ile aynidir.

Oliim sigortasindan saglanan bir diger yardim da, bir defaya mahsus olarak
Odenen cenaze yardim parasidir. Bu 6demenin miktart 5000 gosterge rakaminin
yururlikteki memur maas katsayist (MMK) ile carpimina esittir. 2004 yili icin bu
miktar 5000x38.610= 193.050.000 TL’dir.

Sigortalinin 6ldigu tarihte aylik baglanamaz ise, o tarihe kadar 6dedigi MYO
sigortast primleri hak sahiplerine toptan 6deme olarak iade edilir.

v. Malulliik, Yaslilik ve Oliim Aylig: ile Ilgili istatistikler

e 2003 yili verilerine gore, Kurumdan aylik ve gelir alan 3.808.595 pasif sigor-
talidan 62.709’u (%1,64) malullik ayligi, 2.555.965’i (% 70.25) yaslilik ayligi,
1.051.052’si (% 27.59) oliim aylig1, 51.431’1 (% 1,35) stirekli is goremezlik ge-
liri ve 74.929u (% 1.96) is ve meslek hastaliklarindan dolay: olim geliri al-
maktadir.

® 2004 yilt sonu itibartyla SSK tarafindan baglanan en disik emekli aylig
400.797.499 TL; en yiksek emekli ayligi ise 717.128.247 TL olarak gercekles-
mistir.
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e 2004 yili sonu itibartyla 2.6 katrilyon TL’si ila¢ giderleri olmak tizere toplam
0.4 katrilyon TL saglik harcamasi yapilacagi tahmin edilmektedir.

1.4.2.2. BAG-KUR

Bag-Kur, kapsamindaki sigortalilara uzun vadeli sigorta kollart malullik, yasli-
lik ve 6lim sigortalarindan aylik baglamaktadir.

i. Malulliik Aylig1 Baglanmasi1 ve Hesaplanmasi

1479 sayili Kanuna gore, herhangi bir sebeple calisma giiciinii 2/3 oraninda
kaybedenler, en az 5 tam yil (1800 giin) prim ¢demis olmak sartiyla; is kazast ve-
ya meslek hastaligina bagli bir sebeple calisma gliciinii 2/3 oraninda kaybedenler
5 tam yil prim 6ddemis olma sarti aranmaksizin malullik ayligina hak kazanirlar. Ma-
lullik ayliginin baglanmasi ile ilgili esaslar 4447 sayili Kanunla degistirilmis ve si-
gortalinin butin sigortalilik siiresince ddemis oldugu primlerin agirlikly ortalamasi
almarak ayhk besaplanmas: esast getirilmistir. Nitekim,

"Malulliik ayligi, sigortalinin sigortalilik siiresi icinde prim 6dedigi gelir
basamaklarinin, bu basamaklardaki prim 6deme siireleri de dikkate alina-
rak, aylik baslangic tarihinde yiriirliikkte bulunan gelir tablosu iizerinden
hesaplanacak agirlikli ortalamasinin % 65’idir. Baska birinin siirekli baki-
mina muhta¢ malul sigortaliya % 75 oraninda aylik baglanir" (1479, md.30).
Burada, % 65 aylik baglama oraninin, 25 tam yil (9000) giin, %75 aylik baglama ora-
ninin ise 31 yildan fazla sire ile prim 6¢denerek hak kazanilabilecek bir oran oldu-
gunu vurgulamak gerekir.

Bu sekilde bulunan ayliga halen SSK’da oldugu gibi SYZ ilave edilecektir. Ay-
liklar, yine SSK’da oldugu gibi her ay bir énceki ayin Kentsel Yerler TUFE orani dik-
kate alinarak artirllacak, ancak bu oranin 2003 yili yaz aylarinda oldugu gibi eksi
(-) c¢itkmast halinde ayliklarda herhangi bir indirim yapilmayacaktir.

ii. Yaslilik Aylig: Baglanmasi ve Hesaplanmasi

1479 sayili Kanuna gore yaslilik sigortasindan sigortaliya aylik baglanma sartla-
r1 yerine gelmisse yaslilik ayligi baglanir, yerine gelmemisse sigortalinin 6dedigi
primler toptan 6deme seklinde iade edilir.

4447 sayili Kanuna gore, ilk defa 9 Eylil 2003 tarihinden sonra sigortalt olanlar
icin yashlik aylig1 baglanmasi sartlari: Tam aylik icin;



e Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalart,

e 25 tam yil MYO sigortast primi ddemis olmalarr,
ile miimkiindir. Kismi aylik icin ise;

e Kadin ise 60, erkek ise 62 yasini doldurmus olmalart,

e 15 tam y1l MYO sigortast primi ddemis olmalarr,

ile mimkinduir. SSK’da oldugu gibi, Kanunun yirirlige girdigi tarihte sigorta-
1 olanlarin sigortalilik stiresi dikkate alinarak kademeli bir gecis tablosu ile yeni
emeklilik yasi yurtrlige girecektir. Burada yapilan 6nemli degisikliklerden biri de
aylik baglanma yasinin ylkseltilmesinin yanisira kadin sigortaldar icin sigortalilik

stresinin 20 yildan 25 tam yila ¢ikarimasidir.

4447 sayili Kanun, yaslilik ayliginin hesaplanmast ile ilgili esaslart degistirmistir.
Nitekim, “yaslilik aylig1, sigortalinin, sigortalilik stiresi icinde aylik itibariyla 6dedi-
gi gelir basamaklarinin, bu basamaklardaki prim 6deme streleri de dikkate alina-
rak, aylik baslangic tarihinde yurtrlikte bulunan gelir tablosu tizerinden hesapla-
nacak agirlikli ortalamanin (AO), aylik baglama orani (ABO) ile carpilmast suretiy-
le hesaplanmaktadir” (1479, m.306).

Yaslilik Aylig1 = (AO x ABO) + SYZ

Bu formulde yer alan aylik baglama orani, sigortalinin toplam sigortalilik stire-
sinin ilk 10 tam yilinin her yili icin % 35; takip eden 15 tam yilinin her bir yili icin
% 2 ve 25 yildan fazla olan her tam yil icin % 1.5 puan esas alinarak bulunur. SYZ,
1-12 basamaklarda bulunan sigortalilar icin aylik 5.850.000 TL, 13-24. basamaklar
arasinda bulunan sigortalilar icin ise 4.500.000 TL'dir.

Malulliik ayliginda oldugu gibi, yaslilik ayliklar1 da her ay bir 6énceki ayin TU-

FE artis orani dikkate alinarak artirilir.

Ote yandan, sigortalinin siiresi ve prim 6¢deme giin sayisinin aylik baglanmasi-
na yetmemesi halinde kadin sigortalilar 60, erkek sigortalilar 62 yasini doldurduk-
lart zaman, yazili olarak Kuruma basvurarak odedikleri primleri toptan 6deme ola-

rak geri alabilirler.
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iii. Oliim Aylig1 Baglanmas1 ve Hesaplanmasi
1479 sayili Kanuna gore sigortalinin 6limi halinde yapilan yardimlar;

e Es, cocuklar ve ana-babaya aylik baglanmasi,
e Es, cocuklar ve ana-babaya toptan 6deme yapilmast,

e Olen sigortali icin cenaze masrafi karsiligi verilmesi

olarak belirtilmistir. 1479 sayili Kanun, sigortalinin 6limt halinde hak sahiple-
rini; dul es, egitim durumuna gore 18, 20 ve 25 yasina kadar olan erkek cocuklar,
calismadiklari ve gelir sahibi olmadiklart stirece kiz cocuklart ile sigortalinin gecin-
dirmekle ytikimli oldugu anne ve babasi olarak tanimlamistir.

Sigortali 6ldiigl tarihte 5 tam yil prim 6demis ise hak sahiplerine aylik bag-
lanir. Bunun disinda, 6lmeden 6nce Kurumdan malullik ve yaslilik ayligi almakta
olan sigortalilarin es ve cocuklarina da 6lim ayligt baglanir.

Oliim aylhiginin miktars, malulliik sigortasinda oldugu gibi, 25 tam yil
prim O0deyen sigortalinin alacagi ayliga esittir. Clinki aylik baglama orant % 65
olarak alinmaktadir. Oliim ayliginin hesaplanma ilkeleri malulliik ve yashilik sigor-
tast ile aynidir. Eger sigortali 6lmeden 6nce Kurumdan aylik almakta ise, aldigt ay-
lik hak sahiplerine 6lim aylig1 olarak baglanur.

Ayligin hak sahipleri arasinda paylastirilmasinda dul esin hissesi % 50, ¢ocuk-
larin hissesi % 25 ve anne-babanin hissesi % 25 oranindadir. Hak sahiplerinin sayi-
sina gore bu oranlar degisebilir.

Sigortalinin 6ldigu tarihteki sigortalilik stiresi aylik baglanmasina yeterli degil-
se, malullik, yashlik ve 6lim sigortalart primleri sigortaliya toptan 6ddeme seklinde
iade edilir.

2003 yili itibartyla Bag-Kur sigortalilarinin 6limu halinde bir defaya mahsus ol-
mak tzere 129 milyon TL cenaze yardim parast verilmektedir.

iv. Istatistiklerde Bag-Kur Ayliklar1

2004 yili temmuz ay1 verilerine gore 1479 sayili Kanun kapsaminda olmak tize-
re 14.730 kisi malullik ayligi, 759.208 kisi yashlik ayligi ve 525.057 kisi hak sahibi
olarak dul ve yetim ayligi almakta olup toplam sayi 1.298.995’e ulasmistir. 2926 sa-
yilt Kanun kapsaminda aylik alanlarin sayist ise ayni sira ile 1.838; 129.352 ve 71.569
olup toplam 202.759 kisidir.



Bag-Kur ayliklari ise basamaklara gore degismekle birlikte 2004 yilt ikinci yari-
st sOz konusu oldugnda; 1. basamak icin 285; 6. basamak icin 340; 12. basamak icin
412 ve 24. basamak icin ise 914 milyon TL'dir. 2926 sayili Kanun kapsamindaki si-
gortalilar icin ise bu ayliklar yine sirast ile 204; 261; 329 ve 568 milyon TL’dir.

1.4.2.3. T.C. Emekli Sandig1

Bir sosyal sigorta kurumu olmakla birlikte Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur'dan
cok farklt bir yapiya ve isleyis ozelligine sahiptir. Yaygin kanaate gore, Sandigin
calisma prensiplerinde sigortacilik ilkelerinden cok, kamu personel rejimi-
ni emeklilik doneminde de devam ettirme anlayis1 hakim goériinmektedir.
Emekli Sandiginin gerek kurumsal yapi, gerek yonetim, gerekse haklar ve yiukim-
lulikler bakimindan SSK ve Bag-Kur'dan ayri tutulmas: bu yondeki iddialart glic-
lendirmektedir.

i. Malulliik Aylig1 Baglanmasi ve Hesaplanmasi

5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu'na gore 3 tiir malullik s6z konusudur.
Bunlar:

e Adi Malulliik,
e Vazife Malullugt,
e Harp Malulligi

olarak siniflandirilmaktadir. Herhangi bir sebeple calisamayacak durumda malul
sayilan adi malullere aylik baglanabilmesi icin en az 10 tam yil fiili hizmet muddet-
leri (3600 giin) olmasi gerekir. Bunun istisnasi, tedavisi imkansiz bir hastalik sebe-
biyle malul sayilanlar icin 5 yil (1800 giin) fiili hizmetin yeterli goriilmesidir. Vazife
malulleri, SSK’daki iskazast ve meslek hastaliklari sebebiyle malul sayilma halleri-
ne benzer hiitkiimlerle diizenlenmistir ve esas olarak calisirken veya gorev sirasinda
meydana gelecek kazalar dolayistyla sakat kalanlara vazife malulti denilmektedir. Va-
zife malulligt ayligi baglanmast icin belirli bir siire calismis olma sart1 yoktur.

Harp malulleri ise savas esnasinda, savas bolgelerinde veya sinir harekatlarin-
da cesitli sebeplerle calisamayacak durumda sakat kalanlar olarak tarif edilmektedir.

Malullik ayliginin hesaplanma esaslart ile emekli ayliklarinin hesaplanma esas-
lar1, ayligin hesabinda dikkate alinan gostergeler bakimindan biiytik 6lctide aynidir.
Maliilliik ayhgr baglama orani, 25 tam yil calismanin karsiligr olan %75 baglama
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orammndan eksik prim édenen ber yil icin bir puan dtistilmesi suretiyle bulunur. Bu-
nun disinda, 10 yullik fiili hizmetleri bulunan adi malullere ve 5 yil prim 6¢demekle
birlikte tedavisi imkansiz bir hastalik sebebiyle adi malul sayilanlara 15 yil fiili hiz-

meti olan maluller gibi aylik baglanur.

Vazife malullerine ise, hizmetleri 30 yildan az ise 30 yil tizerinden, fazla ise
toplam hizmet streleri dikkate alinarak aylik baglanir. Vazife malulleri 6 ayri gruba
ayrilmis olup, hesap edilen ayliga malul kisinin bulundugu gruba gore % 15 ile %
60 arasinda ilave yapilmaktadir. Bu sebeple, genel sosyal sigortacilik ilkelerinden

farkl: olarak, vazife malullerinin aylik baglama oranlart % 100t gecebilmektedir.

Harp malullerinde de aylik baglanmasi icin belirli bir stire sigortali olma sar-
tt aranmaz. 30 yildan az hizmeti olanlara 30 yil; daha fazla hizmeti olanlara ise top-
lam hizmetleri tizerinden ve bulunduklart derece ve kademenin bir st derece gos-
tergesi tzerinden aylik baglanir. Ayrica, malullik dereceleri dikkate alinarak belirli
gosterge rakamina gore ayliklarina ilave yapilir. Bu grupta bulunanlarin aylik bag-

lama oranlart da % 100’ G gecebilmektedir.
ii. Emekli Aylig1 Baglanmasi ve Hesaplanmasi

5434 sayilt T.C. Emekli Sandigi Kanunu ile belirlenen emeklilik halleri, daha
oncede belirtildigi gibi 4 ana grupta toplanmakta ve malullik hali de bir tir emek-

lilik olarak nitelendirilmektedir.

e Istekle emeklilik,
e Re'sen emeklilik,

Yas haddinden emeklilik,

Malulen emeklilik.

Genel kural, 9 Eylil 1999 tarihinden sonra Sandik kapsaminda olanlar icin is-
tekle emeklilik sartlari, 25 hizmet yilin1 (9000 giin) tamamlayan kadinlarin
58, erkeklerin 60 yasinda emekli olmalaridir. Daha 6nce sigortali olanlar icin ise
SSK ve Bag-Kur'da oldugu gibi ortalama olarak 20 yillik bir stireyi ihtiva eden ka-
demeli bir gecis saglanmustir. Istekle emeklilik disinda, degisik calisan gruplari icin
41-68 arasinda degisen yas haddinden emeklilik ve 30 hizmet yilini dolduran ve
belirli kurumlarda calisanlar icin (silahli kuvvetler gibi) resen emeklilik s6z konu-

sudur.



Emekli Sandigi mensuplarinin ayliklarinin hesaplanmasinda sigortaci-

lik ilkeleri ile bagdastirilmasi giic olan ve yukaridaki hesaplamalara yansiti-

lamayan bazi farkldiklar vardir. Bunlar:

Ayliklarinin hesaplanmasinda fiili hizmetlerinin (prim 6deme giin sayilary)
yanusira itibari hizmet stireleri ve fiili hizmet zamlarinin da dikkate alinma-
st ve daha erken yaslarda ve/veya daha ytiksek oranlarda aylik baglanabil-

mesi imkanlarina kavusmalari.

Ayliklarin biitiin sigortalilik stiresinden ziyade, calisanin son bulundugu go-
revin derece ve kademesi ile gostergeleri esas alinarak baglanmasi.

Prim (kesenek) alinmayan tazminatlarin da ayliklarin hesabinda dikkate

alinmasi.

Bu farkliliklardan dolayi, Emekli Sandigt mensuplari icin ayliklarin hesabi SSK

ve Bag-Kur'dan farklidir. Aylik hesaplanmasi ile ilgili esaslar sunlardir (bkz.

www.emekli.gov.tr):

Emekli aylig1 baglanmasi gereken istirakcilerin, gorevlerinden ayrildiklari
tarihte, emekli kesenegine esas ayligi veya Ucretleri tutart ile bu tarihe ka-
dar kazanmis olduklar fiili ve itibari hizmet miiddetleri toplami tizerinden
aylik baglanmaktadir.

Emekli, adi malulliik ve vazife malulliigti ayliklarinin hesaplanmasinda 657
sayili Devlet Memurlart Kanunu’'nun 43. maddesinde yer alan gosterge tab-
losu ve Personel Kanunlarindaki ek gosterge, taban ayligt ve kidem ayligt
ile 6zel hizmet tazminatinin ek gostergelere gore %40'indan asagt olmamak
tizere tekabil eden miktart esas alinir.

Bu miktar tizerinden her yil Biitce Kanunu’'nda tespit edilen katsayi ile car-
pilmas: sonucunda bulunacak tutarin fiili ve itibari hizmet toplami 25 yil
olanlara %75'i, 25 yildan az olanlara her tam yil icin %1 eksigi, fazla olan-
lara da her tam yil icin %1 fazlast Gizerinden baglanir. Fiili ve itibari hizmet
toplamindaki ay kesirleri tam ay sayilir. Y1l kesirlerinin her ay1 icin emekli
ayligt baglanmasina esas aylik tutarinin %1'inin 12'de biri emekli ayligina
ayrica eklenir.
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e Ozel hizmet tazminati en yiiksek devlet memurunun aylik gosterge ve ek
gosterge toplamlarinin katsayt ile carpiminin, kisinin ek gostergesine gore
belirli orant esas alinarak hesaplanir.

Tablo 1.3. Emekli Ayliklarinin Hesaplanmasi Formiilii

(Aylik Gosterge + Ek Gosterge) x Katsayi (34300) = A

1000 x Taban Aylig1 Katsayisi (329250) = B

20 x Kid.Hiz. x Katsay1 (34300) = C

Ozel Hizmet Tazminati = D
Emekli Ayligi Baglanmasina Esas Aylik (EABEA) = A+B+C+D
Emekli Ayligi = EABEA x % (50 + hizmet yily) = E
Makam Gostergesi x Katsayi = F
(Temsil Gostergesi veya Gorev GOstergesi) x Katsayi = G
ODENECEK AYLIK = E+F+G

Kaynak: www.emekli.gov.tr/emeklilik/Kasim-2004.

Emekli Sandigi mensuplari icin, aylikla birlikte kurumlar tarafindan 6édenen ve
hesaplama sekli ayliklarin hesaplanmast ile benzer olan 30 yila kadar her bir yili
icin bir aylik maas tutarinda bir ikramiye de verilmesi s6z konusudur.

iii. Oliim Aylig1 Baglanmas1 ve Hesaplanmasi

Emekli Sandigi'ndan gelir ve aylik almakta olanlar ile halen calisanlardan 10 yil-
lik fiili hizmeti bulunanlar 6ldikleri zaman dul es, cocuklart ve anne-babasina ay-
lik baglanir. Ote yandan, SSK’'daki IKMH sigortasina benzer sekilde gorev basinda
olenler icin hak sahiplerine aylik baglanmasinda herhangi bir hizmet siiresi aran-
maz.
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Aylik baglanacak hak sahiplerinin (dul es, cocuklar, anne-baba) belirlenmesin-
de esas alinan yas, cinsiyet, medeni hal, calisma, bir sosyal glivenlik kurumundan
gelir ve aylik alma ile muhtaclik durumu, buytik olctiide SSK ve Bag-Kur ile aynidir.

Baglanacak 6lim ayliginin hesaplanmast ile ilgili esaslar, malullik ve emeklilik
halinde baglanacak ayliklar ile aynidir.

1.5. Sosyal Sigortalarin Finansmani

Turk sosyal giivenlik sisteminin temel problem alanini, finansman konusu olus-
turmaktadir. Finansman sorunu c¢ok yonli ve boyutlu olmasina ragmen bu prob-
lemden bahsedilince ilk akla gelen, sosyal sigorta kurumlarinin aciklar: olmaktadir.
Bu kisimda oncelikle, sosyal sigorta kurumlarinin gelir kaynaklart incelenecek, da-

ha sonra kurumlarin genel mali dengeleri izerinde durulacaktir.
1.5.1. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun temel gelir kaynagt olan primler, sigortali ve is-
veren tarafindan sigorta kollarina gore degisen oranlarda ¢denir. Tablo 1.4’de dik-
kat ceken husus, prim yuktntn agirliklt olarak isveren tizerinde olmast ve issizlik
sigortast hari¢ prim ytkiniin, % 33.5-41 arasinda degisen ytiksek bir orana ulasma-
sidir.

Tablo 1.4. 506 Sayili Kanuna Go6re Prim Oranlari

SIGORTA KOLLARI PRIM ORANLARI TOPLAM
SIGORTALI ISVEREN

Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklart | - 1.5-7 1.5-7
Hastalik 5 6 11
Analk | e 1 1
Malulliik, Yaslilik ve Olim (MYO) 9 11 20
MYO (madenler icin) 9 13 22
TOPLAM 14 19.5 =27 33.5 - 41
Ciraklar (hastalik) 2 2 4
Sosyal Guiv. Destek Primi 7.5 225 30
Istege Bagli Sigortalilik 25 - 25
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506 sayili Kanuna gore primler, prime esas kazang¢ kavrami esas alinarak he-
saplanir. Prime esas kazanclarin hesaplanmasinda;

e Sigortalilarin ay icinde hak ettikleri tcretler,
e Prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkaktan sigortalilara o ay icinde

odenen kazanclar,

e Idare veya kaza mercilerince verilen karar geregince o ay icinde sigortalilara
yapilan 6demeler,

e Toplu is so6zlesmesi hiikkiimleri uyarinca verilecek tcret zamlart,

e Yemek, cocuk ve aile zamlari (belirli bir miktar),

dikkate alinir. Bunun yanisira 6zellikle toplu is s6zlesmesi kapsamindaki isyer-
lerinde tcretlerin % 20-401 arasinda degisebilen sosyal yardimlar ile tazminatlar pri-
me esas kazanclara dahil edilmemektedir.

506 sayili Kanuna gore sigortalinin biitiitn kazancindan degil, prime esas
kazanclarin alt ve st sinirlar: arasinda kalan kismindan prim kesilmekte-
dir.

Prime esas kazanclarin alt ve st sinirlarinin belirlenmesi ile ilgili esaslar, 6nce 1
ocak 2000 tarihinden itibaren gecerli olmak tzere 4447 sayili Kanunla, daha sonra

da 2004 yili temmuz ayindan gecerli olmak tzere kapsamli sekilde degistirilmistir.
Prime esas kazanclarin alt ve st sinirlarinin belirlenmesi ile ilgili esaslar sunlardir:

e Prime esas kazanclarin alt sinir1 Is Kanunu'na gore belirlenen asgari ticrettir.
Asgari Ucret degistikce alt ve st sinirlar da degisecektir.

e Prime esas kazanclarin st sinirt alt sinirin 6.5 kati olarak belirlenmistir.

Bu esaslara gore, 1.7.2004 - 31.12.2004 tarihleri arasinda prime esas ka-
zanclarin alt sinir1 ginlik 14.805.000 TL, aylik 444.150.000 TL; st sinir1 ise
giinliik 96.232.500 TL, aylik 2.886.975.000 TL olarak uygulanmaktadir.

Primler isveren tarafindan hesaplanarak, ilgili oldugu ayi1 takip eden ay sonuna
kadar Kuruma yatirilir. Ge¢ yatirma ile ilgili bitiin cezai yaptirimlar isverene aittir.
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1.5.2. BAG-KUR

Bag-Kur'da buitin primler sigortali tarafindan 6denir. Bag-Kur sigortalilarinin
prim 6demeleri ile ilgili esaslar sunlardir:

e Sigortalilar primlerini, 24 basamakli gelir tablosunu dikkate alarak bulunduk-
lar1 basamagin gelir tutari Gizerinden 6derler.

e Sigortalilar yaslilik, malullik ve 6lim sigortalart icin % 20 prim 6derler.
e Saglik sigortast icin 6denen prim oranit da % 20 olup, 1-8 basamaklar arasin-

da bulunan sigortalilar 8. basamagin gelir tutari, 9 ve daha Ust basamaklarda
bulunanlar bulunduklart gelir basamaginin gelir tutari Gizerinden prim 6derler.

e Sigortalilar bu primlerin disinda, ilk defa Bag-Kur’a giriste % 25 oraninda gi-
ris kesenegi, her basamak ytikseltmede de basamak yiikseltme primi o¢derler.

e 1 Ocak 2005’ten itibaren gecerli olmak tizere, primlerin hesaplanmasina esas
olan gelir basamaklar, yillik programda éngoriilen dénce TUFE, daha sonra
da GSYIH tahmini artis orani kadar artirilacaktir.

Bu esaslara gore Bag-Kur sigortalilarinin 6deyecekleri primler asagidaki sekilde
formile edilebilir:

e Yas, Mal. ve Oliim Sig. Primi = Basamak Gelir Tutart x % 20

e Saglik Sig. Primi (ilk 8 basamak) = 8. Basamak Gelir Tutar1 x % 20

e Saglik Sig. Primi (9. ve sonraki basamaklar) = Bulunulan Basamak Gelir Tu-
tart x % 20

e Giris Kesenegi = Basamak Gelir Tutart x 0.25

e Bas. Yiiks. Primi = Yikselinen BG Tutart - Onceki B.G. Tutari

Halen yururlikte olan basamak gelir tutarlart dikkate alindigr zaman 1.1.2004-
31.12.2004 tarihleri arasinda Bag-Kur sigortalilarinin 6deyecekleri en disik prim
miktart saglik sigortast ve malullik, yaslilik, 6lim sigortast primleri birlikte olmak
lizere; 1. basamak icin 146.347.720 TL; 24. basamakta bulunanlarin 6deyecekleri en
yliksek prim orani ise 545.420.370 TLdir.
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1.5.3. T.C. Emekli Sandig1

Emekli Sandigi mensuplart icin sigortali (istirakci) ve isvereni (kamu kurumu)
birlikte prim ¢derler. Sandik primleri, SSK ve Bag-Kur'dan farkli olarak sigortali his-
sesi icin “kesenek”; isveren hissesi icin “karsilik” terimiyle ifade edilir. Emekli
Sandigi'nda primlerin 6denmesi ile ilgili esaslar sunlardir:

e Sigortalilar esas olarak aylik maaslar1 iizerinden % 16 oraninda prim
6derler. Isveren hissesi ise % 20’dir. Aylik prim disinda sigortalilar ilk ay-
liklarinin % 25’1 oraninda giris kesenegi ve derece ve kademeleri ylkseldigi
zaman artis kesenegi oderler. Hizmeti itibartyla fiili ve itibari hizmet zammi
alanlar ise fiili ve itibari hizmet zammi kesenegi dderler.

e Isverenler, % 20 oranindaki aylik kesenek disinda ek karsilik, dgrenci kese-
negi, yonetim giderlerine katilma payu, fiili ve itibari hizmet zammi karsiligt,
emekli ikramiyesi karsilig, 6lim yardimi karsiligi ve kadrosuzluk tazminatt
karsiligi gibi Kurumlara gore degisen cesitli oranlarda prim oderler.

e Sigortali ve isveren disinda Cumhurbaskani emekli ayligt ve bazi dul ve ye-
tim ayliklart icin de Hazine tarafindan sandiga katkida bulunulur.

e Primlerin hesabinda sigortalinin maasi, ek gostergesi, taban ayligi, kidem ay-
lig1 dikkate alinir. Bazt kamu calisanlari icin ayligin 6nemli bir kismini olus-
turan Ozel hizmet tazminatlarindan ve yan 6¢demelerden prim kesilmez.

e Memur maas katsayisi ve gosterge-ek gosterge rakamlarinin Biitce Kanunu ile de-
gismesi ile birlikte memurlarin maaslarinin artistna bagli olarak primleri de artar.

Diger kurumlardan farkli olarak Emekli Sandigt icin primlerin hesaplanmasi ve
tahsili konusunda bir problem yoktur. Nihayetinde kamu kurumlart arasinda bir ge-

lir transferi anlamini tasimaktadir.
1.5.4. Istatistiklerle Sosyal Sigorta Kurumlarinin Mali Durumlari

Turk sosyal sigorta kurumlarinin en 6ncelikli problemi finansmanla ilgili prob-
lemlerdir. Nihai problem, sosyal sigorta kurumlarinin finansman aciklart olmakla bir-
likte, daha onceki bolimlerde siklikla vurgulanan prim tahsilinin diisiik olmasi, ka-
yit dist ekonominin yayginligi, comert ve kolaylastirilmis sartlarla saglanan yardim-
lar dolayssiyla giderlerin artmas: ve nihayet fon yonetimindeki zaaflar gibi sebepler
vardir. Kisaca Ozetlemek gerekirse, yasanan finansman krizinin temel sebebi,
sosyal sigorta kurumlarinin “sigortacilik ilkelerine” gore isletilmemeleridir.
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Geriye dogru 5 yillik stire¢ dikkate alindigi zaman sosyal giivenlik kurumlari-

nin aciklart ile ilgili durum Tablo 1.5’te ve Grafik 1.1’de sunulmustur.

Tablo 1.5. Sosyal Giivenlik Kuruluslarina Yapilan Biitce Transferleri

(1999-2004)

(Milyar TL) 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Program
SSK 1.105.000 400.000 1.221.000 2.386.000 4.809.000 5.842.000
Bag-Kur 796.145 1.051.460 1.750.000 2.622.000 4.930.000 5.336.000
Emekli Sandigi 1.035.000 1.775.000 2.625.000 4.676.000 6.145.000 7.800.000
Toplam 2.936.145 3.226.460 5.596.000 9.684.000 15.884.000 18.978.000
GSMH %'si 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Program
SSK 1,41% 0,32% 0,69% 0,87% 1,35% 1,39%
Bag-Kur 1,02% 0,84% 0,99% 0,96% 1,38% 1,27%
Emekli Sandigi 1,32% 1,41% 1,49% 1,71% 1,72% 1,86%
Toplam 3,75% 2,57% 3,17% 3,54% 4,45% 4,52%

Kaynak: Tuncay Teksoz, "Sosyal Grivenlik Reformu’, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, 28 Temmuz

2004 Ankara

Grafik 1.1. Sosyal Giivenlik Kuruluslarina Yapilan Transferlerin
GSMH’ye Orani
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Kaynak: Tuncay Teksoz, "Sosyal Giivenlik Reformu”, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, 28 Temmuz

2004, Ankara
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Daha once de belirtildigi gibi, 4447 sayili Kanunla getirilen dizenlemelerin
2000 yilinda sagladig: iyilesme bir yana birakilirsa, sosyal sigorta kurumlarinin fi-
nansman aciklar artarak devam etmekte, 2003 yilinda GSMH'nin % 4.15’'ine denk
olan acigin 2004 yilinda % 4.52'ye yiikselmesi beklenmektedir. Ote yandan, 2004
yilinda acigin bir 6nceki yila gore artma egiliminin zayiflamasinin sebepleri arasin-
da SSK ve Bag-Kur'da prim borclarinin yeniden yapilandirilmasina bagli olarak prim
tahsilat oranin yikselmesi, SSK ve Bag-Kur'da prime esas kazang artis oraninin si-
gorta giderleri artis oraninin tizerinde olmasi ve sosyal destek ddemesinin 2003 yi1-
lina gore 1,9 katrilyon TL civarinda azalacak olmasi faktorleri vardir.

Sosyal sigorta kurumlarinin finansman yapilart ile ilgili olarak gelir-gider den-
geleri ile son 4 yila ait veriler ise Tablo 1.6’da dzetlenmistir.
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Tablo 1.6. Sosyal Giivenlik Kuruluslari Gelir-Gider Dengesi

2001 2002 2003 (1) 2004 (2)
(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)

I- GELIRLER 12 968 19 749 27 626 35 477
-Prim Tahsilatlar 10 259 15 801 22 309 29 010
-Diger Gelirler 2709 3 948 5 316 6 467

II- GIDERLER 17 504 28 146 40 921 47 990
-Sigorta Giderleri 11 366 17 890 23 743 28 345
-Saglik Giderleri 3 908 7 177 10 173 13 490
-Sosyal Destek Odemeleri - - 2 878 1 007
-Diger Giderler 2229 3 079 4127 5 148

III- GELIR-GIDER FARKI -4 536 -8 397 -13 295 -12 513
-SSK -1123 -2 686 -4 650 -2795
-BAG-KUR -1 745 -2 735 -5 000 -4 913
-Emekli Sandig: -1 668 -2 976 -3 645 -4 805

IV- BUTCE TRANSFERLERI 4 672 8 295 13 295 12 513
-Biitce Transferleri (3) 5 742 9 995 15 795 15 508
-SSK 1 221 2 689 4 650 2795
-BAG-KUR (4) 1750 2 630 5 000 4913
-Emekli Sandig 1701 2976 3 645 4 805
-Emekli Sandig1 (3) 2771 4 676 6 145 7 800

V- FINANSMAN ACIGI 136 -102 0 0

(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

I- GELIRLER 7.3 7.2 7,7 8,5
-Prim Tahsilatlar1 5,8 5,8 6,2 6,9
-Diger Gelirler 1,5 1,4 1,5 1,5

II- GIDERLER 9,9 10,3 11,5 11,4
-Sigorta Giderleri 6,4 6,5 6,6 6,8
-Saglik Giderleri 2,2 2,6 2,8 32
-Sosyal Destek Odemeleri - - 0,8 0,2
-Diger Giderler 1,3 1,1 1,2 1,2

IlI- GELIR-GIDER FARKI 2,6 3.1 3,7 3,0
SSK 206 1,0 13 0,7
BAG-KUR 10 1,0 14 12
-Emekli Sandigt -0,9 -1,1 -1,0 -1,1

IV- BUTCE TRANSFERLERI 2,6 3,0 3,7 3,0
-Biitce Transferleri (3) 3,3 3,7 4,4 3,7
SSK 0,7 1,0 13 0,7
BAG-KUR (4) 1,0 1,0 14 1.2
-Emekli Sandigt 1,0 1,1 1,0 1,1
-Emekli Sandig1 (3) 1,6 1,7 1,7 1,9

V- FINANSMAN ACIGI 0,1 0,0 0,0 0,0

(1) Gerceklesme Tahmini
(2) Program

(3) Faturali 6demeler ve ek karsiliklar dahildir.
(4) Miisterek emeklilik karsiligi BAG-KUR tzerinden SSK'ya transfer edilecek ddemeler dahildir.

Kaynak: DPT, 2004 yili Programi, Kasim 2003, Ankara.




Gerek 2003 yilt sonuna kadar gerceklesen rakamlar, gerekse 2004 yilt icin prog-
ramlanan aciklar, sosyal glivenlik sisteminin temel kurumlari olan sosyal sigortala-
rin finansman aciklarinin devam ettigini ve uzunca bir siire daha aktieryal denge-
lerinin saglanmasinin gli¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Nitekim, 2004 yilinin ilk 8
ayinda SSK’ya bitceden yapilan transferler 3.452 trilyon TL'ye (2004 yili tahsisatinin
% 591), Bag-Kur’a yapilan transferler ise 3.493 trilyon TL'ye ulasmustir.

1.6. Tiirk Sosyal Guivenlik Sisteminde Reform Arayislari

1990’l1 yillarin basindan itibaren sosyal giivenlik sistemi ile dogrudan ilgili ta-
raflar; cesitli meslek kuruluslari, isci ve isveren sendikalari, akademisyenler, siyasi
partiler ve hiikiimetler Turk sosyal giivenlik sisteminin kriz icine distigi ve mut-
laka yeniden yapilandirma calismalarinin baslamast gerektigi konusunda gorts bir-
ligi icinde olmuslardir. Yontemleri ve ¢cO6ziim Onerileri farkli olmakla birlikte
biitiin kesimler sistemin icinde bulundugu kriz ortamindan cikaridlmasina
yonelik tedbirleri iceren raporlar hazirlatarak yaymmlamislardir.! Bu calis-
malar ve yapilan yasal diizenlemelerle sosyal gtivenlik sistemimizin yeniden yapi-
landirilmast ile ilgili calismalarda gelinen nokta ana hatlari ile asagida sunulmustur.

1.6.1. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Raporu ve Sosyal Giivenlik
Reformu

Hiklimet seviyesinde sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmasina y6-
nelik ilk kapsamli calisma Diinya Bankasi’'ndan saglanan 1,8 milyon dolarlik kredi
ile ihale suretiyle ILO uzmanlarina hazirlatilan sosyal giivenlik reform raporu olmus-
tur. Mayis 1995 tarihinde Turk kamuoyuna sunulan rapor, gerek problemlerin tes-
piti gerekse Onerilen yeniden yapilanma modelleri ile Tirk sosyal giivenlik sistemi
ile ilgili en kapsamli ve sistematik calismalardan biri olarak dikkat cekmistir.

ILO raporunda oncelikle, herhangi bir degisiklik yapilmaksizin sistemin mevcut
hali ile devam ettirilmesi halinde primler, aktif/pasif sigortali orani, ayliklarin sevi-
yesi gibi temel parametreler acisindan Tirk sosyal gtivenlik sisteminin 2050 yilina
kadar olacak donem icin projeksiyonu yapimis ve cok 6zet olarak sistemin siir-
diiriilemez bir noktada oldugu tespiti yapilmistir. Bu tespitten hareketle, Tuirk

(1) Bunlar arasinda TOBB, Tabipler Odasi gibi meslek kuruluslari, TUSIAD gibi sivil toplum orgiitlerinin yanusira isko-
lu ve konfederasyon diizeyinde isci ve isveren sendikalarinin sosyal giivenlik reformu ile ilgili cok sayida rapor ni-
teliginde calismasi ve cesitli faaliyetleri vardir. TBMM de sosyal giivenlik sisteminin sorunlari ile ilgili bir Meclis Arags-
tirma Komisyonu olusturmus ve bir rapor hazirlatmistir.
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sosyal guvenlik sisteminin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili olarak 4 ayri secenek
(model, yeniden yapilanma senaryosu) Onerilmis ve her bir modelin uygulamada
ortaya cikaracagt avantaj ve dezavantajlar belirtilmistir.

Kamuoyunda yapilan tartismalar, sonucunda ILO raporunda onerilen iki ayak-
I1 sosyal glivenlik sistemi olusturmaya yonelik secenegi daha uygulanabilir gormiis-
lerdir. Buna gore mevcut sosyal sigorta kurumlari SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandi-
gr'nin 1limli bir dagitim esasina gore calisan birinci ayak sosyal gtivenlik kurumlari
olarak varliklarint devam ettirmesi, bunlara ilave olarak gonullilik esasina dayanan
ikinci ayak sosyal giivenlik kurumlarinin devreye sokulmasi 6ngorilmustir. ILO ra-
porunda Onerilen model ve 6ngoriilen yenilikler, sonraki yillarda sosyal giivenlik
sistemi ile ilgili dizenlemelerde strekli olarak g6z 6nline alinmustir.

1.6.2. 4447 Sayili Kanun ve Sosyal Giivenlik Reformu

50 yillik siire icinde, Tirk sosyal giivenlik sistemi ile ilgili en kapsamli degisik-
lik ve yenilik getiren yasal dizenlemelerden biri de 8 Eylil 1999 tarih ve 4447
sayili Kanun olmustur. 4447 sayilit Kanun, sosyal gtivenlik sisteminin kurumsal ya-
pisina yonelik dizenlemeler gerceklestiriimeden once, durumun aciliyeti dikkate
alinarak sistemdeki kanamay1 durdurmak tizere, sosyal sigorta kurumlarinin gelirle-
rini artirip, giderlerini azaltarak mali durumlarint iyilestirmeye yonelik bir dizi degi-
siklik getirmistir. Kanun, esas olarak sosyal sigorta kurumlarinin isleyisinde sigorta-
cilik ilkelerinin 6ne cikarilmasina yonelik hiikiimler icermektedir. Hemen belirtmek
gerekir ki, 4447 sayili Kanun, agirlikli olarak SSK ve Bag-Kur ile ilgili degisiklikler
getirmis, Emekli Sandigi'na yonelik diizenlemeler yalnizca emeklilik yasi degisiklik-
leri ile sinirlt kalmustir.

4447 sayili Kanunla getirilen degisiklikleri ana hatlar ile asagidaki basliklar al-
tinda toplamak mimkindur:

e Oncelikle, dzellikle isci sendikalarinin olumlu olarak karsiladig: issizlik sigor-
tast olusturulmus, 1 Haziran 2000 tarihinde prim toplamaya baslayan sigorta
kolu Subat 2002 tarihinden itibaren de issizlik 6denekleri vermeye baslamistir.

e Kanun, sosyal sigorta kurumlarinin gelirlerini ciddi sekilde artirmak tGzere pri-
me esas kazanclarin hesaplanmast ile ilgili onemli degisiklikler getirmis, alt
ve Ust sinirlarin belirlenmesini yeni esaslara baglamistir. Prime esas kazancla-
rin artist TUFE ve GSYIH artisitna endekslenmistir.
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e Kayit disi calismayt dnleme ve prim tahsilatint artirmaya yonelik olarak sigor-
talilarin ve isyerlerinin 6nceden bildirilmesi esasi getirilmistir.

e Sosyal sigorta kurumlarinin en énemli gider kalemini olusturan yaslilik sigor-
tasindan aylik baglanmasi icin aranan yas sarti, ILO raporunda onerildigi gi-
bi, 20 yillik kademeli bir gecis stireci sonunda, kadinlar icin 58; erkekler icin
60 yasin doldurulmasi olarak belirlenmistir.

4447 sayili Kanunla, malullik, yaslilik ve olim sigortalarindan baglanan aylik-
larin hesaplanma esaslar1 da degistirilmistir. Oncelikle prim 6édeme giin sayilari ar-
tirtllirken (SSK icin 5000 giinden 7000 giine, Bag-Kur ve Emekli Sandiginda ise ka-
din sigortalilarin hizmet stiresi 20 yildan 25 yila ¢ikarilmistir), aylik baglama oranla-
rinin hesaplanmast ile ilgili esaslar da degistirilmistir. Aynit sekilde, ayliklarin hesap-
lanmasinda sigortalinin biitiin sigortacilik siiresi boyunca ddedigi primlerin TUFE ve
GSYIH artis oranlar1 dikkate almnarak hesaplanan giincellestirilmis degeri esas
alinmustir. Kisaca belirtmek gerekirse, yeni aylik hesaplama sekli ile SSK ve Bag-
Kur’da uzun vadeli sigorta kollarinin fon esasina gore calisma ozelligi giiclendiril-

mistir.

1.6.3. KHK’ler ve Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Yeniden Yapilan-
diridmasi

Sosyal guvenlik reformunun ikinci adiminin, 4447 sayili Kanunla getirilen degi-
sikliklerin etkin sekilde hayata gecirilebilmesi icin, sosyal sigorta kurumlarinin yo-
netim ve teskilatlanma yapilarinin degistirilmesi olmasi 6ngoriilmiis ve bu cerceve-
de, SSK, Bag-Kur ve Is ve Isci Bulma Kurumu'nun yeniden yapilanmasini ve sosyal
sigorta kurumlart tizerinde bir koordinasyon kurumu olarak sosyal giivenlik kuru-
mu olusturulmasint éngoren 616, 617, 618 ve 619 sira sayili dort KHK Ekim 2000
tarihinde yururlige girmistir. Sosyal gtivenlik sisteminin kurumsal yapisinit degistir-
meye yonelik olarak hazirlanan kanun tasaridari daha acil olan Avrupa Birligi'ne
uyum yasalart ve ekonomik istikrar programu ile ilgili mevzuatin cikarilmast geregi
dolayisiyla yogun bir glindemi olan TBMM’de goriisilememesi ve gecikmesi tizeri-
ne KHK olarak cikarilmistir. Ancak, KHK’lerin cikarilmasina gerekce teskil eden
4588 sayili Yetki Kanunu’'nun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi, bu ka-
nuna istinaden c¢ikarllan KHK'lerin de iptaline yol acmis ve bu iptalle, Tirk sosyal
sigorta kurumlarmin teskilatlanma yapuilart ile ilgili olarak Haziran-Agustos 2003 ta-

rihine kadar siiren uzun stireli bir mevzuat boslugu sz konusu olmustur.
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1.6.4. Bireysel Emeklilik Sisteminin Olusturulmasi

Bireysel emeklilik sisteminin olusturulmasi Turk sosyal giivenlik sisteminin ye-
niden yapilandirilmasi ile ilgili onemli gelisme noktalarindan birini olusturmaktadir.
28.03.2001 tarih ve 4632 sayili Kanunla yururlige giren Bireysel Emeklilik Tasar-
ruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile tamamlayici nitelikte bir sosyal giivenlik mi-
essesesi olusturulmustur. Sistemin temel 6zellikleri istege bagli olmasi, esas olarak
fertlerin prim 6demesi, ancak isverenlerin de katkida bulunabilmesi, fon esasli bir
sistem olmasi, 6denen primlerle alinacak ayliklar arasinda tam bir iliski bulunmast,
fertlerin kendi birikimlerinin degerlendirilmesi ile ilgili karar stirecine katilabilmesi,
en az 10 yil prim 6denerek ve 56 yasinda aylik baglanabilmesi, kisisel hesapta bi-
riken fonlarin aylik, 3 aylik veya yillik gelir olarak 6denebilmesi, bireysel emeklilik
hesaplarinin sirketler arasinda kolaylikla aktarilabilmesi olarak siralanabilir.

1.6.5. Sosyal Sigorta Kurumlarinin Teskilat Kanunlari

KHK'lerin iptali, SSK, Bag-Kur ve Tiirkiye Is Kurumu'nun faaliyetleri ile ilgili
olarak bir bosluk birakmis, bu bosluk 2003 yili yaz aylarinda yapilan yasal dizen-
lemelerle giderilmistir. KHK’lerle ortaya ¢ikan boslugu gidermek tizere dort Gnem-
li Kanun cikarilmistir. Bunlar: 4947 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, 4956
sayilt Bag-Kur Kurumu Kanunu, 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ve
4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu'dur. Bu dizenlemeler bir kez daha ortaya
koymustur ki Emekli Sandigi, Turk sosyal sigorta kurumlari icinde ayrt bir yere sa-
hiptir.

Sosyal sigorta kurumlarinin tegkilat kanunlarinda sosyal sigorta mevzuatini ilgi-
lendiren degisikliklere de yer verilmis, SSK ve Bag-Kur prim alacaklarinin yeni-
den yapiandirilmas: da bu cercevede SSK ve Bag-Kur Kurum kanunlarinda yer
almustir.

1.6.6. Acil Eylem Plani1 Kapsaminda Yiriitillen Calismalar

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 15.01.2003 tarihinde, kendi Internet say-
fasinda yayinladigi "Hiktimet Programi ve Acil Eylem Plani Cercevesinde Calisma
ve Sosyal Guivenlik Bakanligi'nin Sorumlulugunda Ytrttilen Faaliyetlerimiz" baslik-
It metinde, sosyal giivenlik alaninda yapilacak degisiklikleri;

e Saglik Hizmetlerinin Sunumu ile Finansmaninin Ayrilmast,

e Genel Saglik Sigortast Sistemi ve Kurumunun Kurulmast,
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e Uzun Vadeli ve Kisa Vadeli Sigorta Programlarinin Birbirinden Ayrilmasi,
e Prim Karsiligt Olmayan Odemelerin Kaldirilmast,
e Bitunlestirilmis Bir Sosyal Giivenlik Aginin Kurulmast,

e Butunlestirilmis Bir Sosyal Hizmet ve Yardim Ag1 ve Kurumsal Yapinin Olus-

turulmasi,

e Sosyal Guivenlik Kuruluslarinda Norm ve Standart Birliginin Saglanmasi

basliklari altinda toplamistir. Cok sayida kamu kesimi temsilcisinin yanisira sos-
yal taraflarin da katilimi ile olusturulan komisyonlar belirlenen konularda calisma-
lar gerceklestirmislerdir.

Acil Eylem Plant kapsaminda yuritilen bu calismalar icinde Genel Saglik Sigor-
tasi'nin (GSS) olusturulmast oncelikli olarak ele alinmistir. GSS ile ilgili calismada
ortaya konulan temel hususlar su basliklarda toplanmustir:

e GSS, saglik hizmetlerinin tek elden sunulmasi prensibi cercevesinde, SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandig1 kapsamindaki kisilerle herhangi bir sosyal giiven-
lik kurumuna tabi olmayanlari, yani niifusun tamamini kapsamina alacaktir.

e 16,4 milyon kisi prim 6deyerek sistemin finansmanina katilacaktir. Prim 6de-
yecek sigortali sayist 12,3 milyon olup, 6,6 milyon Kisi icin de isveren primi
oOdenecektir.

e Ortalama saglik giderlerinden hareketle sistemin maliyeti 7,9 milyar ABD do-
lart olacaktir. Bunun icin aylik asgari ticretin % 30’una tekabiil eden 40 ABD
dolart veya % 13 oraninda saglik sigortasi primi toplanmas: gerekecektir. Si-
fir finansman ac¢igi icin toplanmasi gereken prim orani ise % 16 olarak hesap-

lanmustir.

e Devletin gerek kamu gorevlileri icin 6deyecegi primler, gerekse hic sosyal gi-
venlik korumasi olmayanlar icin (Yesil Kartlilar) yapacag: katkilar ve saglik si-
gortast aciklari icin yapacagi 6demeler toplam olarak 4,1 milyar dolarlik bir
yuk getirecektir.

e Saglik hizmetleri arzinin kurumsal yapilanmasi ile ilgili esaslarin da yer aldi-
g1 calismada son olarak uygulamanin hayata gecirilmesi ile ilgili takvime yer
verilmis, 12 aylik bir arastirma, fizibilite, mevzuat calismalart ve yasal dizen-
leme sonucunda sistemin 1.1.2004 tarihi baslangicinda yurtirlige girmesi 6n-
gOrtlmustir.
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Dogrudan bu calismalarla ilgili olmakla birlikte SSK sigortalilarinin devlet has-
tanelerinden faydalanmasina imkan veren Saglik Bakanligi ve Calisma ve Sosyal
Guivenlik Bakanligi protokoli ile kasim ay1 basinda glindeme gelen SSK hastanele-
rinin Saglik Bakanligi'na devredilmesi bu kapsamdaki diger dikkate deger gelisme-
leri olusturmaktadir.

1.6.7. Sosyal Giivenlik Sisteminin Tek Cat1 Altinda Toplanmasi
Projesi

58. Cumhuriyet Hikiimeti, sosyal sigorta kurumlarinin tegkilat kanunlarinin yi-
rirlige girmesini takip eden giinlerde, Tirk sosyal gitivenlik sistemini sil bastan de-
gistirecek yeni ve kapsamli bir projeyi glindeme getirmistir. Yine Acil Eylem Plani
cercevesinde sirdurilen bu calismalara gore Hikimet dort dnemli kanun tasarist
taslagini kamuoyunun giindemine tasimis ve tartismaya acmistir. Bunlar:

e Emeklilik Sigortasi Sistemi ve Emeklilik Sigortalart Kurumu Kanunu Tasari
Taslagt,

e Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardim Temel Kanunu Tasarist,
e Sosyal Guvenlik Kurulu Baskanligr Kanunu Tasari Taslagi,

e Genel Saglik Sigortast Sistemi ve Saglik Sigortast Kurumu Kanunu Tasari Tas-
lagt,

olarak siralanmistir. Bunlar icinde en dikkat cekeni, SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandigi'nin lagvedilerek, yeni ve tek bir emeklilik sigortast kurumu olusturulmasi
ile ilgili tasaridir. Bu tasarilarla 6ngoriilen yeni sosyal giivenlik sisteminin temel
ozellikleri asagida 6zetlenmistir.

i. Sosyal Giivenlik Kurulu Baskanlig: Olusturulmasi

Biitiin sosyal glivenlik kurumlarinin (Emeklilik Sigortalart Kurumu, Sosyal Yar-
dim ve Hizmetleri Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu ve Saglik Sigortast Kurumu) (st or-
ganizasyonu olarak sosyal giivenlik ve istihdam kurumlart arasinda koordinasyonu
saglamak tizere Sosyal Giivenlik Kurulu Baskanligi olusturulacaktr. Kurul, gercek-
te bir yonetim ve karar organt olarak degil, danisma ve istisare organt olarak gorev
yapacaktir.
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ii. Sosyal Hizmetlerin ve Sosyal Yardimlarin Dizenlenmesi

Sosyal hizmetlerin ve yardimlarin tek elden yuritilmesini esas alan tasari, sos-
yal yardim ve hizmetlerin amac¢ ve kapsami ve sistemle ilgili temel esaslarin yanisi-
ra bu hizmetlerin yuritilmesi ile ilgili teskilattanma yapisina yonelik hikimler de
getirmistir. Bu alanda faaliyet gosterecek temel kurum, Sosyal Hizmetler ve Sosyal
Yardim Kurumu Genel Mudurligi olarak belirtilmistir. Tasarinin dikkat cekici bo-
limlerinden birini, sosyal yardim ve hizmet kapsaminda saglanacak yardimlarin ve
ihtiyac gruplarinin kapsamli tariflerinin yapildig: bolim olusturmaktadir. Bu kanun
kapsaminda bititiin sosyal politika uygulamalart icin temel gosterge olarak kullani-
labilecek bir yoksulluk sinirt kavrami tanimlanmas: ve hesaplanmasina yer verilme-

si bnemli bir yenilik olarak dikkati cekmistir.

iii. Genel Saglik Sigortas1 Sistemi ve Saglik Sigortasi Kurumu Olusturul-
mast

Haziran 2003 tarihinde hazirlanan tasari, halen degisik sosyal sigorta kurumlari
tarafindan yurttilmekte olan saglik hizmetlerinin Genel Saglik Sigortast (GSS) kap-
saminda bir elden yuritilmesini 6ngdrmektedir. Tasari, olusturulacak yeni GSS ile
ilgili olarak kapsam, 6ddenecek primler, devlet katkist ve sunulacak hizmetler ile il-
gili hususlara yer vermistir.

iv. Emeklilik Sigortas1 Sistemi ve Emeklilik Sigortalar:1 Kurumu Olustu-
rulmasi

Acil Eylem Plani cercevesinde hazirlanan sosyal giivenlik sistemi ile ilgili en
dikkat cekici kanun tasarisi, emeklilik sigortasi ile ilgili olandir. Tasari, esas olarak
SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi'nin sona erdirilerek tek bir sigorta kurumu olustu-

rulmasint 6ngdrmektedir. Bu tasart ile getirilen diizenlemelerin ana esaslart sunlar-
dir:

e Tasari 506 sayilt Kanun sistematigi esas alinarak diizenlenmistir.

e Kapsam, bitiin sosyal sigorta kanunlar1 kapsamindaki kisiler olarak belirtil-
mis, sigortalillik zorunluluk esasina gore dizenlenmistir.

e Prim oranlari, prime esas kazanclar, primlerin hesaplanmasi ve 6denmesi ile il-
gili hususlar da 506 sayilit Kanun hikiimlerine benzer sekilde diizenlenmistir.

e Istege bagl sigortalilik ve topluluk sigortasi ile ilgili hiikiimler kismen degis-
tirilerek yeniden dizenlenmistir.
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e Emekli Sandigi mensuplari disiintlerek hizmet sireleri ile ilgili istisnai di-
zenlemelere yer verilmis ve Sandik mensuplarinin mevcut durumlarinin de-
vamint saglayict hiikimler yer almistir.

e Emeklilik Sigortalart Kurumu, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi'na bagl
mali ve idari bakimdan 6zerk bir kurum olarak tarif edilmis, idari yapist ve
organlart Genel Kurul disinda SSK’ya benzer bir sekilde olusturulmustur.

Bir butin olarak degerlendirmek gerekirse, Emeklilik Sigortalari Kurumu, 506
sayilt Kanun htiikiimleri esas alinarak, biitiin calisanlarin tek bir sosyal gtivenlik ku-
rumu altinda toplanmasi amaclanarak olusturulmustur. Bu birlesmenin o6tesinde,
haklar ve ytuktimlulikler acisindan yeni sistem 6nemli farkliliklar getirmemektedir.

1.6.8. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi Reform Onerisi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Guivenlik Kurumu Baskanligi Sos-
yal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi: Taslak Metin adiyla Tiirk sosyal gii-
venlik sistemini yeniden ve kapsamli sekilde degistirmeyi amaclayan bir calismay1
ve bu calismanin genel esaslarini 29 Temmuz 2004 tarihinde Ttuirk kamuoyuna acik-
lamis ve tartismaya acmistir. Bu rapor ve getirilen 6nerileri, 1999 yilinda baslatilan

sure¢ icinde ikinci kRusak sosyal giivenlik reformu olarak degerlendirmek cok
yanlis olmayacaktir.

Yapilacak sosyal giivenlik sisteminin temel amaci;

e Adil ve kolay erisilebilir,
e Yoksulluga karst etkin koruma saglayan,

e Mali acidan stirdurtlebilir,

bir sosyal giivenlik sistemi olusturmak olarak aciklanmistir. Bu reform 6nerisi-
nin en dikkat ceken yonlerinden birisini, sosyal sigorta kurumlarinin teskilatlanma
esasint sigorta kollart itibartyla yapmast ve st kurum olarak Sosyal Koruma Ku-
rumu; malullik, yaslilik ve 6lim sigortalart icin Emeklilik Sigortalar: Kurumu;
saglik hizmetleri icin Genel Saglik Sigortas1 Kurumu, sosyal yardim ve hizmetler
icin de Sosyal Yardim ve Hizmetler Kurumu olusturulmasini 6ngdrmesidir.

Sonuc olarak, Tirk sosyal giivenlik sisteminin kurumsal yapis1 ve isleyis
esaslar: ile ilgili kapsamli degisiklikler (reform) yapma ihtiyac1 devam et-
mektedir. Bir baska ifade ile 1999 yilindan bu yana yapilan diizenlemeler
beklenen iyilesmeyi saglayamamis goriinmektedir.
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2. OECD ULKELERINDE EMEKLILIK SISTEMLERI VE
REFORM TASARILARI*

2.1. Emeklilik Sigortas1 ve Reform Tasarilari

Hemen hemen bitiin gelismis ve gelismekte olan ulkelerdeki sosyal giivenlik
sistemleri, dagitim esasina dayalidir (PAYG-Pay As You Go) ve devlet tarafindan yo-
netilmektedir. Tarihsel gelisme, su andaki kurumlasma ve yapilanma acisindan fark-
i olmakla beraber, biuitiin sosyal glivenlik sistemleri ekonomik yasama getirdikleri
katk: ve yiik bakimindan birbirlerine cok benzemektedir. Raporun bu bolimiinde,
emeklilik sigortasinin ekonomideki rolii, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti
(OECD) tlkelerindeki kurumsal yapilari, demografik gelismelerin (toplumlarin yas-
lanmasinin) emeklilik sigortasi sistemlerine ve makro-ekonomiye etkisi, OECD {il-
kelerindeki reform tasarilar: ve $ili’de 1981'de gerceklestirilen bireysel hesaplara ge-
cis reformu ele alinacakur. Sili'de tamamen, Ingiltere’de kismen 6zellestirilen emek-
lilik sistemleri acaba nasil calisiyor? Emekli ayliklari nasil etkileniyor? Bugiinlerde
Avrupa Birligi'ne tam tiye olma asamasinda olan ve insan haklari, demokrasi ve ba-
z1 sosyal konularda cok 6nemli reformlart gerceklestiren Turkiye, emeklilik sigorta-
st konusunda nasil reform yapmalidir? Raporun bu boliminde, diger tlkelerin
emeklilik sigortalart konusunda karsilastiklart sorunlar ve 6nerilen reform tasarilar
ozetlenecektir.

2.1.1. Ekonomik Teori ve PAYG Emeklilik Sigortasi1

Dagitim esasina dayali kamu emeklilik sigortalarinin en 6nemli ortak noktast bu
sistemlerin “fonlasmamis” ve “bireysellesmemis” olmasidir. Bu sistemde, calisanlar-
dan kesilen vergiler bireysel hesaplara gitmemekte, aynt mali yil icerisinde emekli-
lere yaslilik maasi olarak 6édenmektedir. Ingilizce’de "Pay As You Go" (PAYG) ola-
rak bilinen bu sistem, gen¢ nesillerden yaslilara ve yiiksek gelirlilerden disik ge-
lirlilere gelir dagitimi yapan bir kurumdur. Bireyin 6dedigi vergilerle yasliliginda
alacagi emeklilik maasi arasindaki baglanti sadece kismidir; calisma yasami boyun-
ca kesilen vergiler Gizerinde bireyin hi¢ bir miulkiyet hakk: yoktur; bu vergilerle
olusturulan kaynaklarin ne sekilde kullanilacagi ve kendi emeklilik maasi konusun-
da tum yetki politikacilara birakilmustir.

PAYG sigorta sisteminin gerek bireye gerekse genel ekonomiye katkisini daha
iyi anlamak icin bu sistemin olumlu ve olumsuz yonlerine kisaca deginmek gere-

(*)  Bu bolim, Prof. Dr. Selahattin 1mr0h0r0glu tarafindan hazirlanmustir.
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kir. Tlk olarak, ayn1 bireyin iki degisik sistem icinde 6deyecegi vergiler ve alacag:
emeklilik maaslart karsilastirilacaktir. PAYG sisteminin emeklilik maasi artislarini,
enflasyon ve uretkenlik artisina endeksledigini varsayalim. Bu durumda bireyden
kesilen emeklilik vergisinin “reel getirisi” ekonomideki niifus ve iiretkenlik
artisi oranlarimn toplamina egittir. Bireyin 30 yil icinde emekli olmay1 planla-
digint ve bu siire icinde ortalama getirinin, yani niifus ve tretkenlik artis oranlari-
nin toplaminin % 2 olacagini varsayalim. PAYG sistemine alternatif bir sistem ola-
rak tamamen Ozellestirilmis bireysel emeklilik sistemini ele alalim. Ayni 30 yillik sG-
re icinde bu 6zel hesaplardaki ortalama yillik getirinin % 6 olacagini varsayalim.!
Bu sartlar altinda toplam 1,000 ABD dolart emeklilik vergisi 6deyen bir hanehalki
PAYG emeklilik sistemi icinde 30 yil sonra 1,811 ABD dolar1 geri alir. Aynt hanehal-
k1 bireysel emeklilik hesab1 acabilse, 30 yil sonra 1,811 dolar geri alabilmek icin sa-
dece 311 ABD dolar tasarruf etmesi gerekir. Diger bir deyisle, 30 yil sonra PAYG
sisteminin sagladig: yasam standardina ulasabilmek icin bireysel sistemde yapilma-
st gereken katk: yaklasik olarak % 70 daha dustktir.

Ayni birey, 6zel emeklilik hesabinda 1,000 dolar tasarrufta bulunsa, 30 yil son-
ra geri alacag miktar 5,744 dolar olur. iki sistemin getiri oranlart yillik bazda sade-
ce % 4 gibi kiiciik bir farklilik gostermesine karsin, 20-30 yil gibi bir ¢alisma ve ta-
sarruf stiresi sonunda cok buylik birikim farkliliklarina neden olabilmektedir. Dola-
yistyla, ozel emeklilik sistemi, bem bireyin refab diizeyini artirmakta bem
de biriken fonlar, yeni sermaye stogu ve istibdam yaratabilmektedir.

Ekonomik teori, PAYG emeklilik sisteminin olumlu ve olumsuz yonlerini soyle
Ozetler:

Olumlu yonler:

 Bireye yillik gelir sigortast saglar; birey yasadigi siirece emeklilik maast alir.

e Bireyin yasami boyunca karsilasacagi issizlik ve maas belirsizligine karst bire-
yi kismi olarak sigorta eder.

e Bireyin emeklilik maasini genel ekonomideki ve 6zellikle sermaye piyasala-
rindaki fiyat ve getiri dalgalanmalarindan korur.

Olumsuz yonler:

e Tasarrufu azaltir; tasarruf orant yiiksek olan 30-60 yaslart arasindaki bireyler-
den, gelirinin biiytk bir kismin1 tiketime ayiran yaslilara kaynak aktarir; yavaslayan

(1D Bireysel emeklilik hesabinin % 60 Amerika’daki S&P 500 endeksine ve %40 Aaa Reytingli sirket tahvillerine yati-
rildig1 varsayilsa, bu portféyiin son 40 yilda ortalama getirisi % 6’dir.
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sermaye birikimi yeni is sahalarint ve olanaklarini ve dolayisiyla istihdami ve reel
Ucretleri azaltir.

e Bireyin emek arzint ve isverenin isci talebini azaltir; yiksek vergi orani yu-
ziinden kayit dist ekonomiyi 6zendirir; dolayli olarak biitceye ek yik getirir.

e Ozellikle diisiik gelirli bireylerin refahini distiriir; bu bireylerin vermek zo-
runda olduklari sigorta vergileri, zaten kredi piyasalarindan faydalanamayan ve ge-
lirinin hemen hepsini tiiketime harcayan bireylere ek bir yik getirir.

Serbest ekonomi anlayist ve uygulamasi, artik her tilkede ve hemen her Giretim
kolunda giderek yayginlasmaktadir. Serbest piyasa ekonomisinde, kdar amaci giiden
ozel kesim, sermaye ve isglici kaynaklarini kamu kesiminden cok daha etkin kul-
lanir ve lilke ekonomisi hizla kalkinir. Ekonomik teorinin 6teden beri 6ne sirdigi
bu ekonomik yapinin Gstinligl, tarihi deneyimlerle de ispatlanmustir.

Emeklilik sistemlerinin yonetimi de artik yavas yavas bireylere dogru kaymak-
tadir. Akademik calismalarda yukarida 6zetlenen arti ve eksiler belirli bir tilke icin
ayni ekonomik modelde degerlendirildiginde ortaya cikan sonug, PAYG sistemi-
nin ozellestirilip bireysel sisteme gecisin birey refabim ve iilkenin ekono-
mik performansint artirici oldugunu ortaya koymaktadir. Bu konudaki en
onemli calismalardan bir kaci 1999'da Review of Economic Dynamics dergisinde ya-
ymlanmistir.2 Ornegin, Kotlikoff, Smetters ve Walliser, devlet borcunu artirmadan
PAYG sistemi Ozellestirildiginde, sermaye stogu, emek arzi, kisi basina disen milli
gelir ve reel Ucretlerde buytk miktarda artis olacagint gostermektedir.

Siyasi yonden cesitli zorluklarla karsilasan reform Onerileri, 6zellikle OECD {il-
kelerindeki demografik gelismelerle birlikte yeniden gindeme gelmistir. Takip
eden kisimda, OECD ekonomilerindeki PAYG uygulamasi genel hatlari ile 6zetlene-
cektir. Toplumlarin (ntfusun) yaslanmast ve OECD tlkelerindeki reform uygulama-
lar1 ise bir sonraki kistmda ele alinacaktr.

(2) 1997'deki bir ¢alismada Huang, imrohoroglu ve Sargent, ABD’deki emeklilik sisteminin 6zellestirilmesinin iilkede-
ki sermaye stogunu % 40 artiracagini ve bireylerin refahini her yil ortalama olarak kisi basina disen reel gelirin
% 2’si kadar artiracagini gostermektedir.
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2.2. OECD Ulkelerinde Emeklilik Sistemleri
2.2.1. Vergi Oranlari

Bireylerin 6demekle yikimli olduklart gelir vergisi ve diger vergilere ek ola-
rak kesilen emeklilik sigortasi vergisi, bazit OECD tilkelerinde Tablo 2.1°’de gorildu-
gl gibi cok yiiksek seviyelere ulasmistir. ABD’de % 12,4 olan bu vergi orani Italya
ve Ispanya’da % 30’a yaklasmustur.

Tablo 2.1. OECD Ulkelerinde Ortalama Emeklilik Vergi Oranlari, 1995 (%)

Almanya 18,6
ABD 12,4
Avusturya 22,8
Belcika 16,4
Danimarka 1,0
Finlandiya 17,9
Fransa 19,8
Hollanda 14,5
ingiltere 13,9
frlanda 15,7
Ispanya 283
Isvec 19,8
Isvicre 8,4
ftalya 29,6
Japonya 16,5
Kanada 5,4
Norveg 22,0
Portekiz 13,9

Kaynak: Blondal and Scarpetta (1998). "The Retirement Decision in OECD Countries”, OECD, Economics De-
partment, Working Paper no:202.

2.2.2. Emeklilik Yas1

Tablo 2.2’de, OECD iilkelerindeki emeklilik yast gosterilmektedir. Gorialdigu
gibi, bu tlkelerde ortalama emeklilik yasi 65 civarindadir. Bazi tlkelerde kadinlar
daha erken yasta emeklilige hak kazanmakla beraber, bu farklilik giderek azalma-
ya baslamustir. Ayrica, bu ulkelerdeki niifus yaslanmasiyla beraber, emeklilik yasi ve
emeklilik vergi oranlarinda buytk degisiklikler beklenmektedir. Bu konu daha son-

raki bolimlerde detayli olarak ele alinacaktir.
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Tablo 2.2. OECD Ulkelerinde Emeklilik Yas1, 1999

Erkek Kadin
Almanya 05 05
ABD 05 05
Avustralya 65 61,5
Avusturya 05 00
Belcika 05 61
Danimarka 67 67
Finlandiya 05 05
Fransa 60 60
Hollanda 05 05
Ingiltere 65 60
irlanda 66 066
Ispanya 05 05
fsvec 05 05
Isvicre 05 62
ftalya 64 59
izlanda 67 67
Japonya 05 065
Kanada 65 65
Liiksemburg 05 05
Norvec 67 67
Portekiz 05 05
Yeni Zelanda 64 64
Yunanistan 62 57

Kaynak: U.S. Department of Health and Human Services, Social Security Programs Throughout the World,
1999.

2.2.3. Aylik Baglama Orani

PAYG sisteminde, emeklilik maasiyla bireyin calisma hayati siiresince 6dedigi
vergiler arasinda nasil bir bag vardir? Ulkeden tilkeye biiylik degisiklik gdsteren bu
"ortalama" iliskiyi hesaplamak pek kolay degildir. Emeklilige hak kazanmak icin ca-
lisma stresi, emeklilik ayliklarinin ne derece enflasyona ve genel tretkenlik artisi-
na endekslenmis oldugu ve vergi sistemlerindeki degisiklikler, aylik baglama oran-
larinda tilkeden tlkeye farklilik yaratmaktadirlar.
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Cogu OECD ilkesinde calisma hayati stiresince 6denen toplam vergilerle ya da
kazanilan gelirlerle, emeklilik maast arasinda bire bir iliski yoktur. PAYG sistemi,
genc nesillerden yashilara oldugu kadar, cok kazananlardan az kazananlara dogru
da gelir dagitimi yapar. PAYG sistemlerinin OECD ilkelerinde sagladigi emeklilik
maaslart hakkinda Tablo 2.3’teki veriler genel bir fikir olusturabilir. Tablo 2.3’te er-
ken ve normal emeklilik yast ve normal emeklilik yasinda alinan emeklilik maasi-
nin ¢alisma hayatindaki gelire orani, yani baglama orani verilmektedir.

Tablo 2.3. Baglama Oranlari

Ulke Erken Normal Baglama
Em. Yas1 Em. Yas1 Orant
(%)
Almanya 60 65 62
ABD 62 65 41
Belcika 60 65 77
Fransa 60 05 91
Hollanda 60 65 91
Ingiltere 60 70 48
ispanya 60 65 63
Isvec 60 65 54
ftalya 55 60 75
Japonya 60 65 54
Kanada 60 05 20

Kaynak: Gruber, Jonathan ve David Wise (1999), ‘Introduction’, Gruber ve Wise (Der.), Social Security and
Retirement Around the World icinde, Chicago: The University of Chicago Press.

PAYG sisteminin “comertligi” olarak nitelendirilen bu oran, Hollanda ve Fransa
gibi tlkelerde % 90'in tzerindedir. Diger llkelerde ise % 40-70 arasinda degismek-
tedir. Fakat bu sadece ortalama bir orandir. Yiksek gelirliler icin daha dusuk, du-
suk gelirliler icinse cok daha yiiksek seviyede baglama orani s6z konusudur. Ayri-
ca, aylik baglama oranini, emeklilik maasinin vergiden sonraki gelire, yani net ge-
lire orani olarak tanimlayacak olursak, cogu OECD tilkesi icin % 60 ile % 120 ara-
st baglama oranlart elde edilmektedir. Bu ortalama oranin yiksekligi, gelir dagitimi
ve popilist politikalarin sonucu ortaya cikmustir. Fakat hem bitceye getirdigi ek
ylk acisindan hem de bireyin ekonomik kararlarina getirdigi carpiklik ytiziinden fa-
turayt tim niifus 6demektedir.
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Blondal ve Scarpetta'nin (1998) calismasinda, baglama oranlarinin OECD tilke-
lerindeki degerleri degisik bir formiille ve teorik olarak hesaplanmistir. Bu hesapla-
mada yapilan 6nemli varsayimlar, “hanehalkinin”, () 20 yasinda calismaya baslaya-
cagt, (i) surekli olarak calisarak 65 yasinda emekli olacagi, (iii) tlke ortalamasina
esit gelir kazanacagi ve (iv) iki niifuslu (bir calisan bir de calismayan es) olmasidir.

Bu varsayimlar altinda hesaplanan baglama oranlari, Tablo 2.4’te verilmektedir.
Tablo 2.3’ten degisik bir formille hesaplanan bu oranlar, genel olarak ayni nitelik-
tedir.

Tablo 2.4. Alternatif Baglama Oranlari

1961 1975 1995
Almanya 60,2 59,6 55,0
ABD 39,1 49,1 56,0
Avustralya 19,1 32,8 40,9
Avusturya 79,5 79,5 79,5
Belgika 72,6 70,5 67,5
Cek Cumbhuriyeti . . 53,2
Danimarka 35,9 423 56,2
Finlandiya 34,9 58,6 60,0
Fransa 50,0 62,5 64,8
Hollanda 32,2 48,0 45,8
Ingiltere 33,4 33,8 49,8
irlanda 38,6 28,9 39,7
Ispanya . 50,0 100,0
fsvec 53,8 77,1 74,4
Isvicre 28,4 51,7 49,3
ftalya 60,0 62,0 80,0
izlanda . . 93,0
Japonya 24,6 54,1 52,1
Kanada 31,3 45,1 51,6
Liksemburg . . 93,2
Macaristan . . 54,6
Norveg 253 61,2 60,0
Portekiz 85,0 77,0 82,6
Yeni Zelanda 32,0 430 61,3
Yunanistan . . 120,0
Ortalama 44,0 54,6 59,3

Kaynak: Bléndal ve Scarpetia (1998), The Retirement Decision in OECD Countries, OECD Economics Depart-
ment Working Paper no. 202.
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Tablo 2.4’e gore, PAYG sistemine gore calisan emeklilik sigorta sistemleri 1970-
1980’li yillarda daha da buyuytp OECD genelinde % 60’a varan bir baglama orani-
ni yakalamistir. 1961 yilindan 1975 yilina kadar yaklasik olarak 15 puan olan bag-
lama oranlarindaki artis, 1975 ile 1995 yillart arasinda ortalama olarak bir miktar ya-
vaslamustir.

Daha once de belirtildigi gibi, bu sistemler devlet bitcelerine 6énemli 6lctiide
yik getirmektedirler. Tablo 2.5, bu harcamalarin GSYIH'ya oranini gostermektedir.

Tablo 2.5. OECD Ulkelerinde Emeklilere Yapilan Harcamalarin GSYIH’ya
Orani (%)

1980 1985 1990 1995 1997
Almanya 10,5 10,5 9,8 10,7 10,9
ABD 5,9 6,0 5,9 6,1 6,0
Fransa 95 10,7 10,9 12,1 12,3
Ingiltere 7,1 7,3 7.1 7.5 7.1
Italya 9,0 11,4 13,4 15,2 15,8
Japonya 40 4,9 5,1 6,3 6,5
Kanada 3,1 3,8 43 48 48
Avustralya 40 3,7 3,2 47 4,6
Avusturya 115 12,4 12,3 13,1 12,9
Belcika 9,3 9,8 9.4 10,0 10,0
Cek Cumhuriyeti . . . 6,2 7,3
Danimarka 6,0 5,8 6,3 7,4 7,0
Finlandiya 5,5 74 7,4 8,9 8,5
Giiney Kore . " 0,8 11 1,1
Hollanda 7,6 7.6 8,4 7.5 7,3
rlanda 53 57 5.0 45 38
Ispanya 0,3 7,6 7.8 8,9 9,0
isvec 7.2 7.8 7,9 8,6 8,4
Isvicre 6,1 6,3 6,0 7,1 7,2
Izlanda . . . 4,2 4,2
Litksemburg 10,2 9,6 9,0 9,7 9,2
Meksika . 0,3 0,5 3.3 46
Norveg 5,1 5,2 6,3 6,2 5,9
Polonya . . 5,6 10,4 10,6
Portekiz 41 4,5 5,3 7,3 8,0
Tiirkiye 1,7 1,8 3,2 3,7 5,3
Yeni Zelanda 7,6 7,9 7,5 5,9 5,6
Yunanistan 6,0 9,7 11,1 10,8 11,3

Kaynak: OECD Social Expenditure Database, OECD Economic Outlook no. 67 (June 2000).

Emeklilere yapilan bu harcamalara saglik hizmetleri de dahildir. Tablo 2.5’te-
ki harcama oranlart % 5 ile % 12 arasinda degismekle birlikte bazi 6nemli AB uye-
si tlkelerde 1995’te % 15’lere varmistir. Bu oranlar yiksek olmakla beraber, devle-
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tin ekonomideki giderek artan "sigortacilik" rolini timiyle yansitmamaktadir. Ya-
pilan her tirli demografik tahmin, her OECD iilkesindeki niifusun giderek daha da
yaslanacagini gostermektedir. Bu ylizden, Tablo 2.5 ne yazik ki gercek durumu yan-
sitmaktan ¢ok uzak bir gorliinti sergilemektedir.

2.3. Demografik Gelismeler

Yasam standartlarinin artmasi, tip teknolojisindeki ve saglik hizmetlerindeki ge-
lisme ve daha saglikli yasamin yayginlasmasi sonucu, bireyler giderek daha uzun
yasar hale gelmislerdir. Bitiin OECD tlkelerinde gecerli olan bu gelisme Tablo
2.6’da detayli olarak gorilmektedir.

Tablo 2.6. OECD Ulkelerinde Yasam Beklentisi*

1960-65 1995-2000 2045-50
Almanya 70,3 77,2 81,9
ABD 70,0 76,7 81,8
Fransa 71,0 78,1 82,6
Ingiltere 70,8 77,2 82,0
ftalya 69,9 78,2 82,6
Japonya 69,0 80,0 83,8
Kanada 71,4 79,0 83,2
Avustralya 70,9 78,3 82,7
Avusturya 09,3 77,0 81,7
Belcika 70,8 77,2 82,0
Cek Cumbhuriyeti 70,5 73,9 81,2
Danimarka 72,3 75,7 80,5
Finlandiya 68,9 76,8 82,7
Gliney Kore 55,2 72,4 79,9
Hollanda 73,4 77,9 82,3
Irlanda 70,3 76,4 82,6
ispanya 70,2 78,0 82,5
fsvec 73,5 78,6 83,6
Isvicre 71,7 78,7 82,9
izlanda 73,4 79,0 83,4
Liiksemburg 68,8 76,7 81,8
Macaristan 68,6 70,9 78,7
Meksika 58,3 72,2 78,8
Norveg 73,4 78,1 83,7
Polonya 68,3 72,5 79,9
Portekiz 64,2 75,3 81,1
Tiirkiye 52,1 69,0 78,6
Yeni Zelanda 71,0 76,9 81,9
Yunanistan 69,5 78,1 82,5

Kaynak: United Nations Population Division, World Population Prospects: The 1998 Revision.
(*) G-7 tilkeleri tablonun ilk béliimiinde belirtilmistir.
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Ontimiizdeki 50 yil icinde, OECD tilkelerinde ortalama hayat (imidinin 3-5 yil
artmast beklenmektedir. Ilk bakista yiiksek godziikmeyen bu artis, OECD ekonomi-
lerini ciddi bicimde tehdit etmektedir. Yaslt niifus oranindaki artis, ya ayn1 emekli-
lik maasin1 devam ettirmek icin daha az sayidaki calisandan eskiye oranla cok da-
ha yiiksek vergi toplanmasini gerektirecek ya da emekli ayliklarinin buytk olctide
azalmasina yol acarak giderek 6zellestirilmis bireysel hesaplara gecilmesini giinde-
me getirecektir.

Tablo 2.6’da yasam beklentisinin en kisa oldugu tilke, her 3 zaman dilimi icin-
de de Turkiye'dir. Fakat 1995-2000 ile 2045-2050 arasindaki en hizli yasam beklen-
tisi artis1 yine Turkiye’de olacaktir. Diger bir deyisle, demografik tahminlere gore,
Turkiye “en geng” lilke konumunu koruyacak olmakla beraber, ayni zamanda go-
receli olarak “en hizli” yaslanan ulke olacaktir. Boylece, yukarida deginilen demog-
rafik gelismenin PAYG sistemine getirecegi olumsuz etki, en sert olarak Turkiye'de
ortaya cikabilir.

Birlesmis Milletler'in bir calismasina gore, yaslilarin calisan nifusa orani asagi-
daki Tablo 2.7’de 6zetlenmektedir.

Tablo 2.7. 65+ Yasindaki Nifusun 15-64 Yasindaki Nifusa Orani*

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Almanya 0,171 0217 0237 0217 0240 0296 0330 0433 0,496 0,487
ABD 0,153 0,159 0,169 0,189 0,190 0,195 0,256 0,336 0,351 0,355
Fransa 0,18 0207 0219 0213 0244 0253 0322 0387 0434 0,442
ingiltere 0,180 0206 0235 0241 0246 0259 0312 0383 0,423 0,422
ftalya 0,141 0,169 0,204 0,223 0,269 0,314 0,374 0,491 0,644 0,657
Japonya 0,090 0,103 0,134 0,172 0,250 0,338 0,439 0,460 0,543 0,584
Kanada 0,127 01127 0,138 0,165 0,187 0,207 0,280 0373 0,398 0,401
Avustralya 0,138 0,133 0,147 0,167 0,180 0,198 0,259 0322 0,361 0,375
Avusturya 0,183 0229 0240 0221 0215 0240 0,285 0403 0,505 0,537
Belcika 0,186 0212 0219 0226 0252 0260 0326 0426 0477 0,483
Cek Cumhuriyeti 0,134 0,182 0212 0,189 0,195 0219 0319 0377 0470 0,606
Danimarka 0,165 0,191 0,223 0232 0227 0258 0322 0384 0431 0,403
Finlandiya 0,115 0,138 0,177 0,199 0222 0254 0365 0435 0,435 0,440
Giiney Kore 0,061 0,060 0,061 0,072 0,094 0,131 0,175 0277 0375 0,417
Hollanda 0,148 0,163 0,174 0,186 0203 0,230 0317 0430 0,514 0,491
irlanda 0,194 0,194 0,183 0,185 0,168 0,182 0,234 0283 0,325 0,400
ispanya 0,128 0,157 0,170 0207 0,249 0,270 0316 0423 0,599 0,720
fsvec 0,181 0209 0254 0277 0271 0297 0375 0434 0473 0,465
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Tablo 2.7. (devam)
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

svicre 0,152 0175 0209 0209 0217 0248 0314 0443 0531 0533
izlanda 0,139 0151 0158 0165 0,177 0,184 0239 0314 0362 0388
Litksemburg 0,160 0,191 0200 0,193 0212 0234 0287 0371 0430 0452
Macaristan 0,138 0,171 0208 0201 0215 0230 0290 0319 038 0482
Meksika 0,091 0087 0074 0069 0076 009 0117 0162 0236 0300
Norvec 0,176 0206 0234 0252 0238 0243 0312 0383 0438 0422
Polonya 0,095 0127 0154 0155 0,175 0177 0254 0318 0349 0448
Portekiz 0,127 0148 0164 0205 0232 0252 0292 0359 0475 0,563
Tiirkiye 0,064 0081 0084 0071 0088 0097 0121 0169 0231 0,302
Yeni Zelanda 0,148 0142 0157 0170 0,177 0,189 0241 0304 0335 0343
Yunanistan 0,126 0174 0205 0204 0267 0303 0350 0423 0543 0,645

OECD Toplami 0434 0473 0496 0491 0516 0553 0,663 0809 093 1,013

Kaynak: United Nations Population Division, World Population Prospects: The 1998 Revision.
(%) G-7 iilkeleri tablonun ilk boliimiinde belirtilmistir.

Tablo 2.7’deki veriler, malesef gene Turkiye acisindan en buyik “olumsuz” ge-
lismeyi gostermektedir. Nitekim, 1960-2050 yillari arasinda 65 yas tizerindeki niifu-
sun 15-64 yas arasindaki niifusa orani olarak tanimlanan “bagimlilik” oranindaki en
buytk artis % 472 ile Turkiye’'de olacaktr.

Bu demografik degisim yaslilara yapilan harcamalarda nasil bir artis getirecek-
tir? Bir grup OECD tilkesi icin cevap asagidaki Tablo 2.8'de verilmektedir.

Tablo 2.8. Emeklilere Yapilacak Harcamalarin GSYIH’ya Orant* (%)

1995 2010 2020 2030 2040 2050
Almanya 11,1 12,1 12,6 14,0 15,1 151
ABD 6,2 6,3 6,8 7,5 8,0 7.8
Fransa 12,3 12,7 13,6 14,4 14,9 15,0
ingiltere 8.1 8,2 9,3 10,4 10,8 10,8
ftalya 13,0 14,1 14,9 16,2 17,7 17,8
Japonya 6,1 7.8 9,1 93 10,1 10,4
Kanada 46 51 6,1 7,3 7,5 7,5
Avustralya 3,1 34 44 5,3 6,1 6,4
Belcika 9,8 10,1 11,0 12,0 12,4 12,2
Hollanda 73 7.9 9,2 10,5 11,2 10,8
Ispanya 9,7 10,5 11,2 12,6 14,2 15,0
fsvec 8,8 9,0 9,7 10,0 10,4 10,1
fsvicre 6,8 7,5 8,6 10,0 10,6 10,0
Ortalama 8,2 8,8 9,7 10,7 11,4 11,4

Kaynak: Gruber ve Wise (2001), “An International Perspective on Policies on an Aging Society”, NBER Wor-
king Paper No. 8103.

(*) G-7 tilkeleri tablonun ilk béliimiinde belirtilmigstir.
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Bu harcamalarin Almanya, Fransa, Italya ve Ispanya’da en yiiksek diizeylere
ulasmast beklenmektedir. 2050'ye gelindiginde, devlet harcamalarinin 6énemli bir
kisminin, GSYIH nin yaklasik %15-18'inin, yaslilarin emeklilik ve saglik hizmetleri-
ne gitmesi beklenmektedir. PAYG sisteminin en kuvvetli oldugu ve niifusun en hiz-
It yaslandig tlkelerde, bu olumsuz gelisme en yiiksek seviyede olacaktir.

Tablo 2.8'de verilen tahminler, ekonomik modellerin kullanilarak elde edilen
tahminler degil, sadece demografik beklentilerin kullanilip ekonomik gostergeler
tizerinde bazi varsayimlarla olusturulan tahminlerdir. Ekonomistlerin bu konudaki
genel denge modellerine dayali simtilasyon calismalarina gore, Tablo 2.8'de verilen
artis oranlart fazlasiyla iyimserdir. Bu akademik arastirma sonuclarina gore, yukari-
daki oranlarda beklenen artis 5-8 puan daha fazla olacak, yaslilara yapilacak bu ge-
lir artisini finanse edebilmek icin gereken vergi orani artiglart da resmi kaynaklarin
tahminlerinden cok daha yiiksek olacakur. Ornegin, ABD’deki Sosyal Giivenlik Ku-
rumu (SSA), ABD niifusunun yaslanmasi karsisinda emeklilik vergisinin (calisan ve
isveren toplami1 olarak) 2004’teki % 12,4’lik seviyesinden derhal % 18’e cikarilmasi-
nin, emeklilik maaslarinin bugiinkl seviyede kalmasint 50 yillik bir stire icin sagla-
yacagmi iddia etmektedir. Buna karsi, De Nardi, Imroboroglu ve Sargent (1999)'1n
calismasinda, Amerika’daki PAYG sisteminin bugtinkii emeklilik ayliklarini koruya-
bilmesi icin emeklilik vergisinin % 12,4'ten % 30’lara cikarilmasinin kacinilmaz ol-
dugu 6ne strilmektedir. Aradaki fark, SSA’nin sadece muhasebe kurallarindan yo-
la ¢itkmast ve ekonomik simtlasyon modeli kullanmamast ile aciklanabilir. SSA'nin
son aylardaki calismalart ise, hesaplamalarinda giderek ekonomik simiilasyon mo-
dellerine agirlik verecegi yoninde olumlu sinyaller vermektedir.

PAYG sisteminin beraberinde getirdigi yiksek vergi oranlarinin, ekonomik faali-
yeti “Ozendirici” degil de “caydirict” olmast ve Turkiye dahil biitin OECD tlkelerin-
de beklenen niifus yaslanmasi, su andaki kamu sistemlerinin devam ettirilemez ol-
dugunu acikca ortaya koymaktadir. Yapisal bir reform tasarisi Gretip, 21’inci ytizyil
Turkiye’sini yeni ve kalict bir emeklilik politikast ile tanistirmak zamani gelmistir.

2.4. OECD Ulkelerinde Emeklilik Sigortasi Reformu

OECD tilkelerinde son yillarda yapilan reformlar PAYG sistemlerinin hangi yon-
lerini kapsiyor? Emeklilik maaslarinda genel bir azalma gortliyor mu? Vergiler arti-
riliyor mu? Bireysel emeklilik yoniinde bir gelisme var mi? Bu sorularin cevaplart,
Tablo 2.9’da verilmektedir.
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Tablo 2.9. OECD Ulkelerinde Emeklilik Sigortas: Reformu*

A Emeklilik | Daha Baglama Oran1 | /M Vergi A Vergi Degisik Fonlasmis | Bireysel | Digerleri
yast uzun (BO) odeme orant sistemlerin sistemlere | hesaplara
calismaya siiresi yakinlasmasi | yonlenme | 6zendirme
ozendirici
Avustralya Evet (K) 1997 1997 Oran artik 1992
* Emeklilik | Geg yasanan bolgedeki e Zorunlu bireysel hesaplar baslad:
yast Emeklilik yasam standardina (Superannuation Guarantee)
erkeklerle | ‘Bonus’ bagli DC, vergi avantaji var, gondllii bireysel
ayni oldu Plant hesaplara devam
) 1996
e Bireysel hesaplara daha yakin
denetleme basladi
1997
e Ek goniilli bireysel hesaplara izin verildi
Avusturya Erken Memurlarin
emeklilige sistemi diger
gecis calisanlarla ayni
kisitlandt sisteme baglandi
Belcika Evet (K) 1997 1996
* Emeklilik | N Erken | ¥
yast emeklilik Emeklilik maast
erkeklerle | icin hesaplanirken
ayni oldu gereken kullanilan formiil
calisma azaluldi
stiresi
uzatild
Kanada 1987 1997 1997 1996 1997 1997
Esnek Oziirli 2003'te Diistik Fonlastirilan| Daha
emeklilik maast % 9.9a gelirlilere system ytiksek
yast 70’e icin cikarildt baz artirtlds N gelir
¢ikarildi kullanilan 2), 3 emeklilik (2 yil5 yiD) amaciyla
formiilde maast agresif
BO azaltld: bagland: yatirim
araclarina
yonelme
Cek Evet (E,K) Maaslar Artirma Degisik fsveren katkistyla
Cumhuriyeti | * Erkek ve enflasyona tasarlantyor | sistemden gonilli bireysel
kadin endekslendi emekli emeklilik baslatild1.
arasindaki olanlarin
fark azaltildi maasglari
esitlenmeye
yakin
Danimarka Evet Zorunlu 2. ayak bireysel hesaplar baslatild: | 1994
3) ve tlkenin 1/3’linden (1987) yaklasik Emekli
4/5'ine yayildi (1993) maaslart
normal
gelirler
gibi
vergiye
tabi oldu.

(*) Kisaltmalar ve numaralandirmalar bakkinda bilgi, tablonun sonunda belirtilmistir.
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Tablo 2.9. (devam)

A Emeklilik | Daha Baglama Oran1 | A Vergi N Vergi Degisik Fonlasmus | Bireysel | Digerleri
yast uzun (BO) 6deme orant sistemlerin sistemlere | hesaplara
calismaya siiresi yakinlasmas: | yonlenme | 6zendirme
ozendirici

Finlandiya Emeklilik 1997 1993-1996 Vergi orani Ozel 1997
yast 63'ten | Erken Maas 2030'a kadar sektorde Ozel
65'e ¢ikarildi | emeklilik azalulds, kademeli bireysel kesimdeki

yast 55ten | endeksleme olarak hesap fonlasmig
58'e formila artacak uygulamasina| sistemin
yikseltildi | degistirildi, 3 gecis daha iyi
ve erken asgari maas kademeli | finansmani
emeklilik yoksulluk olarak ve yeni
maast testine baglatld: | yatirim
azaltild tabi tutuldu alanlarina
yonlendi-
rilmesi icin
reform
yapildi

Fransa 1994 1994

Calisma ve vergi | 37.5 yildan
ddeme stiresi 10 | =240 yila
yildan 25 yila cikarildt
cikarildr 2008/

2013’e kadar

kademeli olarak)

Almanya Evet (K) 1992 3) ¢ 1974 yilindan beri Yaslilan-
* Emeklilik Emeklilik ozel kesimi bireysel manin
yast maast vergi emeklilik sistemine getirdigi
erkeklerle sonrast ozendirici kanunlar ek mali
aynt oldu gelire cikarilds. yikin

endekslendi ¢ Bu bireysel sistemin | yarisint
(€] genisletilmesi vergi
1997 diisiiniliiyor artirimi
V' Hedeflenen ile diger
emekli maagi-gelir yarisint da
orant azaltild emeklilik
(% 70 2> % 64) maaslarini
maaslarini azaltarak
(30 y1l icinde) karsilamayi
diistintiyor

Yunanistan | Evet (K) Emeklilik 1992 1990 1992'den * Degisik 1996
Emeklilik maast ile Ek maasin 13.5 yildan | bu yana sistemlerin Tarim
yast gelir iliskisi | emeklilik maasmna | 215 yila buytik artis | emeklilik sektorinde
erkeklerle | daha katkist azaltild cikarildt oldu yast esitlendi emeklilik
ayni oldu | yakin olacak | * % 80 = % 60 [2001 (K) ve maaslart

6)) (©)) Devletin 2007(E)] ddenen
katkist vergiye
gelirin * Vergi oranlart bagland:
9%10'una ve emeklilik (@
ciktt maast-gelir
6)) oranlart

esitlendi
(6))
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Tablo 2.9. (devam)

A Emeklilik | Daha Baglama Oran1 | /M Vergi N Vergi Degisik Fonlasmis | Bireysel | Digerleri
yast uzun (BO) o6deme orant sistemlerin sistemlere | hesaplara
calismaya siiresi yakinlasmasi1 | yonlenme | 6zendirme
ozendirici
Macaristan | Evet (EK) | Erken 1998 1998 PAYG
* Emeklilik | emeklilik | Uzun stire Yeni iki ayakl: sisteme gecildi. 3/41 PAYG, 1/40 ise sisteminin
yast esitlendi| yast ve calisanlarin yeni bireysel hesaplar. Ek 6zel emeklilik 6zendiriliyor. | acigin
emeklilik ve yliksek Yeni sistem calisma hayatina yeni baslayanlar icin GSYiH'nin
hakki icin | gelirlilerin zorunlu. Diger calisanlar iki sistem arasinda secim %1’inin
minimum | emeklilik maaslart hakkina sahip. altinda
calisma artirildi. tutmaya
stiresi 2001 calistyor.
artirildi Endeksleme 1998
1997 azaltilds Emekli
Isci Piyasa | 2013 maaslart
Fonu'nun Maaslar vergi vergiye
devlete oncesi gelirden tabi gelir
yuku hesaplanacak sayiliyor
azaltldi
Italya Evet (EK) | Evet Emeklilik Calisma Evet 1995 1995 Evet Olim
*Syil farkk | (6) maaslart stiresi 3 Farkls is Ek olarak ayligt
muhafaza azaltild: artirildi kollarindaki DC sadece
edildi iscilerin sistemine distik
¢ Yeni maaslari gecildi gelirlilere
sistem esitlendi veriliyor
>(6) 1995
Degisik
sistemlerin
kurallart
benzerles-
tiriliyor
Japonya Evet (E,K) 1994 1994 Ozel emeklilik ve DC (2)
* Kismi Net gelir Ek maaslara| sistemleri 6zendiriliyor
emekli endekslemesine vergi
ayliklart gecildi getirildi
baslatld 4 3
Giiney Kore | Evet (EK) 40 yillik calisma | 10-15 yil 2025%e 1995
stiresince arttt kadar Ozel
hesaplanan kademeli emeklilik
emekli maasi-gelir artis sistemi
orant azaltddr: 3) baslatild
% 70 2% 60 1998
Sirketler
ya ig
tazminat
odeyecek-
ler ya da
iscilerinin
emeklilik-
lerine
katkida
bulu-
nacaklar
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Tablo 2.9. (devam)

A Emeklilik | Daha Baglama Oran1 | A Vergi A Vergi Degisik Fonlasmiss | Bireysel | Digerleri
yast uzun (BO) odeme orant sistemlerin sistemlere | hesaplara
calismaya siiresi yakinlasmasi | yonlenme | 6zendirme
ozendirici
Meksika 1997 Ozel emeklilik sistemi baslatildi (DC)
¢ PAYG sistemindekiler isterlerse
bireysel hesaplara gecebilirler
e PAYG'de kalanlar da bireysel
hesaplardan faydalanabilir
Hollanda 3) o Ozel emeklilik ozendiriliyor Bireylerin
e Bireysel hesaplarin roliintin artirlmast | cocuk
hedefleniyor bakim
o Hiikimet, PAYG'den bireysel izni
hesaplara gecisi destekliyor stresince
® PAYG sisteminin yiking, yaslilik emeklilik
ayligint son maas yerine ortalama vergisi
maas iizerinden hesaplayarak odemesini
diisiirmeye calistyor tavsiye
ediyor
Yeni Zelanda | Evet (E,K) 1990 Ozel emeklilik 6zendiriliyor
* 65'e ciktt Evli cift icin (radyo ve televizyon reklamlart
ortalama gelirin araciligtyla)
%80'ine varan
asgari yaslilik
maast %70'in
altina indi
Norveg 1997 1992 Tasart Petrol
67- 70 yas | Yaslilik aylik halinde enduistri-
arast gelir | oranint azaltt, sinden
ylziinden | caligilan her yil toplanan
yaslilik icin kazanilan ek kay-
ayligindan | emeklilik hakkint naklar yine
alinan azaltty petrol
kesinti sektorintn
azaluldi emeklilik
fonuna
aktarildt
Polonya Evet (K) Erken 1999 1991
* Emeklilik | emeklilik 1. ayak PAYG, DC (en diistik Hastalik
yast yasinin gelirlilere devlet yardimi var) ve dogum
erkeklerle | yiikseltilmesi 2. ayak zorunlu, fonlastirilmus kamu yliziinden
aynt oldu planlantyor sistemi 3. ayak 6zel emeklilik kaybedilen
sistemleri strenin
tamami
degil de
sadece
yarist
emeklilige
hak kazan-
diracak.
Portekiz Evet (K) 1994 1994 3
*Emeklilik 910 azaltild Emeklilik
yast hakkint
erkeklerle kazanmak
ayni oldu icin gerekli
calisma
suresi
1015 yila
cikarildi
ispanya Emeklilik 1997
yast Yaslilik maast
kademeli calisma stiresi
olarak ve gelire daha
yiikseliyor siki baglandu.
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Tablo 2.9. (devam)

A Emeklilik | Daha Baglama Oran1 | /M Vergi N Vergi Degisik Fonlasmis | Bireysel | Digerleri
yast uzun (BO) Odeme orant sistemlerin sistemlere | hesaplara
calismaya siiresi yakinlasmasi | yonlenme | 6zendirme
ozendirici
fsvec 1999 1993 1990 1999 1999 199
Geg Yaslilik ayligr ve Isverenin Katilima %18,5 vergi Olim
emeklilik endeksleme katkust dayalt oraninin ayliklari
ozendiriliyor | azaltild artirild sistem %2,5'u kademeli
1999 1995 baslatildt fonlasti- olarak
Yaslilik maaslari Calisana %1 riliyor kaldiriliyor,
calisma hayati ek vergi Bireysel
boyunca ddenen geldi hesaplar
vergileri daha ¢ok 3) ozendi-
yansitacak riliyor
(b)
Isvicre Evet (K) 1997
*Erkek-kadin Bazi ek yaslilik
arasindaki maaslart iptal
fark azaltild edildi
Ingiltere Evet (K) 1986 1986 * Kamu e Vergi
* Emeklilik | 70 yasinda | Kamu kesiminden sisteminden | avantajt
yast 2010'dan | emekli kaynaklanan ozel getirildi
itibaren olanlara gelirlerin yaslilik sisteme e Bireysel
erkek-kadin | ek maas maasina katkis gecise izin | hesaplar
arasinda avantajt azaltildi (¢calisma verildi baslatild
esitlenecek | veriliyor stiresi 20 yildan * 1995
biitin calisma Kanunu
hayatina uzatilds; ozel
yaslilik maagi-gelir hesaplarin
orant %25'den denetimini
9%20'ye indirildi) de artirds
ABD Evet (E,K) Sirketlerin | Vergi PAYG
*07ye ozel avantajt sisteminin
cikarildi emeklilik | getirildi 20201
planlart icin yillarin
vergi sonundan
avantajt baslayarak
getirildi acik
vermesi
bekleniyor

e Reform yili ayni zamanda uygulama yilint gosteriyor.

e ‘Digerleri’ : (a) Daha etkin yonetim metodlari uygulanmasi, érnegin Japonya’da "Basic Pension Num-
ber" reformu (1997); (b) Kazancla yaslilik ayligi arasindaki bagin kuvvetlendirilmesi, 6rnegin
1999°'da isvec’'te endeksleme reformu

e ‘E: erkek, K’: kadin, ‘DC’: defined-contribution (tanimlanmis katki), ‘PAYG’: pay-as-you-go (dagitim
esasu).

(1) Avustralya’da erken emeklilik yasinin 55’ten 60’a ¢ikarilmasi tasarlaniyor.

(2) Ilk reform tasarisinda 2030 yilina kadar %14.2’ye cikarilmast déngoriiliiyordu.

(3) Bazi ulkeler kamu emeklilik vergilerini 1995’ten 1997’ye kadar yiikselttiler.

(4) Almanya ve Japonya net-gelir (her tirli vergi ¢ikarildiktan sonraki maas) endekslemesine baslad.

(5) Bu reformlar sadece calisma hayatina 1993'te ilk olarak baslayan iscileri kapstyor.

(6) Ttalya’da 1995'te baslatilan "esnek emeklilik" uygulamasinda emeklilik yast 57-65 arasinda.

Kaynak: OECD, Retirement Income Systems: Reform Process Across OECD Countries, Working Paper AWP 3.4,
May 1998
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Tablo 2.9'da sunulan gelismeler, genel olarak ¢ ana egilimi ortaya koymaktadir:

1. PAYG sistemlerinden verilen emeklilik maaslarinin seviyesinde ‘azalma’ var.
Bazi ilkelerde bu azalma, dogrudan baglama oranlarinin distrilmesiyle, bazilarin-
da emeklilik yasinin yukseltilip vergi 6deme siiresinin uzatilmasi ve yaslilik maasi
alma stiresinin kisaltilmasiyla, digerlerinde de emeklilik haklarinda genel kisitlama-
lara gitme yoluyla gerceklestirilmektedir.

2. PAYG sistemlerinde vergi oranlarinda yiikselme vardir. Nifuslari daha hizli
yaslanan tlkelerde vergi oranlarindaki artis daha yiksektir.

3. Ozel emeklilik sistemleri giderek daha fazla 6zendirilmektedir.

2.5. Ingiltere Ornegi

Ingiltere’de iki ayakli bir emeklilik sistemi yiirtirliiktedir. Normal emeklilik yast
erkekler icin 65’tir. Kadinlar icinse su an 60 olmakla beraber, 2010 yilindan itibaren
kademeli olarak yiikseltilecek ve 2020°de 65’e cikacaktir.

Emeklilik sisteminin birinci ayagi, dagitim esasina dayali kamu yaslilik sigorta-
sidir. Tam emeklilik maast alabilmek icin, en az 44 yil calisip, vergi 6demis olmak
gerekmektedir. Bu sistemde, yaslilikta emek arzint 6zendirici unsurlar bulunmakta-
dir. Emekliligini 65 yasindan sonraya birakmayi distinen her bireyin nihai olarak
alacagi emeklilik maasi, geciktirilen her yil icin % 10,4 artacaktir.

Sistemin birinci ayagim olusturan kamu sisteminin aylik baglama orani,
diger Avrupa Birligi tilkelerine kiyasla distktir. Ortalama olarak % 60 olan bagla-
ma orani, Ingiltere’de % 50’nin altndadir.

Sistemin ikinci ayagi, ya ikinci bir kamu sigortasi ya da ozellestirilmis birey-
sel hesaplardir. Tkinci kamu sisteminin amaci, dar gelirli bireylere ve uzun dénem
veya kalict issizlerle 6zirli bireylere gelir dagitimidir. Birinci ayag: teskil eden te-
mel yaslilik sigortasina katilim zorunlu olmakla beraber, ikinci kamu sisteminden
ayrilmak istege baglidir. 20 yil gibi bir stiredir gelismekte olan ikinci ayagin birey-
sel hesaplart ve birinci ayak sistemin goreceli olarak disiik baglama orani ylziin-
den Ingiltere, Avrupa Birligi tilkeleri arasinda niifus yaslanmasina karsi en giivence
altinda olan Avrupa ulkesidir.
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2.6. 1981 Tarihli Sili Reformu

Bu bolimde, bir cok tilke icin 6rnek model olarak gosterilen ve 1981°de Sili'de
gerceklestirilen emeklilik reformu detayli olarak incelenecektir.

Sili, 1980’li yillarda sosyal giivenlik sisteminin en 6nemli iki kurumunu, Saglik
ve Emeklilik Sigorta Sistemlerini 6zellestirdi. 1979-1981 doneminde baslatilan yeni-
den yapilanma, Sili ekonomisinin diger alanlarindaki liberallesme ve birey hak ve
sorumluluklarinin 6n plana gecmesiyle tutarli olarak baslatildu.

Emeklilik sigortast 1981’de 6zellestirildi. Bireylere eski PAYG sistemi (yani da-
gitim esasli kamu sistemi) ile yeni 6zel sistem arasinda secim hakki ve 6zel sisteme
gecildigi takdirde de yatirim araclari ve fonlarini secme hakk: verildi. Bunun sonu-
cu olarak bireylerin tasarruf oranlari, kayit ici ekonomiye katilim ve genel olarak
sermaye ve emek arzt biiytik miktarlarda artis gosterdi. Bu bolimde Sili'deki emek-
lilik reformunun 1981 ile 2003 arasi performansi ve makroekonomiye olan etkisi in-
celenecektir.

2.6.1. 1981 Oncesi

Sili'de 1978’den 6nce 100’den fazla emeklilik programi, 32 tane ayri emeklilik
kurumu tarafindan yonetiliyordu. Hemen hemen hepsinde degisik emeklilik hak
kazanma kurallar1 bulunan bu sistemlerde kazanilan ayliklarla emekli ayliklart ara-
sinda yakin bir iliski yoktu. 1950’lerden sonra, emeklilik reformu icin arastirmalar
baslatildi. Carlos Ihanez (1952-1958), Jorge Alessandri (1958-1964) ve Eduardo
Frei (1964-1970) hiikimetleri sirasinda kurulan arastirma komisyonlart sosyal gi-
venlik sisteminin sorunlarint soyle ozetlediler:

e Gerek isveren gerekse calisanlar acisindan PAYG sistemi cok masrafli ve pa-
halt olarak isletilmektedir. 1981 6ncesinde, sisteme vergi 6¢deyen calisanlarin
% 94'int kapsayan 3 emeklilik ve saglik sigortasi kurumunun (Servicio de
Seguro Social, Caja de Prevision de Empleados Particulares, Caja Nacional de
Empleados y Periodistas) kestigi vergi orani ortalama olarak % 50’nin Ustin-
dedir.3 Bu yukseklikteki vergi orant dogal olarak hem calisant hem de isvere-
ni kayit dis1 ekonomiye strtiklemekte ve ekonomide is ve Giretim kaybina se-
bep olmaktadir.

(3) Kaynak: The Chilean Pension System, Superintendency of the Fund Administrators, Santiago, Chile, May1s 2003.
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e 32 ayr emeklilik kurumunun yol actigi kaynak israfi bir an énce 6nlenmeli-
dir.

e Sistem calisan icin adil degildir; gerek vergi oranlart gerekse verilen vergiye
tabi emeklilik ayligi, bagli olunan kurumdan kuruma buyuk farkliliklar gos-
termektedir.

e Kayit disi ekonomiyi 6zendirmesi bir yana bu kesimdeki calisanlarin hi¢ bir
sigortast yoktur.

e Sistem aslinda PAYG bile olamadig: icin devlet stirekli olarak acik kapatmak
zorunda kalmakta ve kaynak israfi bu ytizden daha da artmaktadir.4

1970’lere gelindiginde, 32 degisik kamu sistemini yonetmek tizere binlerce ka-
nun ve yonetmelik, gene binlerce kamu calisani tarafindan yorumlanip, emeklilik
ayliklart hesaplaniyordu. Sadece emeklilik vergi orani ortalama olarak % 26 idi. Ay-
rica, bu karmasik sistem PAYG bile olamamisti ve her yil Sili devletinin biitcesine
GSYIHnin % 4’t kadar ek yik getirmekteydi. 1978'de, Sili hiikiimeti, yeniden ya-
pilanmaya giderek biitiin bu sistemleri tek bir cati altinda topladi. Emeklilik yasi er-
kekler icin 65, kadinlar icin de 60’a ¢ikarildi.

2.6.2. 1981 Reformu

Sili 1981'de tamamen O6zellestirilmis, bireysel hesaplara dayanan emeklilik sis-
temine gecti. Yeni sisteme katilim, 1981 yilindan 6nce calisanlar icin istege bagli,
1983 yilindan sonra calisma hayatina baslayanlar icin zorunlu tutuldu. Isteyen 1981
oncesi vergi ve emeklilik ayligt kurallarryla devletin yonettigi eski PAYG sisteminde
kaldi ya da 6zel olarak basilan bir devlet tahviliyle (“recognition bond”) o zamana
kadarki birikmis emeklilik haklarint yeni bireysel hesaplara aktararak yeni sisteme
gecti. Emekli ayligr almakta olanlarin ayliklart reel olarak devlet tarafindan garanti
aluna alindi. Bireysel hesaplara zorunlu olarak minimum % 10, maksimum % 20
katki ongorildi. Bireysel hesaplara giden katki payir kadar vergiye tabi gelirler du-
stirildd. Isverenler calisanlarinin bireysel hesaplarina katkida bulunmakta serbest
birakildi; bu katkilar da vergiye tabi gelirin disinda birakildi. 1987’ten itibaren ek
(ve gonilli) emeklilik hesaplart da ek yonetim maliyeti olmaksizin ayni yatirim sir-
keti tarafindan isletilmektedir.

(4) Bu calismalar, 40-50 y1il 6ncesinin $ili emeklilik sistemi i¢in yapilmis olmasina ragmen, bugtinki Turkiye emeklilik
sigortast problemlerini de inanilmaz bir benzerlikle yansitmaktadir.
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Bireysel hesaplarda biriken tasarruflar, kisaca AFP (“Administradors de Fon-
dos de Pensiones”) diye bilinen Bireysel Emeklilik Yatirim Sirketleri tarafin-
dan yonetilir. Her AFP’nin sadece bir yatirim fonu vardir. Bireyler diledikleri AFP’yi
(yani fonu) secerler, birinden digerine gecebilirler.5

AFP’ler, yasal olarak emeklilik hesaplarindan tamamen ayn tiizel kisilige sahip-
tirler. Yatirnm sirketleri, emeklilik yatirrm fonu sunmakta ya da emeklilik yatirim fo-
nu piyasasindan cekilmekte serbest olmakla beraber, kurulus ve calisma esaslari
hakkinda oldukca detayli yonetim ve denetim kanunlarina uymak zorundadirlar.
Butin AFP’ler 3 tip minimum rezerv (yasal rezerv, nakit rezerv ve karlilik rezervi)
bulundurmak zorundadirlar. Bireylerin hesaplarindaki aktiviteyi daha yakindan ta-
kip edebilmeleri icin, her 3 ayda bireysel hesap sahiplerine detayli bilgi (ekstre) ve-
rirler. Her ay 2,11 $ sabit kesinti ve hesap sahibinin vergiye tabi gelirinin % 2.49-
2.951 kadar da degisken kesinti alinir. Bu kesinti ayni zamanda yasam sigortasi ve
sakatlik sigortast primi olarak da islev gorir.¢

Normal emeklilik yasi erkekler icin 65, kadinlar icin 60’tir. Erken emeklilik icin
aranan kosullar bireyin birikiminin 1) son 10 yillik ortalama gelirinin %50’sini kar-
silayacak yillik emeklilik maasi getirecek kadar olmasi ve 2) bu gelirin devletin ga-
ranti ettigi minimum emeklilik ayliginin %110'unundan fazla olmasidir. Bu durum-
da birey isterse erken emekli olabilir.

Yeni sistem, sakatlik ve 6lim ayligi da vermektedir. Eger birey calisma kapasi-
tesinin 2/3'tinl kaybederse % 51 sakatlik ayligi alabilir. Bireyin vefati halinde, es ya
da cocuklari 6lim ayligi alirlar.”

Birey emekli oldugu zaman 3 secenekten birini tercih etmek durumundadir: 1)
Hesapta o zamana kadar birikmis biitiin sermaye, enflasyona endekslenmis yillik
yaslilik sigortast aliminda kullanilir. 2) Bireyin ve yakinlarinin demografik 6zellikle-
rine bagli olarak dénceden programlanmis hesaptan dizenli cekme plani yapilir. 3)
flk 2 opsiyonu birlestirerek birey énce hesaptan bir ka¢ kere sermaye aktarimi ya-
par sonra da kalan bakiye ile gecikmeli olarak 6zel emeklilik sigortast satin alir.
Hangi opsiyon secilirse secilsin, eger emeklilik hesabinin bakiyesi, minimum emek-

(5) 1997'den itibaren bir fonda minimum kalis stiresi 6 ay olarak saptanmustir.

(6) 1987'den itibaren, kaulimda bulunmayanlardan bu prim alinmamaktadir. Bu bireylerin birikmis tasarruflari ayda 2
dolarlik bir komisyonla bireyin istedigi fonda gelir kazanmaya devam eder.

(7)  Geride kalan yakini yoksa, hesabin tamami, bireyin tayin edebilecegi kisi ya da kuruma kalir.
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lilik ayliginin % 120’sinden ve son 10 yilin ortalama ayliginin % 70’inden fazlasini
saglayacak kadar ise, fazla miktarlar birey tarafindan hicbir kisitlama olmaksizin is-

tenilen zaman cekilebilir.
EmekRlilik sirketlerinin Rurulus ve denetimi

Sili hiktimeti, go6zetim islevinin yanisira emeklilik sisteminin en son garantor,
yani koruyucusudur. Diger bir deyisle, en koti bir ortamda bile emeklilerin hakla-
rint korumak icin mali garantorligt Gstlenmistir. Emeklilik sirketlerinin kurulus ve
faaliyetlerini, bagimsiz bir resmi kurum denetlemektedir.8 Bu genel gozetim kuru-
mu, sirketlerin kurulus tiziklerini onaylar ya da reddeder, faaliyetlerini gozetir, as-
gari sermaye ve rezerv sinirlarina uyumlarini saglar ve kurallara aykirt davranan ya

da kot yonetilen emeklilik fonlarinin, aract ve sirketlerinin tasfiyesini baslatir.

Eger bir bireyin katkida bulundugu siire 20 yildan azsa ya da en az 20 yillik
katki stiresine ragmen birikimleri asgari emeklilik ayligint saglayacak dizeyde de-
gilse, devlet yardim elini uzatir. Dogal olarak, devletin garanti ettigi “asgari emekli-
lik aylig1”, calismay: ve katkida bulunmayi 6zendirici olmadig: icin, seviyesinin ne

olacag: dikkatle belirlenmelidir.

Devlet emeklilik sisteminin nihai garantdrii oldugu icin, bir “ahlaki tehlike” de
AFP’lerin fonlari yonetmesinde ortaya cikabilir. Bu ylizden, AFP’lerin fonlari son de-
rece kisitlayict kurallar cercevesinde olusturulur. Hemen her yatirim aracinin fonda-
ki orani ve fonun getirisi izerinde minimum ve maksimum oranlar s6z konusudur.
Tipik bir fonda Sili devletinin tahvilleri, 6zel sirket hisse senetleri ve sirket bonola-
r1 ve yabanci sermaye piyasasi enstrimanlari (gerek hisse senedi gerekse devlet ve
sirket tahvilleri) bulunur. 2002 Mart'inin sonunda, toplam emeklilik fonlarinin port-
foy dagilimi asagida gosterilmektedir.

(8) Ulkemizdeki Emeklilik Gozetim Merkezi, boyle bir islevi gdrmektedir.
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Tablo 2.10. Sili Emeklilik Fonlar: Portféy Dagilimi1 (Mart 2002) (%)

Devlet Tahvilleri 33 34
Sirket ve Banka Hisse Senetleri 10,99
Yatirim Fonlari 2,52
Yurt Dist Tahvil ve Hisse Senetleri 14,26
Finans Sirketleri Hisse Senetleri 2,52
Tasarruf Bonolari 17,78
Sirket Bonolari 6,13
Gayri Menkul Destekli Bonolar 12,62

Kaynak: The Chilean Pension System, 4th Edition, The Superintendency of Pension Fund Administrators,
May 2003.

Fonlarin reel getirisi de biiylik olciide denetim altindadir. Ornegin, bir AFP’nin
reel getirisi, biittin fonlarin son 12 aylik ortalamasinin % 2 eksiginden ya da ortala-
ma getirilerin % 50’sinden disiik olamaz. Eger bir fonun getirisi ortalama getiriden
% 2 daha fazla ise ya da ortalama getirinin % 50’sinden daha ytiksek ise, “fazla kar-
lar” bir rezerv olarak “kar dalgalanmasi fonu”na yatirilir. Getirisi minimumun altina
disen fonlar 6nce bu karlilik fonunu, sonra da gerekirse nakit fonlarini (toplam fon
degerinin % 1’) kullanirlar. Eger her hangi bir AFP, rezerv fonlar1 kullandiktan son-
ra da minimum getiri kosulunu yerine getiremiyorsa, tasfiyesine baslanir, fark: dev-
let kapatur.

2.6.3. Sili Sisteminin 1981’den Bugiine Performansi

e Yeni sistem, katilimi artirmistir. Eski PAYG sistemi altinda 1976-1980 yillarin-
da ortalamasit % 67 (ve de dismekte) olan katilimci-toplam calisan sayisi orant,
ozellestirilmis sistemde % 71,5’a yukselmistir.

(9) Bunun icindeki eski sistemde emekli olanlarin orant sadece % 3,2'dir.
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Tablo 2.11. Yeni Sistemin Katilimci1 Orani (%)

Yil Bireysel/Calisan PAYG/Calisan  Toplam/Calisan
1989 56,81 8,12 04,93
1992 03,84 6,47 70,31
1995 06,99 5,10 72,09
1998 08,31 3,76 72,07
2001 69,00 3,05 72,05

Kaynak: The Chilean Pension System, 4th Edition, The Superintendency of Pension Fund Administrators,
May 2003.

e Sistem fonlarinin 22 yillik (1981-2002) ortalama reel getirisi % 10,7 olmustur.
2003 yilt icin hentiz ortalama AFP getirisi hesaplanmamakla beraber, Santiago Men-
kul Krymetler Borsasindaki % 45’lik artis g6z 6ntine alindiginda, 1981-2003 donemi
ortalama getirisi daha da ytuiksek olacaktir.

Tablo 2.12. Reel Yillik Getiri (%)

Yil Ortalama Getiri
1981 12,8
1982 28,5
1983 213
1984 3,6
1985 13,4
1986 123
1987 5,4
1988 0,5
1989 0,9
1990 15,6
1991 29,7
1992 3,0
1993 16,2
1994 18,2
1995 -2,5
1996 35
1997 4,7
1998 -1,1
1999 16,3
2000 44
2001 6,7
Genel Ortalama 10,7

Kaynak: The Chilean Pension System, 4th Edition, The Superintendency of Pension Fund Administrators,
May 2003.
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e Ulkedeki sermaye birikimi hizlanmustir. 1981'de kurulan bireysel hesaplara
dayali 6zel emeklilik fonlari, 2002 Mart1 itibariyle, GSYIH' nin % 55’ini gec-
mistir. Bu oranin 2020 yilinda % 135’e varmast beklenmektedir. Ulkedeki kay-
nak dagilimint daha etkin kilan 6zel sistem, yeni yatirim projelerinin finans-
manina 6n ayak olmustur. Bireysel hesaplar, yeni is alanlart acarak bireylerin
devlete bagimliligini azaltip, devletin ylikind bireyin sirtindan kaldirmustir.

e AFP’lerin komisyonlari, ortalama olarak fon bakiyesine oranla % 1 civarinda
kalmustir.

e Ozel sistemde reel emeklilik ayliklari, eski PAYG sistemine kiyasla ortalama
olarak % 50 daha yiksek hale gelmistir.

e Sili bankacilik sektoriiniin yatirim finansmani olma roli azaltlmis, sermaye
piyasast araciligi ile sermaye ve emek daha etkin kullanilmaya baslanmustir.

e 1982'deki dis bor¢ krizine ragmen, kaynak dagilimindaki etkinlik, tlkedeki
tretkenligi arttirmustir. Boylece disa bagimlilik azalmis, ekonomi konjonkttir
dalgalanmalarindan Arjantin, Brezilya ve Meksika gibi komsu ya da benzer
tlkelerden cok daha az etkilenmistir.

e 1982'de 24,3 milyar dolar olan GSYIH, 2002’de 64,3 milyar dolara yiikselmis-
tir.

e Yurt ici yatrimlarin GSYIH'ya oran1 1982'deki % 11,3'ten 2001°'de % 20,7’ye
cikmustir.

e 1982-2002 arasinda kisi basina diisen reel GSYIH yilda ortalama % 4,3 artmus-
tur.

e Dis acigin GSYIH'ya orant ayn: siire icinde % 9,5’ten % 1,9°a diismiistdir.

e Toplam borcun GSYIHya orani % 71,1’den % 63’e inmistir.

2.7. Sili Modelinden Cikarilacak Sonuclar

1.1k olarak, Sili'deki 1978-1981 arasinda yapildig: gibi ayri emeklilik sigortast
kurumlarinin ayni yapisal cati altinda toplanip, her calisanin ayni vergi ve
emeklilik aylig1 kurallart altinda katkida bulunmasi, yeniden yapilanmay1 ger-
ceklestirecek ve gercek anlamda reform yapilmasinin zeminini hazirlayacak-

tr.

2. Sili ve Meksika, 1980’lerin basinda benzer ekonomik zorluklar icindeydi. Her
iki tlkede de dis borg yiiksek, reel doviz kurlart asirt yiiksek, biytk dis tica-
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ret aciklart ve bankacilik sektdriinde problemler vardi. Ayrica iki ekonomi de
benzer dis soklar yasadilar. Dis piyasalardaki reel faiz oranlari aniden artti,
her iki tilkenin en 6nemli ihra¢ trtinlerinin diinya piyasalarinda fiyatlart dis-
tt ve iki tlke dis bor¢ piyasalarindan uzak tutuldu. Meksika 1981-1987 yilla-
r1 arasindaki kriz doneminde calisan kisi basina diisen GSYIH’sinda yilda or-
talama olarak % 3,28 azalma ile karsilasti. 1987-1995 arasinda yillik gerileme
% 0,60, 1995-2000 arast yillik biytime ise % 3 oldu. Sili ise, 1981-1983 krizi
strasindaki % 11’lik gerilemeyi, 1983-2002 arasindaki yillik ortalama % 4,4’lik
reel biylume ile fazlasiyla kapatirken Meksika’da ise bu oranlar 1981-1987
arast % -3,28, 1987-1995 arast % -0,66 ve 1995-2000 arasi % 3,04 olarak ger-
ceklesti.10

3.Bu yiksek performansin en biiylik nedeni, ekonomide gerceklestirilen yapi-
sal reformlardir. Serbest ticarete gecis ve mali reformlar, bu yillara rastlamak-
la beraber, makroekonomik gostergelerdeki ve bireyin refahindaki artisin en
onemli nedeni bankacilik ve konkordato alanlarindaki yeniden yapilanma ve
ayni zamanda gerceklestirilen emeklilik sigortasinin 6zellestirilmesidir.

4.Yukaridaki iki nokta birlikte ele alindiginda, iki asamali bir reform plani Tiir-
kiye ekonomisi icin en yiiksek ve kalici refah artisini getirecektir. ilk olarak
3 emeklilik kurumu tek bir cati altinda birlestirilmeli, butiin calisanlar ve
emekliler aynit kurallar icerisinde katkida bulunup ayliklart buna gore hesap-
lanmalidir. Boylece PAYG sisteminin buitceye olan ek yiiki gecici bir siire de
olsa azalacak ve ikinci ve kalict reform taslag: tizerinde bireyler ve sivil top-
lum orgitleri arasinda saglikli bir tartisma ortami saglanacaktir. Son olarak, bi-
reylerin hak ve sorumluluklarini 6n plana ¢ikaran, niifusun yaslanmasina kar-
st en etkili ve gerek bireyin refahina gerekse makroekonomiye getirecegi kat-
ki acisindan en sagliklt sistem olan 6zel emeklilik sistemine bir an énce bas-

lanmalidir.

(10) Kaynak: ‘Decades Lost and Found: Mexico and Chile Since 1980’, Raphael Bergoeing, Patrick J. Kehoe, Timothy J.
Kehoe, and Raimundo Soto, Federal Reserve Bank of Minneapolis, Quarterly Review, Volume 26, No. 1.
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3. TURKIYE’DE YASLILIK SIGORTASI VE SOSYAL SI-
GORTALAR KURUMU’NUN UZUN DONEM AKTUERYAL
DENGELERI: 1999 REFORMU VE ALTERNATIFLERI*

3.1. Kapsam ve Cerceve

Genis anlamryla sosyal giivenlik kavrami, bireyleri ve(ya) bakmakla ytikimla
olduklart kisileri, yashlik, malullik, 6lim, is kazast ve meslek hastaliklari, saglik so-
runlari, analik ve issizlik gibi durumlarda ortaya cikan gelir kaybi risklerine karst
korumak tzere saglanacak her tiirli sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmet-
lerin sunumunu icermektedir. Kamunun bireyleri s6z konusu risklere karst koruma-
ya yonelik olarak yurittigu sigortacilik faaliyetlerine, toplam sosyal giivenlik gelir-
leri ve harcamalart icindeki paylart acisindan bakildiginda, bunlardan en 6nde ge-
lenin yaslilik (emeklilik) sigortast oldugu gorilmektedir. Bu bolimde Turkiye’deki
sosyal giivenlik sisteminin son donemde yasadigt mali sorunlarin da en 6nemli kay-

nagt olan yaslilik sigortasi ele alinmaktadir.

Calisanlarin belli bir yasa ulastiktan sonra calismayi birakmalarina, calisirken el-
de ettikleri geliri timiyle kaybetmelerine yol acmaksizin izin verecek diizenleme-
leri yapmak biitin diinyadaki sosyal giivenlik sistemlerinin 6nemli gorevlerinden
biridir. Bu gorev tipik olarak, calisanlarin zorunlu bir yaslilik sigortast kapsamina
alinmalart yoluyla yerine getirilir. Bu sigorta kapsaminda hak kazananlar yaslanma-
ya bagli gelir kaybi riskine karsi, calisma yasamlarinin sona ermesini takiben hak
ettikleri yaslilik (emeklilik) ayliginin baglanmas: suretiyle korunurlar.

Zorunlu yaslilik sigortast Tirkiye'de de devlet eliyle kurulan ve isletilen sosyal
givenlik kuruluslarinin en 6nemli faaliyet alanlarindan biri olmustur ve diger pek
cok tilkede oldugu gibi, dagitim esasina dayali (Pay As You Go - PAYG) olarak sag-
lanmaktadir. Dagitim esasi, temelde, gecmiste zorunlu yaslilik sigortast katkilarini
(primlerini) 6deyerek emeklilige hak kazananlara yapilan 6demelerin, halen aktif ca-
lisanlar ve onlarin isverenlerinden toplanan katkilar (prim 6demeleri) yoluyla finan-
se edilmesini 6ngodrmektedir. Dolayisiyla dagitim esasina gore calisan bir sosyal gui-
venlik kurulusunun sagladig yaslilik sigortast kapsamindaki calisan sayisit ne kadar

() Bu béliim, Dog. Dr. Serdar Sayan tarafindan ABD’de Ohio State Universitesi'nde Misafir Profesér olarak bulundugu
donemde hazirlanmistir. Kullanilan modelin genetik algoritma ¢dztimiinde yararlanilan bilgisayar programi Prof. Dr.
Gonul Turhan Sayan tarafindan gelistirilmistir.
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yliksekse, bu sigortadan gelecekte yararlanacak calisanlar icin 6denen toplam katki-
lardan olusan gelirleri de o kadar yiiksek olacaktir. Benzer bicimde, maas 6denen
emekli sayisi ne kadar distikse, sosyal giivenlik kurulusunun giderleri de o kadar
disik olacaktir. Bu durum, dagitim esasl yaslilik sigortast sistemlerinin kurulduklari
ilk yillarda calisanlardan topladiklari prim oranlarinin nisbeten diistik olmasina kar-
sin, emeklilere 6dedikleri maaslart nasil yiiksek tutabildiklerini aciklamaktadir. Ger-
cekten de primleri 6denen geng calisan sayisinin ylksek, ileri yaslara ulasmis ve ca-
lismaksizin maas almaya hak kazanmis emekli sayisinin disik oldugu kurulus do-
nemlerinde, diinyanin her tarafindaki sosyal giivenlik kurumlart distik prim oranla-
r1 ve ylksek baglama oranlar ile calisarak tim sigortalilara comert davranmayi sec-
mistir. Ancak kurulusu izleyen yillarda emekli stokunun calisan sayisindan hizli art-
mast ylzinden gelir-gider dengeleri bozulmaya baslamuis; bu da ac¢iklardan kacinmak
icin prim oranlart ve/veya emeklilik yasini yiikseltme ve/veya baglama oranlarini di-
sirme geregini ortaya cikartmustir. Ancak bu 6nlemlerin politik riskleri, pek cok til-
kedeki hitkiimetleri bu konuyu agirdan almaya itmistir. Sonucta yaslilik sigortasindan
kaynaklanan aciklar, dogum oranlart digerlerinden daha cabuk diisen ve vatandasla-
rinin yasam beklentisi digerlerinden daha hizli ylikselen (dolayisiyla niifus yaslanma-
sint digerlerinden daha 6nce yasamaya baslayan) gelismis tilkelerden baslayarak goz-
lenmeye baslamustir.

Devlet kontroliindeki sosyal giivenlik kuruluslarinin ilgili tilkelerin Hazineleri
tarafindan finanse edilmesi gereken aciklarini kontrol altina almanin gerektirdigi
oOnlemlerin geciktirilerek gelecek hiikiimetlere birakilmasi egilimi, hemen her za-
man oldugu gibi sorunun boyutlarini biytterek "alinacak aci ilaclar"in aciligini
artirmustir. Genelde sosyal giivenlik reformu, ¢zelde de dagitim esast temelinde
devletce saglanan yaslilik sigortalarinin yarattiklart aciklarin kontrol altina alinmast
1980’lerden itibaren buyik olciide ntifusu hizla yaslanan gelismis tlkelerin bir
problemi olarak algilanmistir. Bu tlkelere kiyasla cok geng niifusuna karsin Turki-
ye, 1990’larin basindan itibaren katlanarak artan aciklar ile bu alanda gelismis ul-
keleri kisa strede yakalamayt ve 1990’larin sonuna gelindiginde strdirtilemez bo-
yutlara vardirarak gecmeyi basarmistir (Sayan ve Keng, 1999).

Bu bolimde, Turkiye'nin yashilik sigortasi sistemindeki aciklarin nedenleri ya-
kin tarihteki gelisime g6z atilarak kisaca irdelenmekte ve 1999’da cikartilan ve Ana-
yasa Mahkemesi'nin bir karari uyarinca degistirilen sosyal giivenlik reformu yasasi-
nin 2060 yilina kadar uzanan bir gelecekteki olasi sonuclari, en bityiik yashlik si-
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gorta kurulusu olan Sosyal Sigortalar Kurumu’'nun aciklart baglaminda ele alin-
maktadir. Bolim, bu sonuclar 1siginda yapilmasi gerekenlerin ve alternatif reform
senaryolarinin yol acabilecegi etkilerin degerlendirilmesi ile sona ermektedir.

3.2. Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Yapis1 ve Sorunlari

Turkiye’deki sosyal glivenlik sistemi dagitim esasina dayali olarak calisan Uc¢
buytk kamu kurumunun yaninda, daha dar kapsamli bir takim yardimlasma san-
diklar1 (OYAK gibi) ile cesitli kuruluslarca saglanan sosyal yardim ve sosyal hizmet-
lerden olusmaktadir. Bu ti¢ buyik kurumdan Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) 6zel
sektorde calisan mavi ve beyaz yakalilarla, kamuda calisan mavi yakalilara ve tarim
iscileri ile istege bagli sigortalilara hizmet verirken, Emekli Sandig1 devlet memurla-
rint, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
(Bag-Kur) da esnaf ve sanatkarlarla ciftciler dahil diger bagimsiz calisanlari ve ev
kadinlart ile muhtarlardan istege bagli sigortalilart kapsamaktadir.

Bu bolimiin girisinde de deginildigi gibi, dagitim esasi altinda, calisanlar (aktif
sigortalillar) ve onlarin isverenlerince yapilan katkilar (prim 6demeleri), daha 6nce
ayni katkryr yapmis olan emeklilere (pasif sigortalilara) ve onlarin hak sahibi olan
aile bireylerine (bagimlilara) yapilan 6demelerin finansmaninda kullanidmaktadir.
Bu ylzden, yaslilik sigortasi saglayan kuruluslarin gelir gider dengeleri aktif-pasif
sigortalilar ile bagimlilarin sayilar ile yakindan iliskilidir.

Turkiye cok geng ve dolayisiyla bu alanda avantajli bir nifus kompozisyonuna
sahip oldugu halde, aktif-pasif oranlart izlenen sosyal glivenlik politikalarinin bir
sonucu olarak gerilemis; SSK ve Emekli Sandig icin ikinin, Bag-Kur icin de iclin
altna dismustiir. 2000 yili itibartyla Emekli Sandigi ve SSK icin aktif-pasif oranlari
strastyla 1,67 ve 1,89 olmus; Bag-Kur icin de 2,59'da kalmustir. 1990 itibariyla 1,8
(Emekli Sandigy), 2,4 (SSK) ve 4,7 (Bag-Kur) olan oranlardan baslayan bir inisin so-
nunda gerceklesen bu degerler, bagimlilar hic hesaba katilmasa bile, ciddi aciklar-
dan kacinmay1 imkansiz kilacak kadar distiktir. Emekli Sandigi icin 1990’da da cok
distik olan oran bir yana birakilirsa, aktif-pasif oranlarinda 1990-2000 arast gercek-
lesen bu degisim SSK icin % 21, Bag-Kur icin ise % 45’lik bir distst ifade etmek-
tedir. Bir baska deyisle, 19901 izleyen on yillik donemde her bir emekliye yapila-
cak maas ddemelerini finanse etmekte kullanilacak primleri 6deyen aktif sigortali
sayist SSK icin % 21, Bag-Kur icin % 45 oraninda azalmustir. 2000 il itibariyla ak-
tif, pasif ve bagimlilar toplami 59,3 milyon kadar olan sigortali niifusunun % 57,6’st-
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nin SSK, % 25,8'inin Bag-Kur ve % 17,6’sinin de Emekli Sandigi kapsaminda oldu-
gu haurlandiginda, 6zellikle SSK ve Bag-Kur'un bagimlilik oranlarindaki ciddi dua-
suslerin dnemi daha iyi anlasilacaktir.

Aktif-pasif oranlarindaki bu distisiin de etkisiyle, hizli ve stirekli bir sekilde bi-
ylyen sosyal sigortalar acigindan dolay1 acil reform ihtiyaci 6zellikle 1990’1arin ikin-
ci yarisinda kendini gostermistir.

Bu raporun birinci bolimiinde sunulan ek verilerden de anlasilacagt gibi, str-
dirilemez boyutlara ulasan sosyal glivenlik acigt, 1999 yilinda isbasinda olan hii-
kiimeti acilen bu konuya el atarak 4447 sayili yasayi ¢ikartmaya iten neden olmus-
tur. Gercekten de 4447 sayili yasa gidisattan duyulan son derece hakli endisenin bir
sonucudur. Cesitli projeksiyonlar; prim orani, baglama orant ve asgari prim 6deme
stresi/emeklilik yasindan olusan sigorta parametrelerinin 1999 6ncesi degerlerinin
korunmasi durumunda, acigin 2050 yilina kadar GSMHnin % 16’sin1 gececegini
goOstermistir. Sadece yaslilik sigortast sisteminin aciga yaptigt katki gz oniine alin-
diginda bile, 2010 yilina kadar acigin GSMH icindeki payinin % 5’i asacagt tahmin
edilmistir (Ayas, 1998).

Bu durumun temel nedenleri arasinda sunlar 6zellikle 6ne ¢ikmaktadir (Sayan,
2001):

1) Emeklilik yasinin popiilist kaygilarla, kadinlarda 38, erkeklerde 43 gibi (or-
talama yasam beklentisinin cok dusik oldugu en yoksul Afrika tlkeleri de dahil ol-
mak tzere) diinyada benzeri bulunmayan bir diizeye disurilmesi.! Asgari emek-
lilik yast icin tespit edilen bu distik seviyeler, bu hakkin tanindigi sigortalilarin mut-
laka bu yaslarda emekliye ayrilmay1 sececekleri anlamina gelmemekle birlikte, Ttr-
kiye’deki SSK’lilarin 6nemli bir bolimi bu hakki kullanmayi tercih etmistir. SSK'nin
web sitesinde de bulunan verilere gore 45 ve daha erken yaslarda emekliye ayrilan
sigortalilarin toplam oraninin 1996-1999 donemi ortalamast %33’tlir.2 Bir baska deyis-
le, bu yillar icinde emekliligini isteyen SSK kapsamindaki her ti¢ sigortalidan biri 45
yas ya da altindadir. Sigortalilar arasinda erken emekliye ayrilma konusunda boyle-
sine glicli olan bir egilimin yasalar yoluyla tesviki, bir yandan aktif calisanlarin prim

(D Isikli (1998) da, emeklilik yasinin bir¢cok kez dusuirtldiikten sonra ulastigt bu dizeyin aslinda sigortalilar ya da on-
lart temsil eden orgltlerden gelen baski sonucu olmadigini, siyasal iktidarlarin ¢alisanlara hos goriinmeyi ve issiz-
lik sorununa ¢oziim getirmeyi amaclayan girisimleri sonucu oldugunu vurgulamaktadir. Ancak bunun issizlik
sorununa gercek bir ¢oziim getirmekten c¢ok, Uretime katilmayan insanlara rant dagitilmasina yol acan ve ¢ok pa-
haliya mal olan kozmetik bir degisiklik oldugu aciktir.

(2) Bkz. http://www.ssk.gov.tr/wps/sskroot/istatistik/2000/t43-60.htm adresindeki Tablo 44.
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oOdeyecegi ortalama slireyi kisaltarak aktif sigortali basina toplanan primin toplam
miktarint distirmis, bir yandan da ortalama emekli ayligi 6deme stiresini uzataraks
pasif sigortali basina 6denen toplam maas miktarint artirmistir. Ayrica, aktif-pasif
oranlarinin diismesine yol acarak aktiierya dengelerini alt Gist etmistir.

2) Kayitdist istihdamin yiksekligi ve aktiieryal dengeler acisindan bundan da
vahim olmak tizere, 6denmeyen primlerin gecikme cezalarina uygulanan aflarin da
katkisiyla diisen prim tahsilat oranlart ile primi alinmadan yapilan sigorta 6demele-
ri sonucu ortaya cikan kacak sorunu (Sayan, 1999).

3) Prime esas kazang¢ sinirlarinin diisikliginin yanisira prim gelirleri ile 6de-
nen ayliklar arasindaki iliskinin, sik sik cikartilan borclanma kanunlart ve emeklile-
re, prim karsiligi olmaksizin sosyal yardim zammui adi altinda yapilan transferlert yo-
luyla zayiflatilmast.

4) Sosyal glvenlik kuruluslarinin, yas kompozisyonunun getirdigi avantajlara
bagli olarak, acik vermeksizin calistiklart 1990 6ncesi donemde ellerinde tuttuklari
fonlarin, cok dustik getirilerle baska kamu harcamalarinin finansmaninda kullanil-
mis olmasi ve ilgisiz alanlarda faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslarina akta-
rilmasi.

Bu sorunlar nedeniyle 1999’a dek strdirilemez boyutlara ulasmis olan SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandigr'nin finansman aciklar vergiler ya da Hazine borclanma-
st yolu ile finanse edildiginden, kamu kesimi borclanma geregini ve buna paralel
olarak da bor¢clanmanin maliyetini artirmislar ve enflasyonun ytikselmesine katkida
bulunmuslardir. Bu acidan bakildiginda, temel amaclarindan biri gelir dagilimini di-
zeltmek olan sosyal giivenlik sistemi, gelir dagiliminin bozulmasina katkida bulu-
nur hale gelmistir.

8 Eylil 1999’da Resmi Gazete’de yaymmlanarak yururlige giren 4447 sayili
Kanun, siirdiiriillemez hale gelen aciklar:t kontrol altina almay1 ve uzun doé-
nemli aktiieryal dengeleri yeniden kurmay1 amaclayan ve iki asamali bir stire¢
olarak tasarlanan kapsamli bir sosyal giivenlik reformunun ilk asamasi olarak uygu-
lamaya konmustur.

(3) Esasen emeklilerin maas alma stiresi, boyle bir miidahale olmaksizin da zaman i¢inde artan yasam beklentisine bag-
It olarak artmaktadir.

(4) Burada listelenen nedenlerle ilgili benzer gortsler icin, bkz. Kilicdaroglu (1998). SSK eski Genel Mudtirii olan ya-
zarin verdigi rakamlara gore, sadece 1977-1996 arasinda yapilan sosyal yardim zammt 6demeleri 13,8 milyar dolar
mertebesindedir.
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Acilen ihtiya¢ duyulan temel onlemler, basta emeklilik maas: baglanma yasinin
kadin/erkeklerde 38/43’ten, mevcut sigortalilar icin 10 yillik kademeli gecisle
52/56’yva (K/E), yeni girecekler icin 58/60'a (K/E) yikseltilmesi olmak tizere, bu bi-
rinci asamada alinmustir. 4447 sayilit Kanunla ayrica, kayit dist istihdamin 6nlenmesi
yoniinde tedbirler getirilmis, prime esas Ucret tavant artirilmis ve emekli ayliklariyla
Odenen primler arasindaki iliski gticlendirilmistir. Emeklilerin alim giiciinde enflas-
yona bagl dismeleri 6nlemek tzere, emekli ayliklart enflasyona endekslenmistir.

Emeklilik yasinin yikseltilmesi ile aktif-pasif oranlarinin ve isgiicine katilim
oranlarinin artirtlmasi hedeflenmistir.> Bunun yaninda bir issizlik sigortast sistemi
kurularak, issizlik 6deneginin yanisira yeni is bulma ve meslek edindirme, gelistir-
me ve yetistirme egitiminin verilmesi uygulamasi getirilmistir.

Sonug olarak, 4447 sayili Kanunla sosyal sigorta kuruluslarinin orta ve uzun va-
dede cagdas, aktiieryal dengeleri gdzeten, mali olarak stirdiirilebilir bir yapiya ka-
vusturulmast yontiinde énemli bir adim atilmis; reformun uygulamaya gectigi ilk al-
t1 aydan itibaren SSK ve kismen Bag-Kur'un finansman yapilarinda goreli bir iyiles-
me gozlenmistir.6

Bu iyilesmelere bagli olarak, tim sistemin katlanarak artan ve 1999'da milli ge-
lirin % 3,7’sine ulasan aciklart 2000 yilinda milli gelirin % 2,6’sina gerilemistir. An-
cak, bir sonraki alt-bolimde SSK verileri kullanilarak yapilan analizden de gortle-
cegi gibi, 4447 sayili Kanunun getirdigi 6nlemlerin tek basina, yaslilik sigortast acik-
larin1 kapatmaya yetmeyecegi 6ngorilmustir.

Bu bakimdan, sosyal gtivenlik sisteminin aciklarinin Hazine’ye getirdigi yikin
makul dizeylerde tutulmasina katkida bulunmak tizere tasarlanan reformun ikinci
asamast ile;

e Sosyal sigorta kuruluslarinin teknolojik altyap: ve kurumsal diizenlemeler aci-
sindan yeniden yapilandirilmalar suretiyle etkinlik ve verimliliklerinin artiril-

masi,

e Ozel sektorce saglanacak bireysel emeklilik sigortalarina iliskin yasal diizen-
lemelerin yapilmast,

(5) Kanunun calisan/emekli oranlart ve isgliciine katilimi tizerinde 2060 yilina dek yapacagi muhtemel etkilerin ayrin-
tili ve buradaki modelleme yaklasimi ile uyumlu bir analizi icin, bkz. Sayan (2002).

(6) 2000 yilindan itibaren finansman a¢ig1 konusunda lider konumuna gelen Emekli Sandigrnin agiklart ile ilgili olarak ya-
pilan emeklilik yasi disindaki diizenlemeler, devlet memurlarinin kamu personel rejimine tabi olmasi nedeniyle kisit-
Ii kalmis; emekli ayliklarinin hesaplanist ve prim matrahlar gibi temel parametreler bu asamada degistirilememistir.
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e Saglik hizmetlerinde kaynaklarin daha verimli kullanimasint saglayacak yeni-
den yapilanmaya gidilmesi ve

e Kapsamli bir sosyal yardim sisteminin kurulmasi hedeflenmistir.

Reformun bu ikinci asamasi yavas yavas uygulamaya konurken, 1999’da c¢ikan
yasanin aciklart kontrol altina almak tizere acilen ihtiya¢c duyulmasina bagli olarak
getirdigi en temel Onlem olan emeklilik yas artirrmi, muhalefetin yasanin c¢ikisindan
once sigortalt olanlarin emeklilik yasinin kademeli olarak artirilmas: bicimine yap-
t1g1 itiraz tizerine, Anayasa Mahkemesi'nce esitlige aykirt bulunularak iptal edilmis-
tir. 2002 yilinda uygulamaya konan yeni dizenleme ile, Eylil 1999’dan 6nce sigor-
tali olanlar icin gecerli 10 yillik gecis donemi 20 yila cikartilmis ve asgari emeklilik
yasinin bu stire sonuna dek 58/60 (K/E) yerine 56/58'e¢ (K/E) ytuikseltilmesi 6ngo-
rilmustir. Bu durum 4447 sayili Kanunun 1999'da getirdigi orijinal onlemlerin et-
kinligini daha da azaltmistir.

Bundan sonraki alt-boliimde belli varsayimlar altinda ve sonuclarin karsilastiri-
labilirligini saglamak tizere 2000-2060 donemi icin yapilan analiz, SSK’nin yaslilik
sigortasit aciklarina iliskin 1999 6ncesi durumun devami senaryosunu 1999 ve 2002
dizenlemeleri sonrasi ortaya ¢ikan durumlarla karsilastirmaktadir. Bu karsilastirma-
dan c¢ikan sonuclar 1siginda yapilmast gerekenler ve alternatif reform senaryolarinin
yol acabilecegi etkiler de s6z konusu bolimde degerlendirilmektedir.

3.3. SSK’nin Yaslilik Sigortas1 Aciklari: 2060’°a Dek Ongoriiler

1999 ve 2002'de yapilan diizenlemeler Turkiye’deki yaslilik sigortasi sisteminin
yaratigt aciklart kontrol altina almaya yonelik olarak atilan, gecikmis ancak cok
onemli adimlardir. Bu adimlarin 6nemine karsin, bugtine dek gdzlenen katkilari, so-
runun boyutlarini bir dl¢tide kiiciiltmekle kisitlt kalmistir. Ote yandan, yashilik sigor-
tast diizenlemeleri, tanimlari icabi, etkileri gelecekte de uzun stre hissedilecek dii-
zenlemelerdir. Bu bakimdan, bu tir diizenlemelerin etkilerinin uzun dénemli ola-
rak ele alinmasi gerekmektedir. Bu bolim, gerek kapsam gerekse biitce acisindan
Turkiye'deki en biytk yaslilik sigortast saglayicist ve 1999 reformu sonrasinda fi-
nansman akisinda gozlenen goreli iyilesmenin en bariz oldugu kurulusu olan
SSK’nin prim gelirleri ve emekli maasi 6deme giderlerine iliskin projeksiyonlara da-
yalt boylesi bir uzun donemli etkiler analizi sunmaktadir.

1999’dan bu yana aciklarinin biiyiime hizini1 kontrol altina almada Bag-Kur ve
Emekli Sandigi'na kiyasla gosterdigi (ve acik buyukligi acisindan bu iki kurumun
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gerisine diismesine yol acan) basart, SSK'nin finansman akisinin yaslilik sigortast pa-
rametrelerinde yapilan degisikliklere daha duyarli olduguna isaret etmektedir. Bu
durumun SSK’ya yogunlasan bir analizden cikacak sonuclari daha anlamli ve dikka-
te deger kilmasina karsin, sonuclarin sadece SSK’'nin yaslilik sigortasi operasyonuna
iliskin degerleri kapsamasi, Emekli Sandigi ve Bag-Kur'unkileri de iceren toplam aci-
gin alabilecegi daha vahim boyutlarin gbzden kacirilmasina yol agmamalidir.

Buradaki analize temel teskil eden modelleme calismalari, 1999’da kanunlasan
sosyal giivenlik reform paketinin acilmasindan o6nce, Turkiye’deki emeklilik siste-
mini rehabilite etmek tizere izlenebilecek alternatif politikalart saptamak tizere bas-
latilmis; bu strec icerisinde farkli nimerik ¢oziim teknikleri kullanilarak elde edi-
len cesitli sonuclar Sayan ve Kiract (2001a ve 2001b) ve Sayan ve Turhan-Sayan
(2001) gibi calismalarda sunulmustur.

3.3.1. Kullanilan Model ve Varsayimlar

Burada da kullanilan bicimiyle, kurulan modelin amaci, SSK'nin yaslilik sigor-
tast sunumunun 2000-2060 déneminde yaratacagt birikimli acigin bugiine iskonto
edilmis degerini, veri kisitlar altunda sifirlamaya yarayacak prim orani, baglama
orani ve emeklilik yas: kombinasyonlarint genetik algoritma teknigi yardimryla bul-
maktir. Bundan boyle kilit sistem parametreleri olarak da adlandirilacak olan bu pa-
rametrelerin farkli kombinasyonlart bulundugunda, bunlardan hangisinin secilerek
uygulamaya konulacagi siyasi iradenin kararlastiracagi bir konudur. Ancak hangisi
secilirse secilsin, model ¢6ziimiinden bulunan bir kombinasyonun uygulamaya ko-
nulmasi halinde, 2000-2060 donemi boyunca toplanacak prim toplaminin ayni do-
nem boyunca emeklilere 6denecek maaslara yaklasmasi saglanmaktadir. Gelecek-
teki farkli yillarda toplanacak primler ve yapilacak 6¢demelerin karsilastirilabilirligi,
sistemin tim alacak ve bor¢ toplamlarinin yilda % 5’lik bir vade fark: icin iskonto
edilerek buglinkii degerlere donustirilmesi ile elde edilmistir.”

Model, kilit sistem parametreleri olarak kullanilabilecek farkli kombinasyonlari,
farklt prim kacagi orant senaryolart altinda bulmaktadir. Model ¢6ziimi icin yazilan
bilgisayar programi, gerektiginde mevcut durum analizleri ve énceden kararlastiril-
mis (ya da kararlastirilmast muhtemel) parametre kombinasyonlarinin sonuclarinin
degerlendirilmesi amaciyla da kullanilabilmektedir. Bu tir analizler icin yapilmasi
gereken, programi, birikimli a¢igin iskontolu degerini asgariye indirecek parametre

(7)  Modelin daha aynintili teknik bir betimlemesi i¢in, bkz. Sayan ve Turhan-Sayan (2001).
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kombinasyonlarint buldurmak yerine, veri parametre kombinasyonlari altinda orta-
ya cikacak birikimli acik degerini bulduracak bicimde calistirmaktir.

Her iki kullanim biciminde de model, Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) tara-
findan DIE'nin hazirladigi niifus projeksiyonlarina dayanarak yapilan 1995-2060 do-
nemi projeksiyonlarini baz olarak almakta ve asagidaki basitlestirici varsayimlar al-
tinda cozilmektedir:

a) Analiz sadece yaslilik sigortasini kapsamakta; dul-yetim maaslari, malullik si-
gortast, saglik harcamalart vb. ile sosyal yardim zamlari ve toplu 6demeler (emek-
lilik ikramiyeleri) incelemenin disinda birakilmaktadir. Benzer bicimde, SSK’'nin
prim dist gelirleri ve yonetim giderleri de kapsam disinda tutulmustur. Bunlarin da
eklenmesi durumunda, analize konu olan acik miktart daha da buyilyeceginden,
asagida verilen sonuclar SSK aciklarina iliskin muhafazakar tahminler olarak yorum-
lanmalidur.

b) Yaslilik sigortast sisteminin dagitim esasina dayali olarak calismay1 strdire-
cegi varsayilmaktadir. Ancak baglama oranlarinin degismesine neden olan prim
odeme giin adedi kriteri ihmal edilmis; bu oran icin tek bir ortalama deger kulla-
nilmistir. Ayrica prim oranlart icin de calisan ve isveren paylart ayristirilmamis; bun-
larin toplamini yansitan bir ortalama oran goz oniline alinmistir. Benzer bicimde,
emekliligi hak etmenin ek kriteri olan prim 6denen giin adedi ihmal edilmis; sade-
ce yasa bakilmustir.

¢) Aktif calisanlarca 6denen primler ve pasif sigortalilara 6denen emeklilik ay-
liklart icin enflasyondan arindirilmis (reel) tutarlara iliskin projeksiyonlar kullanil-
mis; bu reel tutarlarin hesaplanmasinda 1995 yilt fiyatlari baz alinmistir.8

d) Modele ve modelin ¢6zimi icin ihtiya¢c duyulan bilgisayar programina da-
hil edilmesi kolay olmakla birlikte, bilgisayar kullanim zamaninda yol acacag uzat-
malardan kacinmak tizere, kadin ve erkek calisanlar icin farkli olan asgari emekli-
lik yaslart arasindaki fark g6z ardi edilmis; asgari emeklilik yast kadinlar icin gecer-
li olana esit kabul edilmistir.

Yukarida (b) ve (¢) maddeleri altinda listelenen varsayimlarla uyumlu olarak
model, her bir calisan icin 6denecek prim tutarini, belli bir yilda belli bir yasta olan

(8) 1995'den bu yana fiyatlar TEFE bazinda yaklasik 43 kat, TUFE bazinda ise yaklasik 48 kat artmustir. Bir bagka de-
yisle, asagidaki hesaplarda 1995 fiyatlar ile ifade edilen toplam acik degerlerinin 2004in yaz sonu degerlerine do-
nustirtlmesi icin bu rakamlarla carpilmast gerekmektedir.
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calisanin kazancinin ilan edilen prim tavanina tabi miktarinin, isveren ve calisan
paylarindan olusan emeklilik sigorta prim orant ile carpimi yoluyla bulmaktadir.
Emekli maaslart ise, bireyin emeklilik 6ncesi kazanclarinin belli bir ortalamasi ile
baglama oraninin carpilmast ile hesaplanmaktadir. Calisanlarin gelirlerinin genel ve-
rimlilik artisinin yanisira yaslart ve kidemleri arttikca da artacagi varsayilmuistir.

SSK’ya bagli aktif ve pasif sigortalilarin sayilarina iliskin projeksiyonlar, gerek
kurumun kapsadigi niifusun gecmisteki seyri gerekse Turkiyenin genel demogra-
fik yapisina iliskin projeksiyonlart g6z 6ntine almaktadir. Genel demografik yapr ile
ilgili varsayimlar ILO (1996) calismasinda da kullanilan varsayimlara benzer olarak,
Turkiye’de 2000-2060 yillart arasinda;

i) Dogum oraninda beklenen diismeleri,
ii) Yasam beklentisinde olmast muhtemel artist,
iii) Bunlara baglh olarak niifus yaslanmasini,

iv) Issizlik oranlarinda olabilecek degisiklikleri
analize dahil edecek bicimde formile edilmistir.

Bu varsayimlarin 1siginda, tlkenin 6niinde ele alinan donem icinde acilmast
beklenen demografik "Firsat Penceresi" de hesaba katlmustir. Projeksiyonlara gore,
Tirkiye'nin tahminen 2030 yilina kadar icinde yer alacagi firsat penceresi, 20-65 yas
arasindaki tUretken nifusun, dolayistyla da potansiyel isglicii arzinin stirekli artaca-
g1 donemi tanimlamaktadir. Donemin firsat penceresi olarak adlandiridmasi, stirekli
artan Uretken niifusa istihdam olanaklarinin saglanmasi ve tretkenliginin artirilma-
st halinde ekonominin performansinda goriilecek iyilesme yiiziindendir (TUSIAD,
1999). Ote yandan isgiiciine bu "pencere" icinde katilanlar emekli olmaya basladik-
larinda, emekli ntifusun toplam niifus icindeki agirligr hizla artmaya baslayacaktir.
Projeksiyonlara gore, bu firsat penceresi toplulugu 2050’ye dogru, emeklilik sis-
teminde gelmis gecmis en yiiksek kiilfeti olusturacak ve demografik yapt ancak
2060’tan sonra bir dengeye ulasmaya baslayacaktir. Yasam beklentisinin 2060’ta bu-
glinden de ytiksek olacag: distintldigliinde, buradaki analizden cikan sonuclarin
isaret ettigi kilit sistem parametresi kombinasyonlarinin niifus yapisinin sabit bir
dengeye ulasmasi ve acigin dismeye baslamasindan sonra da kullanilmaya devam
edilebilecegi soylenebilir.

Bu varsaymmlarin 1siginda yapilan analiz icin, ILO (1996) calismasinda onar yil-
lik zaman ve beser yaslik yas grubu araliklarint kapsayacak bicimde rapor edilen
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niifus projeksiyonu verileri, dogrusal bir gecis stireci distintilerek yillik verilere ve
yas gruplart icin dogrusal bir dagilim g6z 6ntline alinarak tek tek yas gruplarina do-
nistirdlmustiir. Boylece analizden cikan emeklilik yaslarina iliskin sonuclarin, bi-
rer aralik olarak degil tek tek yaslari temsil eden sayilar cinsinden ifade edilmesi
mimkiin hale gelmistir.

3.3.2. Senaryolar ve Sonuclar
3.3.2.1. 1999 Reformu Oncesi ve Mevcut Durumlarin Devami Senaryolari

1999’dan sonra getirilen yeni diizenlemelerden bu calismanin amaclart acisin-
dan en 6nemli olanlar emekli maaslarinin hesaplanma bicimi ve asgari emeklilik ya-
st ile ilgili olanlardir. Bunlara gore, 6denecek yaslilik ayliginin yillik tutari, calisma
hayati boyunca elde edilen enflasyondan arindirilmis ortalama yillik kazan¢ (OYK)
ile baglama oraninin (BO) carpimina sosyal yardim zamlarinin eklenmesi yoluyla
hesaplanmaktadir. Buradaki analizde sosyal yardim zamlart g6z 6ntine alinmadigin-
dan, Yilik Yashlik Ayligi Tutart = OYKxBO olmaktadir. BO sigortalinin prim 6de-
me giin sayisina baglt olarak artmakla birlikte, analizde kullanilan ortalama BO,
9000 giin (ya da 25 tam yiD) prim ddeyen bir sigortalinin BOna denk gelen % 65’e
esitlenmistir. Ayrica, SSK kapsaminda emekli olanlara 1 Ocak 2000 tarihinden itiba-
ren baglanacak ayliklarin her ay, DIE tarafindan bir 6énceki ay icin aciklanan kent-
sel yerler TUFE'ndeki artis orani kadar artirilmasi karara baglanmustr.

4447 sayili Kanun ile asgari emeklilik yasi konusunda yapilan dizenlemeler
uyarinca, 9 Eylil 1999 tarihinden sonra sigortali olanlar icin aylik baglanma yast ka-
dinlar icin 58, erkekler icin 60 olarak belirlenmistir. Bu tarihten 6nce sigortali olan-
lar icin de, emeklilik yasinin on yillik bir gecis siireci boyunca kademeli olarak ar-
tirilmast 6ngortilmustir. Kanunun emeklilik yasini ilgili gecis donemi boyunca ka-
demeli bicimde artirma bicimi muhalefetin Anayasa Mahkemesi'ne yaptg: itiraz
tzerine iptal edilince, bu konuda yeni bir diizenleme yapilmustir.

Tablo 3.1 (kadin calisanlar icin) asgari emeklilik yasinin 4447 sayili Kanun on-
cesindeki ve Kanunun 9 Eylil 1999 Resmi Gazete’de yayinlanmasindan 2002’de ya-
pilan yeni diizenlemelere ("506 Sayili Kanunun Gegici 81'inci Maddesinin (A) Ve (B)
Bendlerine Gore Yaslilik Ayligindan Yararlanma Sartlart") kadar olan donemdeki
degerlerini, 2002 sonrasi ortaya ¢ikan son durum ile birlikte gostermektedir.

Kilit sistem parametreleri arasinda mevcut durum ve yakin gecmis analizleri icin
ihtiyva¢c duyulan son parametre prim oranidir. SSK’ya baglt sigortalilardan yaslhilik si-
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gortast icin kesilen prim oranlari, calisan payt % 9 ve isveren payt % 11 olmak tize-
re toplam % 20’dir ve bu alt-bolimdeki sonuclarda % 20’lik bu oran esas alinmis-
ur. Ote yandan, yapilan tahminlere gore, 1999 6ncesinde toplanabilen primler
odenmesi gereken primlerin % 80,7’si mertebesindedir (Gtlizel, Okur ve Sakar,
1990) ki bu % 19,3’lik bir kacak oranina karsi gelmektedir. Kurumlar arasindaki
farklara karsin, sadece yaslilik sigorta primleri acisindan bakildiginda da ortalama
kacak oraninin en muhafazakar tahminlere gore % 20’ye vardigt gortilmektedir.?
% 20’lik bir kacak orani ise yasal prim oraninin fiillen % 16’ya diismesi ve gercek-
ten toplanan prim miktarinin (gerceklesecek aciklarin) % 20’lik prim oraninin ima
ettiginden daha dusik (yiksek) olmasit anlamina gelmektedir.

Tablo 3.1. Modelde Kullanilan Asgari Emeklilik Yas1 Degerleri

Yillar 1999 Oncesi 4447 Sayili Kanun 4447 Sayili Kanun
(1999-2002) (2002 Sonrast)
2000 38 38 38
2001 38 41* 38
2002 38 43" 38
2003 38 45 39
2004 38 47 40
2005 38 48 41
2006 38 49 42
2007 38 50 43
2008 38 51 44
2009 38 58 45
2010 38 58 46
2011 38 58 47
2012 38 58 48
2013 38 58 49
2014 38 58 50
2015 38 58 51
2016 38 58 52
2017 38 58 53
2018 38 58 54
2019 38 58 55
2020 38 58 56
2021-2060 38 58 58

*  Yasada yer alan ancak Anayasa Mahbkemesi'ne yapilan itivaz karara baglanincaya dek
wygulanamayan yas

(9 Ornegin, Sayan (1999)da sozi edilen Bag-Kur verilerine gore kuruma bagli 3 milyon aktif katulimcidan ancak %
2,8'inin kuruma hi¢ borcu yoktur. Hi¢ bir zaman prim ¢demeyenlerin orant ise % 27’ye varmaktadir ve bundan da
vahimi, hi¢ prim 6édemeyenler bile kurumun olanaklarint kullanabilmistir.
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1999 reformu ile bu soruna iliskin olarak, denetimi diger kamu kurum ve ku-
ruluslarinda calisan denetim personelini de gorevli kilarak artirmak ve calisanlara
da beyan yukimliligi getirmek gibi 6nlemler 6ngorildiyse de prim kacaklarinin
onlenmesi konusunda ciddi bir mesafe kat edildigini soylemek imkansizdir. Zaten
basarisiz olan Uiniversite 6grencilerinden, vergi ve prim borclarini 6demeyenlere ka-
dar bir cok grup icin neredeyse otomatige baglanmis olan aflar yliiziinden Turkiye,
yasalart ¢cignemenin neredeyse maliyetsiz oldugu bir tlke haline gelmistir. Yasama
ve yurtitme organlarinin af yetkilerini bugline kadar gozlenen siklikta kullanmaya
devam etmesi halinde, cezalarin belirlenmesi ve denetime harcanan zaman ve kay-
nagin bosa gitmesi kacinilmaz olacaktir. Prim kacaklarinin énlenememesinin yol ac-
t1g1 daha da 6nemli bir sonug, baglama orant ve emeklilik yasinda, yaslilik sigorta-
st sunumunda ortaya cikan acigt kiclltmek amaciyla yapilacak degisiklikler ne
olursa olsun, primlerini diizenli 6deyen isveren ve calisanlarca ustlenilecek ytiki ar-
tirmasidir. Bir baska deyisle, diizenli 6denmeyen primler, yasalara saygili isveren ve
calisanlan kacaksiz isletilebilen bir sistemde olacagindan daha fazla katki yapmaya
ve/veya calisanlart emekli maast almaya baslamak icin daha uzun siire beklemeye
mecbur etmektedir (Sayan, 1999).

Bu gozlemlerin 1s18inda, asagida verilen model ¢oztimleri toplam prim oraninin
% 20’lik yasal degerinin yanisira kacak oraninin alabilecegi farkli degerlere karsilik
gelen alternatif fiili degerleri icin de tekrarlanmustir. Burada not edilmesi gereken
husus, s6z konusu kacak orani senaryolarinin kayit dist calisanlart kapsamadigidir.
4-5 milyonu buldugu tahmin edilen kayit disi ve sigortasiz calisanlar bir yandan top-
lumsal bir sorun olarak 6ne c¢ikmakta, diger yandan da sosyal giivenlik kurulusla-
rini, bunlarin kayit altina alinmasryla elde edebilecegi gelirden mahrum birakmak-
tadir. Ancak, sigortasiz calisanlarin SSK’ca saglanan emekli maasi, saglik vb. hizmet-
lerden yararlanmayacaklari, dolayisiyla Kurum’a dogrudan yikledikleri bir kilfet de
olamayacagindan hareketle (Sayan, 1999), bunlar analizin kapsami disinda birakil-
mistir.

Emeklilik yasina iliskin olarak yapilan 1999 ve 2002 dizenlemelerinin
SSK’'nin gelir-gider dengeleri tizerinde, yukarida verilen prim ve baglama oranlari
altinda 2060’a dek yapmasi beklenen etkiler asagidaki Grafik 3.1 ve 3.2’de gosteril-
mistir. Karsilastirma amactyla, 1999 6ncesi statiiniin devam etmis olmasi halinde or-
taya cikacak durum da s6z konusu grafiklere eklenmistir.
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Grafik 3.1 ve 3.2, SSK aciginin 2060’a dek degisik senaryolar altinda gozlene-
cek seyrini 1995 sabit fiyatlariyla hesaplanmis degerler tizerinden gostermektedir.
Yillara gore degisen degerlerin karsilastirilabilirligini saglamak tizere kullanilan sa-
bit fiyata dayali hesaplamalar, ilgili grafikte ele alinan senaryolar altinda ortaya ci-
kacak acigin goreli buytkliklerini izlemeye imkan vermektedir.

Bu tanimlarla uyumlu olarak, Grafik 3.1’deki egriler SSK ac¢iginin 2060’a dek
gozlenecek seyrini bu alt bolimde ele alinan ¢ senaryo cercevesinde ve hi¢ prim
kacagi olmadigi varsayimi altinda 1995 sabit fiyatlartyla hesaplanmis degerler tize-
rinden gostermektedir.
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Grafikte koyu siyah kesiksiz cizgi ile cizilen egri, SSK'nin bu calismada tanim-
lanan bicimiyle Ustlendigi acigin 1999 ve 2002 sonrasi diizenlemelerin yapilmamis
olmasi halinde izlemis olacag: seyri gostermektedir. Kesikli cizgi ile cizilen egri ise,
4447 sayili Kanunun 6ngordigt dizenlemeler aynen korunmus olsaydi gbzlenmis
olacak degerleri temsil etmektedir. Bu senaryo 4447 sayili Kanun ile yapilan oriji-
nal (Anayasa Mahkemesi karari 6ncesi) dizenlemeyi gosterdiginden, grafigin za-
man icindeki seyri SSK aciginda baslangicta (kademeli yas ytikseltimi boyunca) ya-
vas yavas gerceklesecek olan kictilmenin 10 yillik gecis doneminin sonundan
(2009’dan) itibaren hizlanacagina isaret etmektedir. Bu sonuclar, emeklilik yasinda
1999 diizenlemelerinin kalict olmalart halinde gerceklesmis olacak gecis donemi
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sonrast artisin (K/E icin 58/60), acig1 onemli olcide dustrerek 2009 yilinda sifira
yaklastirmis olacagt anlamina gelmektedir. Bu ilk dizelmeden sonra acik, niifus
yaslanmasina da bagli olarak kesintisiz olarak ancak yavas yavas artmaya devam
edecektir. Yine de, acigin 2060 yilina gelindigindeki degerinin reformun uygulama-
ya konuldugu andaki degerinden kiuiciik olacagi gorilmektedir.

4447 sayili Kanunun emeklilik yasini ylkseltme bicimine iliskin olarak Anaya-
sa Mahkemesi'ne yapilan itiraz sonrast gerceklestirilen diizenlemenin etkilerini gos-
teren acik renk kesintisiz cizgi ile cizili egri mevcut durumun siirmesi senaryosu-
dur. Bu senaryoda gecis donemi 4447 sayilt yasanin orijinal diizenlemesinden daha
uzun tutuldugundan, aciktaki iyilesme daha yavas olmaktadir. Kesikli ¢izgi ile gos-
terilen egri ile acik renk kesiksiz cizgi ile gosterilen egri arasinda yillar boyunca
gozlenen farklar, 4447 sayili yasanin 6ngordigu emeklilik yas ytikseltimi semasinin,
ilgili Anayasa Mahkemesi kararinin gerektirdigi bicimde daha esitlik¢i hale getiril-
mesinin yarattig@i maliyet olarak goriilmelidir. Ote yandan, 2002'deki diizenleme-
ler sonrasinda son halini alan reformun basarisi, koyu renk kesiksiz cizgi ile cizilen
reform Oncesi durumun sirmesi halinde olusacak acikla karsilastirildiginda daha
acik bicimde gozikmektedir.

Ozetlemek gerekirse, bu diizenlemelerin etkilerini gosteren kesikli ve acik renk
kesiksiz cizgilerle cizilmis egrilerin acik durumundan, prim gelirleri ve emekli ma-
as o6deme giderlerinin esitligini ifade eden sifir cizgisine dogru yiikselme gosterdi-
gi yillar, s6z konusu senaryolardaki emeklilik yas ylkseltme gecis donemlerine
denk gelmektedir. Asgari emeklilik yasindaki ylkselmeler emeklilere maas 6dene-
cek ortalama sureyi kisalttikca acik degerinde diismeler olacaktir.

flgili gecis ddneminin sonundan itibaren, asgari emeklilik yasinin uzun dénem
icin dngorilen degeri devreye girecek ve sisteme diizenleme sonrasinda girenlerin
timu icin gecerli olan bu yastan 6nce emeklilik maasi almaya baslamayt imkansiz
hale getirecektir. Acikta bundan sonra, 2020’lerin basindan itibaren gozlenecek olan
tedrici biylime niifusun yaslanmasina paralel olarak ortaya c¢ikan bir gelismedir.
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Grafik 3.2 ile Tablo 3.2, Grafik 3.1°’de ele alinan egzersizlerin, fiili prim orani-
nin % 10’luk bir kacaga bagli olarak kagit Gizerindeki degeri olan % 20’den % 18’e
distiigti varsayimi altinda tekrarlanmasindan elde edilen sonuclart gostermektedir.
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Tablo 3.2. Cesitli Senaryolar Altinda Birikimli Acik Degerleri: 2000-2060
(1995 Fiyatlari ile, 100 Trilyon TL)

4447 Sayil Yasa
Kacak Senaryolar1 1999 Oncesi 1999’dan 2002’den Gecis Donemini
(Mutdahalesiz) Sonraki Durum (Anayasa Uzatmanin
Durum (Anayasa Mah. Mah. Kararindan) Maliyeti
Kararinin Sonraki Durum
Olmamas: Hali) [Mevcut Durum]
1 II m-1I
0 Kacak Durumu 380,1 75,6 110,6 35,0
%10 Kacak Durumu 390,5 91,8 126,1 34,3
%10 Kagak Maliyeti 10,4 16,2 15,5 0,7

3.3.2.2. Alternatif Reform Senaryolari

Bu alt-bolimde, SSK acigint diisirmek tzere, yukaridaki tartismada sozi edi-
lenlerin yerine getirilebilecek onlemler ele alinmaktadir. Bu 6nlemler; uygulanma-
sina baslanan bireysel emeklilik planlarinin 1siginda, SSK'ya, iki-ayakli bir siste-
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min yaslilik sigortasinin zorunlu ayagini saglayan kamu kurumu roliini verme-
nin sonuclarini incelemek tzere tasarlanan ve her biri farkli bir yas ylkseltim se-
masina dayaly, iki farklt senaryo altinda incelenmektedir.

Senaryolarda ele alinan ve dliinyada da giderek yayginlasan bu uygulama cer-
cevesinde, 0zel sektorce sunulacak istege bagli bireysel emeklilik planlarinin bir ka-
mu kurumunca dagitim esasina gore sunulan zorunlu bir yaslilik sigortasi ile ta-
mamlanmast amaclanmaktadir. Bu sistemin zorunlu kamu ayagt yaslanmaya bagli
gelir kaybi riskine karsi asgari korumayt saglamayi hedeflediginden, halen gecerli
olanlardan daha dustiik prim ve baglama oranlart ile calisacaktir. Bu bakimdan bu-
rada ele alinan senaryolarin parametreleri modelin, 2000-2060 arasindaki birikimli
acik degerini sifirlayacak prim ve baglama oranlarini disik degerlerle tanimlanmis
araliklar icerisinde tutacak sekilde coziilmesiyle bulunmustur. Bu amacla, prim ora-
ninin % 8 ile % 10 arasinda, baglama oraninin ise % 17 ile % 48 arasinda degisme-
sine izin verilmis ve modelin ¢c6ziiml, mevcut durumda gecerli olan (Senaryo 1) ve
asagida tanimlanan hizlandirilmis (Senaryo 2) yas ylkseltme semalari altinda, biri-
kimli acigt minimize edecek bicimde bulunmustur. Bu senaryolardaki prim orani
araligi hali hazirda calisanlarin paymna disen % 9’luk prim orani géz Oniine alina-
rak secilmistir. Baglama oraninin alacagi degerler icin secilen aralik ise Teksoz ve
Sayan (2002) tarafindan alternatif senaryolar altinda yapilan, 6zel sektorce sunulan
bireysel emeklilik planlarinin muhtemel getirilerine iliskin simtlasyon calismast so-
nuclarina gore belirlenmistir.

Alternatif Reform Senaryosu 1:

Bu senaryo, SSK'ya iki-ayakli bir yashlik sigortast sisteminin zorunlu ayagini
saglayan kamu kurumu roliini verirken, mevcut durumda gecerli olan yas yiik-
seltim semasini1 degistirmeyecek bicimde tasarlanmistir. Senaryoda ele alinan
prim orant (PO) ve baglama orant (BO) araliklart ile asgari emeklilik yas ytkseltim
semast Tablo 3.3'te gosterilmistir.
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Tablo 3.3. Birinci Alternatif Reform Senaryosu Parametreleri

ASGARI EMEKLILIK YASI
Gegis
PO BO Gecis Donemi Don.
% % Sonrasi

2000- | 2003- | 2005- | 2007- | 2009- | 2011- | 2013- | 2015- | 2017- | 2019- | 2021-
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 | 2060

8~10 | 17~48 38 39-40 | 41-42 | 43-44 | 4546 | 47-48 | 49-50 | 51-52 | 53-54 | 55-56 58

Alternatif Reform Senaryosu 2:

Bu senaryo da SSK'ya iki-ayakli bir yaslilik sigortasi sisteminin zorunlu ayagini
saglayan kamu kurumu rolint vermekle birlikte, yasa koyucunun 1999’daki refor-
mun ve onun gerektirdigi 2002 sonrasi diizeltmenin ruhunu koruyan ancak yas
ylkseltmesinde daha radikal adimlar atmasi: durumunda gozlenecek gelismeleri in-
celemek Uzere tasarlanmustir. Bir baska deyisle, senaryonun cevap aradigi soru,
prim ve baglama oranlarinin SSK’'ya verilmesi ongorilen rol 1siginda saptanacak
araliklar icinde olmasi ve emeklilik yasi yiikseltiminin de;

i) Gecis donemi boyunca esitlik ilkesini ihlal etmeksizin ancak yas artiri-
min1 hizlandirarak,

ii) Gecis donemini takiben de yasam beklentisinde gelecekte olacak artislart
g6z Online alacak bicimde otomatige baglamak suretiyle

yapilmis olmasi halinde SSK acigina ne olacagidir. Senaryonun degerlendirdigi
kilit sistem parametre deger ve araliklart Tablo 3.4’te sunulmustur.

Tablo 3.4. Ikinci Alternatif Reform Senaryosu Parametreleri

ASGARI EMEKLILIK YASI

PO BO
Gecis Donemi Otomatik Artis Donemi

% % 2000- | 2003- | 2005- | 2007- | 2009- | 2011- | 2013- | 2015- | 2025- | 2035- | 2045- | 2055-
2001- | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2024 | 2034 | 2044 | 2054 | 2060
02
8~10 | 17~48 | 38/41| 44 47 50 53 56 59 60 61 62 03 64
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Tablodan da gorildigi gibi bu senaryo, prim ve baglama oranlarinin daha di-
stk degerlerle tanimlanmis araliklar icinde belirlenmesini sart kosarken, emeklilik
maast baglanma yasini1 14 yillik bir gecis donemi boyunca her iki yilda bir ti¢ yas
artirmakta; gecis doneminden sonraki her on yil icin de birer yillik artist otomatige
baglamaktadir.

Bir genetik algoritma yardimiyla elde edilen model ¢oztimleri, birinci senaryo
altindaki prim orant icin % 10, baglama orani icin de % 19 degerlerini vermistir.
Ikinci senaryo altnda ise prim orani icin % 8, baglama orani icin de % 25 degerle-
ri elde edilmistir. Bu sonuclardan 6zellikle ikincisi, calisanlarin emekli olduktan
sonra, bireysel emeklilik planlarindan gelecek gelirle tamamlandiginda makul 6l¢i-
de rahat bir hayat standardina % 8 gibi —bir bolimu de isveren tarafindan ¢dene-
cek— dusiik bir prim orani karsiliginda kavusabilecegini gostermektedir. Bu zorun-
lu yaslilik sigortasi primlerine isveren katkisinin da % 4 olmasi halinde, calisanlarin
tasarruf ettikleri 5 puanlik prim kesintisini, vergi avantaji saglayan bireysel emekli-
lik planlarina gecirmeleri miimkiin olacaktir. Isverenlerin bu planlara da calisan
katkist ile aynt oranda katilmalart durumunda, isverenlerin su anda ustlendikleri
prim yuki % 11’den % 9’a (% 4 arti % 5) inerek 2 puan azalmis olacaktir. Calisan-
lar acisindan da zorunlu sigortaya yapilan % 4 ve bireysel plana yapilan % 5’lik kat-
ki, halen gecerli prim oranint artirmadigt halde, prim yikina bireysel planlarin
sagladigt vergi avantajlari sayesinde dustirecektir. Boyle bir durumda, calisanlarin
emekli olurken karsilasacag fiili baglama orani zorunlu sigortadan gelecek % 25’e
ek olarak, sectikleri bireysel planin getirileri ile belirlenecektir. Isverenlerin prim
yukindeki azalmanin, alinacak denetim ve ceza onlemleri ile birlikte, kacaklari da
ortadan kaldiracagi distintilerek, bu senaryolarin analizi sifir kacak orani varsayila-
rak yapimuistir.

SSK’'nin prim gelir ve maas gider dengesinin bu senaryolar altinda yillara gore
izleyecegi seyir Grafik 3.3’te sunulmustur. Grafik 3.3’teki bu iki senaryonun birikim-
li acik karsilastirmasi da Tablo 3.5’te verilmistir.
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Tablo 3.5. Cesitli Senaryolar Altinda Birikimli Acik Degerleri: 2000-2060
(1995 Fiyatlari ile 100 Trilyon TL)

Kacak Senaryolar1 1999 Oncesi 2002’den Alternatif Senaryo
(Miidahalesiz) (Anayasa Mah. Reform 1yada2yi
Durum* Kararindan) Senaryosu Uygulamamanin
Sonraki Maliyeti
[Mevcut Durum]
0 Kacak Durumu 380,1 110,6 0,0 0,0 110,6

* PO =% 20; BO =% 65
** PO=1%10; BO=1%19

*** PO=%8 BO =%25

3.4. Sonuclar

Calismanin bu bolimiinde ele alinan senaryolarin karsilastirmali sonuclart Tab-
lo 3.6’da ozetlenmistir. Bu toplu karsilastirmadan da gortilecegi gibi, 1999°da cikar-
tilan ve emeklilik yasina iliskin diizenlemeleri 2002’de degisiklige ugrayan 4447 sa-
yili Kanun, SSK aciklarinin kontrol altina alinmasinda ¢cok énemli ancak sorunu
tiitmityle ¢é6zmekten uzak bir adim olmustur. Ote yandan, bunu sosyal giivenlik
reformu siirecinin sonu olarak gérmek de dogru degildir. Burada ele alinan senar-
yolar, yapilabilecek 6nemli iyilestirmelerin oldugunu gostermistir. Bireysel emekli-
lik sirketlerinin faaliyete basladig: su siralarda tizerinde disiintilmesi gereken en an-
lamli senaryolarin yukarida ele alinan bir ve iki numarali senaryolar ya da bunlarin
turevleri oldugu ileri stirtilebilir.
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Tablo 3.6. Cesitli Senaryolar Altinda Birikimli Acik Degerleri: 2000-2060
(1995 Fiyatlari ile 100 Trilyon TL)

Kacak Senaryolari 1999 Oncesi 2002’den Alternatif
(Miidahalesiz) (Anayasa Mah. Reform
Durum Kararindan) Senaryolar1
Sonraki
Durum 1 2
[Mevcut Durum]
Prim O. (%) 20 20 10 8
Baglama O. (%) 05 65 19 25
Yas Yiikseltim Tablo 3.1- Tablo 3.1- Tablo 3.1-
Semasi 2. Siitun 4. Sttun 4. Sttun Tablo 3.4
(Tablo 3.3)
Birikimli Acik 380,1 110,6 0,0 0,0

Ote yandan, secilen senaryo hangisi olursa olsun, prim kacaklar ile ¢cok ciddi
bir miicadelenin ertelenmeksizin ve prim borclulart arasinda kamu ya da 6zel
sektor ayirimi yapilmaksizin baslatilmast gerektigi vurgulanmalidir. Yukaridaki tab-
lolarda gosterilen kacak maliyetleri, % 10 gibi muhafazakar bir oran kullanila-
rak hesaplandiklar: halde kiiciimsenemeyecek boyutlardadir. Prim kacaklari-
nin sirmesi, aciklari hedeflenen bir diizeye cekmek tizere uygulamaya koyulacak
herhangi bir baglama orani-emeklilik yasi ciftine karsilik gelecek prim oraninin, ka-
caklarin timuyle onlendigi duruma kiyasla daha yuksek olmast anlamina gelmek-
tedir. Bir baska deyisle, prim kacaklarinin 6nlenememesi, baglama orani ve
emeklilik yasinda yaratilan aciklart kapatmak tizere yapilacak degisiklikler ne olur-
sa olsun, primlerini diizenli 6deyen isveren ve calisanlarca iistlenilecek yti-
kil artirmaktadaur.

Ayrica kacaklar, hedeflenen acik diizeyine herhangi bir prim-baglama orani cif-
ti ile ulasmayr mimkiin kilacak emeklilik yasini, kacaksiz durumda olacak degerin
ustiine cikartmaktadir. Benzer bicimde, verili bir prim orani-emeklilik yast cifti icin
SSK aciklarint hedeflenen diizeye, kacaklart 6nlemeksizin distirmek ancak daha
distk bir baglama orani ile mimkindir. Bunlarin da anlami, primlerini diizenli
odemeyen isverenler ve bu primleri toplamay1 basaramayan hiikiimetlerin, milyon-
larca calisanin emekli maast baglanma yasinin daha geriye atilmasina va(ya) emek-
li maaslarinin diismesine yol actigidur.
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Buradan c¢ikan sonug, vergi reformu baglaminda sikca dile getirilen vergi oran-
larinin distrtlerek vergi kacaklarinin 6nlenmesi Onerisinin bir benzerinin yaslhilik
sigorta sistemi aciklarina iliskin olarak da yapilabilecegidir. Bu bakimdan, bu bo-
limde ele alinan senaryolarin sonuclart, SSK aciklarini kontrol altina almada prim
ylikiint disiirme ve bu suretle kacaklarin cazibesini azaltma yontindeki tavsiyeleri
destekler niteliktedir.
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B O L UM

TURK EMEKLILIK SISTEMI
REFORMU ICIN BIR GENEL
DENGE MODELI
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4. TURK EMEKLILIK SISTEMI REFORMU ICIN BIR
GENEL DENGE MODELI*

4.1. Cakisan Nesiller

Bu bolimde, Turkiye'deki emeklilik sistemi reformu hesaplanabilir bir ekono-
mik model cercevesinde ele alinacaktir. Gelismis tilkelerdeki reform tasarilart icin
kullanilan bu tip genel denge modelleri, her tiirli mali ve para politikalarinin birey-
lerin tiiketim ve refahlart Gizerindeki etkilerini arastirmak icin cok 6nemli bir 6l¢cim
aract haline gelmistir. Ozellikle cakigsan nesiller (overlapping generations) diye ta-
nimlanabilecek modeller, son yillarda sosyal giivenlik programlari hakkinda kamu-
oyunu aydinlatict ve hiikiimet taslaklarini yonlendirici reform tasarilart Giretmis, tar-
tistlan tasarilarin yol acacagr makroekonomik etkileri ortaya cikarmustir. Ilk olarak
bu tip modellerin genel yapist 6zetlenecektir.

4.2. Genel Denge Modeli

Dinamik ekonomi modelleri, karar birimi olarak genelde bireyi, bazen de ha-
nehalkini secer. Bu karar biriminin amaci, icerisinde bulundugu ekonomik ortam-
da (o yildaki ve ileride gerceklesmesi beklenen tcret, faiz, fiyat, vergi oranlari, di-
ger mali ve para politikalar) bitcesine gore en iyi tiketim, tasarruf, yatirim ve
emek arzi kararlarint vermektir. Bireyin bu seciminde g6z 6ntine alacag: plan stre-
si, kendisinin beklenen yasam stiresidir.

Birey, 21 yasinda ekonomik modele katilir ve maksimum olarak 80 yasina ka-
dar hayatta kalir. Her yil, bir sonraki yasa ulasma olasiligini da g6z Ontine alarak,
omur boyu yapacag tiketim, tasarruf ve emek arzi miktarlarini secer. Her yil yeni
bir nesil, 21 yasinda ve is hayatina atilmak tizere ekonomiye dahil olur ve en yasl
yani 80 yasindaki yas grubu ekonomiyi terk eder. Boylece, herhangi bir yilda, eko-
nomide 21’inden 80’ine kadar 60 tane degisik yas grubu ayni anda ekonomik haya-
ta katkida bulunur. Cakisan nesiller ad: verilen bu "cok-yas gruplu" model, daha ger-
cekci ve onemli ekonomik kurumlarin kolayca temsil edilebilecegi bir yaprya sahip-
tir. Analitik olarak ¢oziilmesi glic ya da miimkiin olmayan bu tip biytik modeller,
direkt olarak sayisal yontemlerle ¢oziilir ve hesaplanir. Boyle bir ekonomik yapiya
sahip genel denge modeli asagida biraz daha detayli olarak ele alinacaktir.

() Bu boliim, Prof. Dr. Selahattin Imrohoroglu tarafindan Ttrk emeklilik sisteminde yapilacak reformun degisik eko-
nomik gostergeler tizerindeki etkilerini ortaya koymak tizere hazirlanmistir.

129



Genel denge modelleri, alinabilecek sonuclar tizerinde cok siki bir disiplin ku-
rar. Ornegin, hiikiimetin herhangi bir bireye yapug: maddi yardim, bir baskasinin
ayni yil icerisinde ve ayni miktarda vergi 6demesini ya da hikiimetin bu kaynag:
bor¢ olarak karsilamasint gerektirir. Baska bir 6rnek vermek gerekirse; ayni yil ice-
risinde tim bireylerin emek arzi, ureticilerin emek talebine esit olmak zorundadir.
Fiyatlarin esnek oldugu varsayimi altinda gerceklesen bu denge, ekonomideki her
piyasa icin gecerli olup, ticret ve faiz gibi emek ve sermayenin “fiyatlart” gene bu
“genel denge” icerisinde calisanlarin ve isverenlerin ekonomik kararlari, tlkedeki
tretim teknolojisi ve arz-talep esitligiyle belirlenir.

Hazine Miustesarligi'nin, Agustos-Kasim 2003 Ekonomik Program Raporu’nda
belirtildigi gibi, 27 Ekim 2003 tarihi itibariyle bireysel emeklilik sistemi baslatidmis-
tir. Bu sistem, kamu sosyal giivenlik sistemine tamamlayicit olarak gorilmekte ve
"bireylere emeklilik doneminde ek bir gelir saglayarak refah dizeylerinin ytikseltil-
mesini amaclayarak, aynt zamanda ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istih-
dami artiracak ve ekonomik kalkinmaya katkida" bulunacaktir.!

Kurulacak genel denge modeli ile, hem kamu emeklilik sisteminin yerine birey-
sel emeklilik sisteminin getirilmesinin hem de iki ayakli bir sistemin olusturulmasi-
nin bireylerin refah diizeyine ve ekonomideki sermaye stogu, istihdam, reel ticret
ve milli gelir izerine etkisi hesaplanabilecektir.2

4.2.1. Modelin Ana Ogeleri

Tirk emeklilik sistemi ve degisik reform senaryolarini incelemek tizere kullani-
lacak modelin ana 6geleri bu boluimde ele alinacaktir. Baslangic noktast olarak zo-
runlu kamu emeklilik sisteminin dagitim esasina dayali hale geldigi ve genel biitce-
den kaynak aktarimi gerektirmedigi varsayilmaktadir.

Dagitim esasina dayali kamu emeklilik sistemi, ekonomik olarak tasarruf biri-
kimini caydiran, emek arzi ve istibdam: azaltan, reel ticretlerin ve milli gelirin dii-
stik seviyede kalmasina yol acan, emeklilik konusundaki sorumiulugu bireyden alip
bireyin emeklilik gelirini ilerideki siyasetcilere teslim eden bir sistemdir.

(1) Bkz. Ekonomik Program Raporu, Agustos-Kasim 2003, Hazine Miistesarligi, Dis Ekonomik iliskiler Genel Miidirlii-
80, IMF ile iliskiler Dairesi.

(2) Modelin 6gelerini detaylt olarak ele almadan 6nce belirtilmesi gereken bir nokta, Tiirkiye ekonomisi gibi karmasik
ve dinamik bir ekonomiyi herhangi bir modelle tamamen temsil etmenin imkansizligidir. Amacimiz, ekonomimizin
en 6nemli unsurlarini modele dahil edip, inceledigimiz emeklilik reformu konusunda ¢ok ¢nemli etkisi olmayacak
detaylart modelin disinda birakmak, boylece tizerinde durdugumuz konuya derinden aciklik getirmektir.
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Incelenmek istenen konu, boyle bir ekonomik ortamdan, ¢zel emeklilik siste-
mini giderek daha da yaygimnlastirip 6n plana ¢ikaran iki ayakli bir emeklilik siste-
minin TuUrkiye ekonomisinde yol acacagi degisikliklerdir. Bu ytizden, dagitim esas-
It kamu emeklilik sigortast, degisik oranlarda 6zellestirilmis emeklilik sistemleriyle
karsilastirilacaktir.

Genel denge modelinin 6 dnemli 6gesi vardir: (i) demografi; (ii) bireylerin
ya da hanehalkinin amac¢ fonksiyonu ve bitceleri; (iii) ekonomideki tiretim tekno-
lojisi ve piyasa yapisy; (iv) hitkiimetin mali politikalart ve diger ekonomik kurum-
lar; (v) bireylerin gelecekteki politika, fiyat, Gicret ve faiz beklentileri ve (vi) birey-
lerin ve ureticilerin kararlarini, hitkiimet politikalari ve tGretim teknolojisiyle birles-
tiren bir denge kavramu.

i. Demografi: Model ekonomi dinamiktir; uzun yillardir siregelmektedir ve re-
formdan sonra da uzun yillar devam edecektir. Her yil yeni bir nesil ekonomiye ka-
tilir; boylece 21'inden 80'ine kadar 60 tane degisik yasta nesil her yil ayni1 ekono-
mide tiketim, tasarruf ve emek arzi karari verir. Bireyler 55 yasinda zorunlu olarak
emekli olurlar.3 21 yasindan itibaren her yil, bir sonraki yasa erisme belirsizligi var-
dir.4 Nifus her yil bir miktar artis gosterir. Yildan yila yasama olasiligt ve ekonomi-
deki ntfus artis orani, yas gruplarinin goreceli buytkliklerini saptar. Modelimizde
bu oranlar sabit olarak alinmustir.

ii. Bireylerin Tiiketim/Tasarruf Fonksiyonu: Bireyin yillik amac¢ fonksiyo-
nu, tiketim ve emek arzi Gizerine tanimlanir. Birey tiiketimi sever fakat calismayt sa-
dece gelir saglayacag: ve dolayisiyla tiiketim ve tasarrufa yol acacagi icin ister. Bi-
reyin maksimize ettigi amac fonksiyonu, 21 yasindan itibaren buitiin yasami boyun-
ca yapacagi tiketim, tasarruf ve emek arzint icerir. Bugiinki tiketimi yarinki tiike-
time tercih eder ve yasam olasiliklarini bu optimizasyonda g6z 6ntline alir. Bireyin
davranisini etkileyen diger bir etken de hanehalkinin bitgesidir. Birey, ekonomik
hayata katildigt her yil, hiikiimetin belirledigi vergi ve prim oranlarint ve tam reka-
betci piyasalarda belirlenen Ucret ve faiz oranlarini veri olarak alir; ilerideki fiyat,
gelir ve politika reformu beklentilerini de gz 6niinde tutarak kendisi icin en iyi ti-

ketim, tasarruf ve emek arzi kararlarini verir.

(3) Kalibrasyon boliimiinde bu tercihimiz daha detayli anlatilacakur.

(4) Maksimum erisilecek yas olan 80’e gelene kadar giderek artan bir olasilikla bireyler ekonomiyi erken terkedip plan-
lanmamis miras birakirlar. Maksimum yast 85 ya da 90’a ¢ikarmak, modelin sonuclari tizerinde fazla bir etki yap-
mamaktadir.
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iii. Uretim Teknolojisi: Ekonomideki toplam tiretim teknolojisi, bu tip model-
leme calismalarinda standart olan neoklasik tiretim fonksiyonu ile temsil edilecek-
tir. Ulkedeki toplam emek ve sermaye girdilerini kullanip Gayri Safi Yurt ici Hasila
(GSYIH)'y1 tireten bu teknolojinin detaylar1 Ek’'te gortilebilir.

Ekonomideki tretim birimleri, tam rekabetci piyasalarda emek talep ederler ve
bireylerin sahip oldugu sermaye stogunu kiralarlar. Bireylerin emek arzi ve tasarruf
kararlar ile beraber, emek ve sermayenin fiyatlari, yani tGicret ve faiz orani, genel
denge cercevesinde belirlenir.

iv. Hiikiimetin Mali Politikasi: Mali politika; vergi sistemleri, vergi oranlari,
her tirli kamu yardim programlari, kamu finansmani ve hiikiimetin mal ve hizmet
aliminin tamami olarak tanumlanabilir. Vergi ve prim oranlari, kamu yardim prog-
ramlart ve emeklilik maaslarindaki degisiklikler, bireylerin biitcesinde degisiklikle-
re yol actigindan bireyin optimizasyon problemini dogrudan etkiler. Diger kamu
politika araclart ise bireyin bitcesindeki licret ve faiz oranini etkileyerek dolayli
(genel denge) etkilere sebep olabilir.

v. Beklentiler: Bireylerin ileriye dontik tiketim ve tasarruf kararlart verebilme-
leri icin gelecekteki licret ve faiz oranlart ve hikiimetin mali politikast hakkinda
beklentiler olusturmalari gerekir. Modelimizin bu konudaki varsayimi, bireylerin
rasyonel beklentileri olusturduklart yontiindedir.>

Bir baska varsayimimiz da, modeldeki reform tasarisinin, bireylere aciklandik-
tan sonra hiitkiimet tarafindan aynen uygulanacagidir. Diger bir deyisle, modeldeki

reform bir yildan kisa bir stirede hizla kanunlastirilir, uygulamaya konulur ve oriji-
nal reform tasarisindan sapma olmaz.

vi. Denge Kavramu ve Piyasa Yapisi: Ekonomideki bireylerin kredi piyasa-
larina ne derece katilabilecekleri ve her tirli malin fiyatinin nasil belirlenecegi cok
onemli konulardir. Gerek mal gerekse girdi piyasalarinin tam rekabetci oldugunu
varsayacagiz. Modelin hesaplanabilir olmasi icin buiytik kolaylik saglayan bu varsa-
yim, bu tip modeller icin standarttir; tekelci rekabet piyasa yapisi, incelemek istedi-
gimiz reform konusunda sayisal olarak farkli bir sonu¢ tGretmeyecektir.

(53) 1995te ekonomi dalinda Nobel oduli kazanan Robert E. Lucas Jr.’un yayginlastirdigt bu goris, son 20 yilda tim
ekonomik arastirma konularinda ve modelleme calismalarinda standart olarak kullanimaktadir.
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4.2.2. Genel Denge Tanimi

Dinamik Genel Denge, her donemde, ekonomideki tim mal, hizmet, fiyat, ve
kamu politika araclarindan olusur ve asagidaki kosullarin saglanmasini sart kosar:

i.  bu politika rejimi ve fiyatlar verildiginde, hesaplanan mal ve hizmet mik-
tarlart bireylerin optimizasyon problemini ¢ozer;

ii. yine bu politika rejimi ve fiyatlar verildiginde, tretim birimleri karlarini
maksimize ederek girdi fiyatlarint (Gcret ve faiz orany girdilerin marjinal
tretkenligine esitlerler;

iii. hukimetin bitgesi, vergi, harcama ve borclanma araciligiyla her yil denk-
lestirilir;
iv. arz ve talep her piyasada ve her yil icin birbirine esittir.

4.2.3. Modelin Kalibrasyonu

Ana hatlan 6zetlenen dinamik genel modelini ¢6zebilmek ve reform senaryo-
larint inceleyebilmek icin modelin kalibrasyonu gerekmektedir. Nasil ki bir termo-
metrenin viicut 1sisint dogru dl¢mesi icin “dogru ayarlanmast” yani “kalibre edilme-
si” gerekiyorsa, modelimizin de Turkiye ekonomisini yaklasik olarak temsil edebil-
mesi icin kalibre edilmesi gerekir.o

Gerekli Matematiksel Fonksiyonlar ve Parametrelerin Secilmesi I¢in Te-
mel Kilavuzlar

Hesaplanabilir genel denge modelleri dort grup parametrenin belirlenmesini
gerektirir: demografik yapi, bireyin amacg fonksiyonu, tiretim teknolojisi ve mali po-
litika araclart.

Kalibrasyondaki temel ilke, hesaplanmis modelin yarattigt bazi makroekonomik
gostergelerin, Tiirkiye ekonomisindeki gostergelere yakin olmasidir. Ornegin, ser-
maye stogunun GSYIH'ya oraninin, Tirkiye ekonomisindeki oranin son 20-30 yil-
lik ortalamasina esit olmast ve modeldeki emek arzinin Turkiye’deki emek arzina
yakin olmasi, modelin iyi bir “6lcim aleti” oldugunu gosterir.

Detaylart raporun sonuna birakarak kisaca bu dort grup parametrenin nasil se-
cildigine bakalim.

(6) Bu konuda en iyi iki kaynak, 2004 yilinda ekonomi dalinda Nobel ¢diilii kazanan Finn Kydland ve Edward Pres-
cott'in 1982'deki makalesi, Kydland ve Prescott (1982) ve Cooley ve Prescott (1995)'tur.
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i. Demografik Yapi

Modelin demografik yapisint belirleyen iki etken vardir. Birincisi, niifus artis
oranidir. Modelde bu oran Tirkiye’'nin son 30 yillik ortalama ntifus artis oranina esit
alinmustr. Ikinci olarak, 21 yasindan itibaren bir sonraki yila yasama olasilig1, bire-
yin tiiketim ve tasarruf kararlart icin ¢ok dnemlidir. Bu seri Diinya Saglik Orgiiti-
niin 191 tilke icin yaptigi "yasam tablolart" calismasindan alinmistir. Modelimizin en
onemli girdilerinden birisi olan bu olasiliklar vektorii zaman icerisinde sabit olarak
almacakur. Ulke niifusunun yaslanmasi, veri kithg: yiiziinden malesef model disin-
da birakilacaktir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi, bu kisitlama, modelin sayisal so-

nuclarini kamu sistemi lehine cevirecektir.
ii. Hane Halka

Bireyler 21 yasinda ekonomiye katkida bulunmaya baslar, 55 yasinda emekli
olurlar ve maksimum yas olan 80’e kadar her yil tiketim, tasarruf ve emek arz1 ka-
rarlarint verirler. Tercihleri belirleyen amac¢ fonksiyonlarinin secimi icin bu konuda-

ki literattir takip edilecektir.

Bireyin yasami boyunca sergileyecegi tretkenlik serisi Cem Baslevent ve Insan
Tunal (2002)nin calismasindan alinacaktir. Devlet Istatistik Enstitiisi'nitin derledi-
gi Hanehalk: Isglicii Veri tabanini inceleyen Baglevent ve Tunali, Grafik 4.1'de go-

rilen seriyi hesaplamustir.”

Grafik 4.1. Yasam Boyu Uretkenlik
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(7)  Bu seri, ¢alisma stiresi boyunca ortalamasi 1’e esit olacak sekilde normalize edilmistir.
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Bir cok insan icin verimlilik genc¢ yaslarda egitim ve is tecriibesi birikimiyle yiik-
selir, is kariyerinin ortalarinda bir yerde zirveye ulasir ve daha sonra da azalma egi-
limi gosterir.

iii. Uretim Teknolojisi

Uctincti boliimde de anlatildigr gibi, bu modellerde tretim teknolojisi, toplam
tretim fonksiyonu ve hane halki-iscilerin yasam boyu verimlilikleri ile tanimlanir.

“Cobb-Douglas” tipi tretim fonksiyonu, en cok kullanilan tretim fonksiyonu-
dur. Bu tretim fonksiyonundaki 6énemli parametreler toplam (etkin) is glicti ve ser-
maye stogu gibi degisik faktorlerin milli gelirdeki paylaridir. T.C. Merkez Banka-
s'ndan edinilen milli gelir verilerine gore isgliciiniin payt % 65, dolayistyla serma-
ye stogunun payt da % 35 olarak alinmistir.8

iv. Kamu Emeklilik Sisteminin Parametreleri

Baglama Orani (BO): Raporun diger bolimlerinde anlatildig: gibi, 2004 itiba-
riyle baglama orani, SSK’da 25 tam yil calisanlar icin % 65, 40 tam yil calisanlar icin
% 87.5tir. Bag-Kur baglama oranlari, yaklasik olarak aynidir. Emekli Sandigt ise her
iki kurumdan da comerttir. SSK’da ortalama yillik kazang ile baglama orani carpil-
makta, fakat Emekli Sandigi’'nda ise calisanin aldigi en son (ve dogal olarak en yuk-
sek) maas ile baglama oranit carpilmaktadir. Fiili ve itibari hizmet stiresi 25 yil olan-
lar icin bu baglama orani % 75’tir. Prim 6denmemis ek maaslar da yaslilik ayligt he-
saplamasina dahil edilmektedir. Ayrica, yaslilik ayligt hesaplamasinda prim 6deme
glin sayisinin Otesinde itibari hizmet siiresi ve fiili hizmet zamlari g6z 6niine alindi-
g1 icin cogu Emekli Sandig1 calisani icin baglama oranlart daha ytiksek olabilir.

Bu rapordaki ekonomik model, “ortalama” ya da tipik bir emeklinin davranisi-
nt g6z Oonlinde tutacagi icin, baglama orani % 70 olarak alinacaktir. Baz olarak ali-
nan bu baglama orani, degisik reform senaryolart icin % 0 ile % 70 arasinda degis-
tirilip gerek bireyin refahi gerekse makroekonomideki etkileri incelenecektir.

Prim oram (PO): Saglik hizmetleri bir kenara birakildiginda, bu oran calisan
ve isveren (ya da kurum) toplami olarak % 20 civarindadir. Prim toplama zorlukla-
r1 ve GSYIHnin % 3’line varan Hazine yardimlari g6z 6niinde tutuldugunda, bu ora-

(8 Gollin (2002)'in yaptigt bir arastirmaya gore, gelismekte olan tilkelerdeki sermaye ve emegin milli gelirdeki payla-
11, gelismis tilkelerdeki oranlara ¢ok yakindir. Bu calismada kullanilan % 65’lik deger, Yandi (2003)'nin TCMB veri-
lerinden yola ¢ikarak yaptigt calismasindan alinmustir.
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nt % 15 civarinda almak makul olabilir. Modeldeki kamu emeklilik sistemi dagitim
esasina dayali oldugu icin, bu iki parametreden (yani BO ve PO) sadece birisini 6n-
ceden se¢cme hakkina sahibiz. Genel denge modelimizde, diger parametreyi, mo-
delin demografik yapisi, bireylerin tiketim, tasarruf ve emek arzi tercihleri ve ka-
munun emeklilik sisteminin kendine yeterliligi varsayimi belirler. Politika aract ola-
rak baglama orani kullanilacaktir; bu durumda prim orani modelin icerisinde “en-
dojen” olarak belirlenecektir.

4.3. Sayisal Bulgular

Bu bolumde, Tirkiye icin olusturulan genel denge modelinin, emeklilik sigor-
tas1 reformunun bireyin refah diizeyi ve ekonominin makro gostergeleri tizerinde-
ki etkileri incelenecektir.?

4.3.1. Model 1

Daha once de belirtildigi gibi, kamu emeklilik sistemi dagitim esasina gore ca-
lismaktadir. Birey icin iki 6nemli sigorta islevi goriir. Birincisi, birey gecici olarak is-
siz kaldigi ya da bir middet dusuk gelirli calismak durumunda oldugu zaman,
emeklilik siiresince tiketimini saglayacak yeterli miktarda bireysel hesap birikimi
yapamayabilir. Kamu emeklilik sistemi, bu tip belirsizlige karst bireyi bir anlamda
sigorta eder. Ikinci olarak, kamu emeklilik sistemi birey hayatta oldukca aylik ver-
digi icin, bireyin kendi 6lim tarihini tahmin etmeye calisip birikimini ve tiiketimini
ona gore ayarlamaya calismasina gerek birakmaz. Boylece birey "beklenenden da-
ha uzun yillar yasama" durumunda bile aylik almaya devam eder; diger bir deyis-
le, kamu sistemi y1llik gelir garantisi verir. Incelenecek reform senaryolarinda,
bireysel emeklilik hesaplarina gecilince, 6zel sigorta sirketlerinin ve bankalarin bu
tip sigorta islevi saglamast 6nlenecektir. Boylece, elde edilen sayisal sonuclar kamu
sistemini goreceli olarak daha avantajli bir konuma getirecektir.

Dagitim esasli kamu emeklilik sisteminin ekonomiye getirdigi en biiyiik
zarar, tasarrufu caydirmasi ve sermaye stogunun artmasini 6nlemesidir. Bu
yuzden, gerek istihdam ve reel Ucretler distik kalmakta gerekse cok yiiksek vergi

(9) Sayisal sonuclarin elde edilmesinde kullanilan “sayisal hesaplama yontemleri”, kaynakcada ve Ek’te ad: gecen ma-
kalelerde daha detayli olarak anlatilmaktadir. Kisaca, model 1 i¢in “sayisal dinamik programlama” yontemi, model
2 icin de “dogrusal kontrol teorisi” yontemi kullanilmustir. Model 2 cercevesinde hesaplanan gecis donemi patikasi
da dahil olmak tizere, bazen boyutlart ¢ok yiiksek olmakla beraber, kullanilan bu sayisal yontemler, iterasyon yo-
luyla “sabit nokta” aramaktan ibarettir.
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(prim) oranlari ylizinden ekonomik kalkinma yavaslamaktadir. Bunun yanisira, za-
ten gecim sikintist ceken dar gelirli birey ve hanehalkina pek kiicimsenemeyecek
bir vergi (prim) orant ile ek ekonomik kilfet getirmektedir.

Hesaplanan genel denge modeli, Turkiye’deki kamu emeklilik sisteminin bu ar-
t1 ve eksilerini aynt modelde g6z 6ntine almaktadir. Hesaplama giicligi dolayisiy-
la ele alamadigimiz bir "eksi" de yiiksek vergi oranlarinin yol actigi kayit dist eko-
nomidir. Biiytiklik olarak GSYIHnin en az % 20-30'u kadar oldugu tahmin edilen
kayit disi1 ekonomi, vergi oranlari diistiikce dogal olarak kiiciilecek, boylece devle-
tin vergi gelir bazi genisleyecek ve hiikimete ek kaynak saglanacaktir.

Son olarak, reform tasarilarini incelerken, tutucu olarak nitelenebilecek baska
bir varsayim da emek arzimin sabit oldugudur. Boylelikle kamu sistemi olabilecek
en iyi varsayim yapist altinda arastirdlacaktir. Emek arzinin sabit kalmasi, Turkiye
icin belki de savunulabilecek bir varsayimdir. Biiytik bir kesim icin calismak tercih
degil, zorunlu haldedir. Teorik olarak emek arzi, kamu sistemi 6zellestirilince arta-
caktir. Ne kadar artacagini bulabilmek icin, emek arzinin esnekligi konusunda de-
tayli ve giivenilir istatistiki bilgiye gereksinim vardir. Gelismis tlkeler icin bile tah-
min edilmesi glic olan bu esneklik parametresi, genellikle distik cikmakta, dolayi-
styla sabit emek arzi varsayimini gercege yaklastirmaktadir.

Ozetlemek gerekirse, genel denge modelimizin sayisal olarak kolay ¢éziilebil-
mesi icin yaptigimiz 4 varsayim, sayisal sonuclarimizi kamu sistemi lebine ve ézel
emeklilik sistemi aleybine kaydiracaktir:

e Niifus yaslanmamaktadir.

e Ozel emeklilik hesaplarina gecildiginde, yaslilik sigortasi yoktur.

e Vergi oranlart 6zel sistemde cok daha diisiik olmasina ragmen, emek arzi sa-
bittir.

e Vergi oranlar 6zel sistemde cok daha disik olmasina ragmen, kayit dist is-
tihdam ve vergi gelirleri modelin disinda tutulmustur.

Asagida sergilenecek sayisal sonuclar, kamu emeklilik sisteminin 6zellestirilme-
si halinde elde edilecek kazanclarin “alt sinir1” olarak kabul edilmelidir.

Reform sonuclarina gecmeden once, kisaca genel denge modelinin bazi 6zel-
liklerini belirtmek gerekir. Ileride Tablo 4.1’de baz olarak alinan ve su anki Ttirki-
ye ekonomisini temsil eden, baglama oraninin % 70 ve vergi oraninin % 16 oldugu
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kamu emeklilik sisteminin var oldugu sabit denge gosterilmektedir. Sabit genel den-
genin en biiyiik 6zelligi, biitiin makro gostergelerin, yani GSYIH, toplam sermaye
stogu, tiketim ve yatirim harcamalari ve reel UGcretlerin, her yil ayni oranda artma-
sidir. Bu “dengeli biiylime patikasinda” sermaye stogunun GSYIH'ya orani yaklasik
olarak 2,52, reel faiz orani1 da yaklasik olarak % 8,5tur.

21 yasinda ekonomiye katilan bireyler, emeklilige kadar tasarruflariyla sermaye
birikimlerini olusturmaya baslar. Grafik 4.2’te gortlen bu birikimler, birey emeklilik
yasina geldigi zaman azalma gosterir.10 Bu yastan sonra, birey emeklilik maasina ek
olarak yasam boyu olusturdugu birikimlerini harcamaya baslar ve yasaminin sonu-
na dogru birikmis tasarruflarini sifira indirir.

Grafik 4.2. Bireyin Tasarruf Birikimi
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Grafik 4.3’te ise bireyin yasam boyu gelir ve tiketim harcamalari goriilmekte-
dir. Zorunlu emeklilik yast olan 55’ten sonra reel olarak sabit yaslilik maast alan bi-
rey, 21 yasindan 54 yasina kadar, tiretkenliginin belirledigi seviyede ve piyasa sart-
larinin olusturdugu dizeyde toplam reel ticret alir. Tiketim harcamalari, hanehal-
kinin sayica biytmesi dolayisiyla 21 yasindan itibaren artmakta, yaslilik donemi
baslayinca da azalmaktadir.

(10) Dikey cizginin birimleri, ekonomideki GSYIH’nin yaklasik olarak 1 oldugu goz oniine alinarak okunmalidir (Gra-
fik 4.2, Grafik 4.3, Grafik 4.4).
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Grafik 4.3. Gelir ve Tuketim

1.6 -
1.4 Tuketim

1.2 4

1 -
08 4 / .
0.6 1

0.4
0.2

20 30 40 50 60 70 80

Grafik 4.4'te % 70 baglama oranli kamu emeklilik sisteminden, sadece bireysel
hesaplara dayali sabit genel dengeye gecildiginde bireyin yasami boyunca yaptigi
tasarruf birikiminindeki degisiklik gorilmektedir. Ozellestirmenin getirdigi reel tic-
ret artist ve tasarruf tesvigi, ozellikle 35 yasindan sonra yapilan tasarruflart biytk
olctide artirmakta, ekonomiye yeni sermaye stogu getirmektedir.

Grafik 4.4. Reform ve Sermaye Birikimi
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Bireysel hesaplara gecisin ardinda yatan ekonomik mekanizma, bireyin kendi
emeklilik stiresindeki tiiketiminden kendisinin sorumlu oldugunu bildigi icin calis-
ma siresi boyunca tasarrufunu artirmastyla baslar. Ekonomideki calisma cagindaki
her yas grubunun ayni anda artirdig: tasarruflar, ekonomi genelinde toplam serma-
ye stogunu ytukseltir ve bunun sonucu olarak hem reel tcretler artar hem de reel
faizler diiser. Sonuc¢ olarak, kamu sisteminden bireysel hesaplara kismen de
olsa gecildikten sonra, makroekonomik gostergelerde, sermaye stogunun,
GSYIH’nin, toplam yatirim ve titkketim harcamalarinin, reel iicretlerin artisi
ve reel faiz oranlarinin diisiisii yoniinde olumlu gelismeler olacaktir. Bu de-
gisikliklerin sayisal olarak ne kadar olacagi, ancak bu tip bir genel denge modeli
Turkiye icin kalibre edildikten ve model hesaplandiktan sonra ortaya c¢ikacaktir.

Reform Senaryolar:

Tablo 4.1’de kamu emeklilik sisteminin degisik boyutlarda reformunun Turkiye
ekonomisine ve bireyin refah diizeyine yapacag: etkiler sergilenmektedir. Bu tablo-
daki genel denge sonuclarini tartismadan 6nce, kullanilan model ekonomide kamu
sisteminin art1 ve eksilerini bir kere daha 6zetlemek gerekir:

Kamu Emeklilik Sisteminin olumlu yonleri:

e Emeklilik yasindan itibaren yasam boyu yillik gelir sigortast saglar.

e Calisma donemindeki issizlik nedeniyle yasam boyu katkilarin disiik olma-
sina ve belirsizlige karst bireye giivence saglar.

Kamu Emeklilik Sisteminin olumsuz yonleri:

e Tasarrufu caydirict etkisi yliziinden ekonomideki sermaye stogunu, dolayi-
styla istihdam ve reel Gicretleri distk tutar.

e Vergi ddeyen calisanlar acisindan sistemin getirisi, hemen her donemde reel
faiz oranindan cok daha distik olan ekonomik biiyime hiziyla sinirlidir.

e Yiksek vergi oranlari, istthdami ve kayit dist ekonomiyi ¢zendirir; ekonomi-
ye bu ylzden ek yik getirir.
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Tablo 4.1. Emeklilik Sigortasi Reform Senaryolari

Baglama Vergi Ucret Faiz Sermaye GSYIH
Orani Orani Stogu

%0 %0 119,5 %4,5 166,2 119,5
%10 9%2,3 115.6 95,2 151,0 1156
%20 %4,6 112,1 %5,8 138,5 112,2
9630 9%6,9 109,1 %6,4 1283 109,2
%40 %9,2 106,5 %06,9 119,6 106,6
%50 %115 104.1 %75 112.1 1042
%060 %13,8 102,0 %8,0 105,8 102,0
%70 %16,1 100,0 %8,5 100,0 100,0

Tablo 4.1’de 0’dan % 70’e varan baglama oranlarinda olusacak Turkiye ekono-
misinin genel dengesinin ana hatlan gosterilmektedir. Baz genel denge olarak ali-
nan % 70 baglama oranli dengede, reel ticret, sermaye stogu ve GSYIH 100’e esit-
lenmektedir. Boylece kamu sisteminin ktcultiliip bireysel hesaplara gecisin mak-
roekonomik etkileri daha kolay anlasilabilecektir.

Baglama orani % 70’den 0’a dogru cekildikce, yani kamu emeklilik sistemi ye-
rini 6zel emeklilik hesaplarina biraktikca, ekonomideki sermaye stogu ve dolayisiy-
la gelir ve Ucretler suirekli olarak artmaktadir. Tanim geregi “sabit sermaye stogu”,
su an ulkemizdeki her turlti bina, fabrika, yapi, makina ve techizat ve araba, oto-
bis, kamyon, beyaz esya gibi tim dayanikli tiketim mallarinin sabit fiyatlarla bu-
gunki degeridir. Tabloda gostermedigimiz, bireyin refah dizeyini temsil eden amag
fonksiyonunun sayisal degeri de, sturekli olarak artmaktadir. Kamu sisteminin k-
ctilmesiyle gerceklesen ekonomik gelismenin en 6nemli nedeni, bireyin, kendi
emeklilik stiresi boyunca yapacag tiiketim harcamalart icin, giderek artan oranda
kendisinin sorumlu oldugunu anlamas: ve bu ytizden tasarruflarint artirmasidir. So-
nuc olarak, tilkedeki sermaye stogu ve dolayistyla GSYIH, toplam yatirim ve tiike-
tim harcamalari, kamu sisteminin kiictilmesiyle birlikte artmaktadir.

Sergilenen genel denge modelinde ortaya cikan sayisal netice, ABD ve AB uye-
si tilkeler icin yapilan calismalarda oldugu gibi, Tirkiye'de de kamu sisteminin ek-
silerinin, artilarindan daha buytik oldugunu gostermektedir. Kamu sisteminin kticil-
mesi ve emeklilik sisteminin bireye birakilmasi, her tirli makroekonomik goster-
geyi olumlu yonde artirmaktadir.
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Baz genel denge olarak alinan % 70 baglama oranli sabit genel dengeden, ta-
mamen bireysel hesaplara dayali sisteme gecildiginde, ekonomideki sermaye stogu
% 606,2’lik bir artis gdstermektedir. Yeni is olanaklari saglayacak bu artis, beraberin-
de % 19,5’lik bir reel tGcret artisint da getirmektedir. Ekonomiye yeni katilmakta olan
21 yasindaki bireyin toplam refah diizeyi, kamu sisteminin tamamen bireysel he-
saplarla ikame edildigi sabit genel dengede en Ust diizeye ulasmaktadir.

Ozellestirmenin yaratacagi sermaye stogu ve reel iicret artisi, bireyin re-
fah diizeyi ve ekonominin saglig: icin kamu emeklilik sisteminin sigorta is-
levinden sayisal olarak cok daha biiyiik 6nem teskil etmektedir.

Bu sonug, ABD ve diger gelismis OECD iilkeleri icin yapilmis emeklilik
sigortas1 reform calismalarindaki bulgulara benzemektedir. Tabii eger istih-
dam artisini, kayit dist ekonomideki diistisu, 6zel emeklilik sisteminde zorunlu yas-
lilik sigortasini ve nufustaki yaslanmay: da g6z 6ntine alacak olursak, bireyin refa-
ht ve makroekonomik gostergelerdeki artis cok daha buytk olacaktir.

iki ayakli bir sisteme gecildiginde, bireysel hesaplarin getirdigi sermaye stogu
ve reel {icret artis1, kismi dzellestirmeye gecildigi icin biraz smirlt kalacakur. Orne-
gin, su anki % 70’lik baglama oranindan % 0’a yani tamamen bireysel hesaplara ge-
cildigindeki % 66,2’lik sermaye stogu artisi, % 30 baglama oranli iki ayakli sabit ge-
nel dengede % 28,3 ile sinirlt kalacaktir. Yine de birey, % 30’luk sabit genel denge-
yi, % 70lik genel dengeye tercih etmektedir. iki ayakl: bir sistemdeki kamunun pa-
y1 ne kadar kicik tutulursa, makroekonomik gostergelerdeki ve bireyin refahinda-
ki artis o kadar yiiksek olacaktir.

4.3.2. Model 2

Model 2 sonuclari, yukarida 6zetlenen Model 1’den iki konuda farklidir. Birin-
cisi, bireyin amacg fonksiyonu, ikincisi de bireyin bu yeni modelde kredi ve bor¢ pi-
yasalarina kolayca erisebilmesidir. Kredi piyasalarinin ve 6zellikle tiketici kredisi
piyasalarinin ¢ok gelismis oldugu anlamina da gelen bu alternatif varsayim, bireyin
yasami boyunca olusturdugu tasarruf birikiminde Grafik 4.5’in de gosterdigi gibi bir
onceki Model 1’e oranla hemen hemen ayni sonucu vermektedir.!!

(11 Dikey cizginin birimleri, ekonomideki GSYIH'nin yaklasik olarak 5 oldugu goz 6niine alinarak okunmalidir.
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Grafik 4.5. Bireyin Sermaye Birikimi
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Grafik 4.5’te kamu emeklilik sistemindeki % 70’lik baglama oraninin sifira indi-
rilmesi, tasarruf birikimini son derece hizlandiracak, ekonomiye yeni sermaye sto-
gu katacakuir.

Tablo 4.2’de reform senaryosunun etkileri daha detayli olarak ele alinmaktadir.
Bu tabloda, % 70 baglama oranli sabit genel denge ile sadece bireysel hesaplarin
bulundugu sabit genel denge karsilastirllmaktadir. Her iki dengede de kamunun ti-
ketim harcamalar1, % 20’de, bor¢ stogunun GSYIH'ya orant da % 60’da tutulmustur.
Tablo 2’de baz olarak aldigimiz % 70’lik baglama oranli genel dengede, GSYIH, tii-
ketim, yatirim ve sermaye stogu 100 olarak alinmustir.

Tablo 4.2. Model 2’nin Reform Senaryosu

Kamu Sistemi Bireysel Hesaplar
Vergi + Prim Orani %31 %11
GSYIH 100 120,4
Tuketim 100 112,6
Yatirim 100 172,6
Sermaye Stogu 100 164,3

Daha onceki modelin sonuclarina ¢cok benzeyen sayisal bulgular, bireysel he-
saplara gecisin kisi basina diisen GSYIH da % 20,4’liikk bir artis olacagini gdstermek-
tedir. Aynt zamanda, calisan ve isverenin 6dedigi toplam vergi ve prim orani da
% 31’den % 11’e dusmektedir.
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4.3.3. Gecis Donemi

Model 2'nin getirdigi hesaplanabilirlik kolayligi, kamu emeklilik sisteminden bi-
reysel hesaplara gecis slirecinin baslangi¢c ve bitis sabit genel dengelerle ayni anda
hesaplanmasi icin kacinilmazdir.

Eger 2005 yili ve 6ncesi % 70 baglama oranli kamu sisteminin yiirtrlikte oldu-
gu baslangi¢ sabit dengesi ve 2005 ve sonrasindaki donem de sadece bireysel he-
saplarin var oldugu bitis sabit dengesi olarak alinirsa, 60 yillik bu gecisi saglayacak
bazi politika senaryolart ve sonuclari asagida incelenmektedir.

Tablo 4.3. Reformun Gegis Patikas1

Vergi+PO BO Faiz Sermaye/GSYIH Bor¢/GSYIH
2005 %31 %70 %7 2.54 9%58.9
2005-2044 %30 0 %7 Bkz. Grafik 4.6-4.9
2045-2064 %11 0 %7 Bkz. Grafik 4.6-4.9
2065 %11 0 %7 3.48 9%58.9

Tablo 4.3’'te hesaplamalarda bireysel hesaplara tamamen gecisin 40 yil stirece-
gi varsayilmaktadir. Eger 2005’te reforma baslanirsa, 2045’ten itibaren vergi orant ni-
hai sabit dengedeki degeri olan % 11’e ulasacaktir. Son olarak, reform stireci basla-
tildiktan 60 yil sonra, yani 2065’te nihai sabit dengeye ulasilacaktir.12

Reform senaryosu, 2005te gerekli kanunlarin hizla gecirilerek dagitim esasina
dayali kamu sisteminin yerine bireysel hesaplara dayali 6zel emeklilik sisteminin
getirilmesini icermektedir. Yani baglama orani 2005’ten itibaren kalic1 olarak ve der-
hal % 0’a indirilmekte, kamu emekli maaslari ortadan kaldiridmaktadir. Bunlarin ye-
rine, emeklilik sistemindeki bu ani degisimi siyasi acidan olast hale getirmek icin,
buitiin bireylere bireysel hesaplara katilim pay1 verilmektedir. Bu pay, bireylerin yas-
larina ve aktif ya da pasif sigortali olma durumlarina gore farkli olmaktadir. 2005 y1-
lindaki tim aktif ve pasif kamu emeklilik sistemi katilimcilarinin kamu sisteminden
alacaklart net miktar hesaplanip, bu miktarin gtincellestirilmis toplami kadar yeni
devlet kagidi basilacak ve tim bireylere gerekli pay verilecektir. Boylece hem
2005’teki emeklilerin buitin haklari korunmus olmakta hem de 2005’te sag olan bii-

(12) Bu stire bir varsayim degildir, modelin kismi denge niteligi ve bireyin ekonomide yasayabilecegi maksimum siire
olan 60 yil ile belirlenir. Fakat gecis donemini temsil eden grafiklerin de gosterdigi gibi nihai sabit dengeye ulasma
suresi sadece 30-40 yil kadardir.
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tin yas gruplarinin yasamlari boyunca sisteme odedikleri vergiler 2005 yili itibari
glincellestirilmis degerleriyle bireylere geri 6denmektedir. Ortaya c¢ikacak bu ek
borg, ana gecis senaryosunda 40 yil icinde tamamen geri 6denmektedir.

Bu ana reform senaryosunun yanisira Ui¢ alternatif senaryo da g6z 6ntine alina-
caktir. Ana senaryoda ongorilen reform, tim bireyleri 2005°te yeni emeklilik siste-
mine almakta, boylece gecis siiresini ve maliyetini sadece 1 yila yiiklemektedir. In-
celenecek alternatif gecis senaryolari ise, gecis donemini, sirasiyla 15, 25 ve 35 yi-
la yaymakta ve boylece tim niifusu, yine sirasiyla 2020, 2030 ve 2040’ta bireysel
hesaplara dayali yeni emeklilik sisteminin kapsamina almaktadir. Bu alternatif se-
naryolarda baglama orani, gecis stiresi boyunca kademeli olarak % 70’ten % 25’e
indirilmekte, gecis doneminin sonunda % 25’te sabitlenmektedir. Bu alternatif se-
naryolarin, yukarida tarif edilen ana senaryodan iki fark: vardir. Birincisi, gecis bir
yila degil de 15-35 yila yayilmaktadir. Ikincisi, kamu emeklilik sistemi ortadan kal-
dirdlmamakta, sadece kucultilmektedir. Dolayistyla bu ¢ alternatif senaryoda ver-
gi oraniy, nihai sabit dengede, % 31’den % 18,6’ya diismektedir.

Grafik 4.6. Gecis DOnemi Maliyeti
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Grafik 4.6’da, ozellestirmenin gecici bedeli olarak nitelenebilecek ek bor¢ sto-
gunun GSYIH'ya orani, dért gecis senaryosu icin gosterilmektedir. Gecis senaryola-
r1 arasinda en maliyetli olani, dogal olarak gecis stiresini bir yila sigdiran ve Grafik
4.6’da 2005 olarak gosterilen senaryodur. GSYIH nin % 230’u kadar bir bedel gerek-
tiren bu senaryo, sadece seviyeleme (benchmark) amacli bir 6l¢cti birimi belirleme-
ye yoneliktir. Gegis stiresi uzun bir doneme yayildikca maliyet hizla diismek-
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te, uygulanabilirlik s6z konusu olmaktadir. Bu kademeli gecis senaryolarindan
en kisa sureli olani, reformu 15 senede, 2020'ye gelindiginde gerceklestiren senar-
yodur. GSYIH'nin % 120,7’si kadar ek bor¢ gerektiren bu senaryo, bu bedeli,
2005'te % 0,8'den baslayip giderek ylkselen, 2010’da % 5,1'e, 2015’te % 8,5’e,
2020’de % 12,7’ye varan, fakat 2020’den sonra kalict olarak ortadan kaldirilan ek bir
gelir vergisiyle 6demektedir. Diger bir deyisle, 15 sene sonra, gecis bedeli tamamen
6denmis olacaktir.

Reformu 25 yila yayan gecis politikast, GSYIH nin % 100,4’(ine yakin, 35 yila
yayan senaryo ise GSYIHnin sadece % 82,1'ine karsilik gelen ek bir bor¢ gerektir-
mektedir. Bu gecis senaryolarinin finansman metodu, daha 6nce oldugu gibi, gecis
suresi boyunca kademeli olarak ylikselen, % 1'den baslayip gecis stiresi sonunda %
12,7'ye ulasan ve hemen sonrasinda ortadan kaldirilacak olan, ek bir gelir vergisi-

dir.13

Burada s6z konusu olan vergiler harcamaya dontismeyecek, emeklilik fonu ya-
ratmak icin gerceklestirilmis olan ve sosyal maliyet yaratan devlet borclarinin kapa-
tilmasinda kullanilacaktir. Bu borclanma, baslangic doneminde bireyler acisindan
cok uzun vadeli varlik, devlet acisindan ise cok uzun vadeli yikimlilik olustura-
caktir. Bu borclanma, ayrica, kademeli olarak mali arac¢ birikimi olusturacak, eko-
nomide parasal derinlesme saglayacak, yatirimlar icin uzun vadeli borclanilabilir
fonlari artirarak sermaye piyasasinin gelismesine katkida bulunacaktir.

Kademeli gecis senaryolarinin gecis maliyetini distirmelerinin bir nedeni, be-
deli tim gecis donemine yaymalari, diger bir nedeni ise, bireylerin giderek kictl-
mekte olan kamu sistemini ikame edecek bireysel hesaplara dayali sisteme gecisle-
ri ve gerekli tasarruf birikimlerini saglamalart icin daha uzun bir zaman diliminden
faydalanma imkanlarina sahip olmalaridir.

Bu bolimde geri kalan grafikler, reformun, ana gecis senaryosu altinda elde
edilen, makroekonomik gostergelerdeki etkilerini gostermektedir. Biraz 6nce ele
alinan alternatif gecis senaryolari, hem nitelik hem de nicelik acisindan cok yakin
grafikler Giretmektedir.

(13) Ek bor¢ miktari, gecis 40 yil oldugu takdirde GSYIH'nin % 73,9'u, 50 yil oldugu takdirde % 60,5'i ve 60 yil oldugu
takdirde de % 50,5’ine diismektedir.
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Grafik 4.7. GSYIH
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Grafik 4.7°de GSYIH nin, Grafik 4.8'de ise toplam tiiketim harcamalarinin gecis
donemi boyunca izleyecegi patika gorilmektedir.14

Grafik 4.8. Tiuketim Harcamalari

3.7
3.6
3.5
3.4

3.3
3.2 4

3' 1 T T T T T T 1
1980 2000 2020 2040 2060 2080 2100 2120

YILLAR

Grafik 4.8'de tiikketim harcamalari, reformun ilk 15-16 yili stiresince diismekte,
bu stire boyunca tasarruf ve yatirimlar hizla artmaktadir. Bunun sonucu olarak, Gra-
fik 4.9'da goriildiigii gibi, ekonominin kaynak artirimi saglanmakta ve GSYIH daki
artis olusturulmaktadir.

(14) Dikey cizginin birimleri, ekonomideki GSYIH'nin yaklasik olarak 5 oldugu géz éniine alarak okunmalidir (Gra-
fik 4.7, Grafik 4.8, Grafik 4.9).
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Grafik 4.9. Sermaye Stogu
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4.4. Sonuclar

Bu bolimde Turkiye icin kurulmus, hesaplanabilir genel denge modelinin, ta-

mamen bireysel hesaplara dayali ya da kictltilmus bir kamu sistemi ile beraber iki

ayakli bir emeklilik sistemine gecis hakkindaki sayisal bulgular soyle 6zetlenebilir:

Dagitim esasli kamu sistemi yerine tamamen bireysel hesaplara dayali 6zel
emeklilik sistemine gecildiginde, Tirkiye ekonomisinde yaklasik olarak % 65 ek
sermaye stogu artisina yol acilacak, kisi basina diisen GSYIH ve reel ticretlerde
% 20'ye yakin bir artis olacak, reel faiz oranlart % 8,5’ten % 4,5’e dusecektir.
Emeklilik sigortast vergisi, yaklasik olarak 15-20 puanlik bir distis gostere-
cek, calisanin Ustiinden buylk bir ylik kalmis olacaktir. Eger reform oncesi
toplam vergi oranint % 50 olarak alacak olursak, reel ticretlerdeki % 20 artis
ve vergi oranindaki 20 puanlik dusts, net reel tcretlerde % 68’lik bir artisa
denk gelmektedir.

Gecis donemi uzun bir siireye yayildikca, reformun gecis maliyeti hizla dis-
mekte, onerilen modelin uygulanabilirligi artmaktadir. Bu stire 35 yil olarak
alinir, baglama orani kademeli olarak % 70’ten % 25’e dustrulirse, maliyet
GSYIHnin % 82.1’i kadar olacak; bu gecis bedeli topluma esit bir sekilde
paylastirilarak, 2005’te % 1’den baslayip 35 yil boyunca giderek ytikselen,
2040’ta % 12.7’ye varan ve bu tarihten sonra ortadan kaldirillan ek bir gelir
vergisi ile 6denecektir.

Vergi oranindaki diisus, net reel ticretlerdeki artis ve sermaye stogundaki ar-
tis istihdami artiracak, kayit dist ekonomiyi kiictltecektir. Bu iki etkenin eko-
nomik biytumeye katkist model disi birakildigt icin, reformun Turkiye eko-
nomisine katkisi daha da buytk olacaktir.
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5. TURK EMEKLILIK SISTEMINDE REFORM: BIR MODEL
ONERISI*
5.1. Reform Arayislar1 ve Oneriler

5.1.1. Nicin Reform?

1990’l1 yillarin basindan itibaren cok yonlii ve yogun olarak tartisilan, zaman
icinde de 1999 tarih ve 4447 sayili Kanunla oldugu gibi kapsamli degisiklikler ya-
pilan Turk sosyal giivenlik sisteminde bugtin varilan noktada, reform veya yeniden
yapilanma ihtiyaci diinden daha fazla hissedilmektedir. Bu ihtiyac, en son ve somut
olarak bizzat Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na (CSGB) bagli, Sosyal Giiven-
lik Kurumu Baskanligi (SGKB) tarafindan, 29 Temmuz 2004 tarihinde kamuoyuna
takdim edilen Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi-Taslak Metin bas-
likli rapor ile kamuoyuna aciklanmustir.

Bakanlik, sosyal giivenlik sisteminde reform yapilmast gerekcesini, reformun
genel amaclar bakimindan Turkiye’de konu ile ilgili hicbir kesimin itiraz edemeye-
cegi ifadelerle;

e Adil ve kolay erisilebilir,
e Yoksulluga karsi etkin koruma saglayan,

e Mali acidan surdurtlebilir

bir sosyal giivenlik sistemi olusturmak olarak aciklamistir. Bu 6zelliklere sahip
bir sosyal gtivenlik sistemi olusturmak icin yapilacak sosyal giivenlik reformunun
temel gerekceleri ise raporda;

e Niufusun yaslanmast: Gelecek 20 yillik siirede, "demografik firsat penceresi"
olarak adlandirilan genc¢ niifusa sahip olma avantajinin hizla ortadan kalk-
mast sonucu niifusun yaslanmast ve bugiin gelismis tilkelerde yasanan yas-
I niifusun sosyal giivenlik sistemi ile ilgili problemlerinin artmast,

e Mevcut sistemin yoksulluga karsi koruma saglayamamasi: Ulke imkanlarina
gore sosyal giivenlik icin ylksek oranli kaynak tahsisi yapilmasina ragmen,
mevcut sistemin kaynaklarin etkin ve dogru kullanimini saglayamamasi ve
yoksullugu onlemede yetersiz kalmast,

(*) Bu bolim Prof. Dr. Yusuf Alper, Prof. Dr. Selahattin imrohoroglu ve Doc. Dr. Serdar Sayan tarafindan ortaklasa ha-
zirlanmustur.
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e Sosyal giuvenlik kurumlarinin finansman aciginin, enflasyon ve reel faizler
basta olmak tizere temel ekonomik gostergeleri olumsuz etkilemesi,

e Mevcut sistemin biitiin niifusu sosyal giivenlik kapsamina alma konusunda
basarisiz kalmast

ve nihayet

e Sosyal giivenlik kurumlarinin 6rglitlenme, yonetim ve altyapit sorunlarinin ve
tek tek sosyal sigorta kurumlarinin finansman problemlerinin devam etmesi

olarak belirtilmistir (s. 3-19). Bakanligin, sosyal giivenlik sisteminde reform ya-
pilmasi ile ilgili olarak belirttigi bu gerekcelere itiraz etmenin guicliigi bir yana,
bunlara yeni gerekceler de eklemek mimkiindir. Nitekim, Diinya Bankasi ve Ulus-
lararasi Para Fonu ile stirdiriilen ekonomik istikrar programlarinin hayata gecirilme
sartlarindan biri olarak sosyal giivenlik sisteminde, finansman aciklarint ortadan kal-
diracak kapsamli tedbirler alinmas: gerektiginin 6ne siirilmesi, yeniden yapilanma-
y1 zorlayict ek bir faktor olarak gortlebilir.

TUSIAD, Ekim 1997 tarihli Téirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapi-
lanma: Sorunlar, Reform Ibtiyaci, Arayislar ve Céziim Onerileri baslikli ra-
porunda (s. 102-105);

e Turk sosyal givenlik sisteminin, hi¢c kimsenin itiraz edemeyecegi ciddi ve
kapsamli sorunlart oldugunu,

e Bu problemlerin, sistemi giini kurtarmaya yonelik kisa vadeli ¢cozimlerle
altindan kalkilamayacak bir kriz noktasina getirdigini,

e Sosyal givenlik sistemimizin sorunlarinin yalnizca kendi alani ile sinirli kal-
may1p genel ekonomik dengeyi bozmaya basladigini ve

e Hicbir tilkenin sosyal glivenlik sisteminin sorunlarina ilgisiz kalamayacagini
fonksiyonel ve stirdirtlebilir bir sosyal gtivenlik sistemi olusturmanin zo-
runlu oldugunu

belirterek, Turk sosyal giivenlik sisteminin, bir sosyal giivenlik sisteminden
beklenen tc¢ temel fonksiyonu (gelirin yeniden dagilimi, bireysel tasarruf ve sigor-
ta) etkin sekilde yerine getirecek bir yapilanma icerisine girme zorunlulugunu or-
taya koymustu. 1997 raporunda ortaya konulan gerekcelerle, Bakanligin 2004 yili
raporunda belirtilen reform gerekcelerinin nerede ise bire bir 6rtiismesi, basta 4447
sayilt Kanun olmak tizere gecen yedi yillik stirede yapilan dizenlemelerin ve ger-
ceklestirilen degisikliklerin sosyal giivenlik sistemimizin problemlerini ¢6zemedigi-
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ni, en azindan bu degisikliklerden beklenen sonuclarin alinamadigint ve sosyal gi-
venlik sisteminde kapsamli bir reform yapma zorunlulugunun devam ettigini orta-
ya koymaktadir.

Bugiin gelinen noktada, gerek TUSIAD-1997, gerekse CSGB-2004 raporlarinda
belirtilen reform gerekcelerine asagidakileri de eklemek mimktnddr:

e Tiurkiye vergi yiku siralamasinda OECD ilkeleri arasinda ilk siralardadir. Bu
vergi ylkti, ekonomik kaynak ve istihdam yaratilmasinin yanisira reel Gcret-
lerin artisint engellemekte, kayitdisi ekonomiyi 6zendirmektedir. Kayit dist
ekonomiyi 6zendirmek yerine onu engelleyen, ortadan kaldiran bir sosyal
glivenlik sistemi olusturma zorunlulugu vardir.

e Olusturulacak yeni sosyal gtivenlik sisteminin isleyisi, demografik yapidaki
degismeler (niifusun yaslanmasi gibi) ve kamu maliyesinin diger unsurlarin-
daki olumsuz gelismeleri (ic borclanma geregi gibi) dikkate alacak bicimde
tasarlanmalidir.

e Yeni sosyal giivenlik sistemi, kendi isleyisi ile ekonomik krize yol acan fak-
torlerden biri olmak soyle dursun, kendi disinda meydana gelen olumsuz
iktisadi gelismelere bagli olarak da kriz icine dismeyecek bir yapiya sahip
olmalidur.

e AB'ye tam uyeligi giindemde olan Turkiye, rekabet gliciinii korumak icin
kaynak yaratan ve istihdam artiran politikalar uygulamak zorundadir. AB'nin
ongordigl temel ekonomik gostergeleri (biitce aciklart ya da bor¢ stoku-
nun GSYIH na orani gibi) olumsuz etkilemeyecek bir sosyal giivenlik siste-
mi olusturulmalidir.

5.1.2. Nasil Bir Sosyal Giivenlik Reformu?

Bu soruya cevap aramaya, TUSIAD-1997 ve CSGB-2004 raporlarinda énerilen
modellerin temel esaslari ile 1997’den 2004 yilina kadar gecen siirede sosyal gliven-
likle ilgili olarak yapilan dizenlemeleri hatirlatan bir 6zetle baslamak faydali ola-
caktir.

5.1.2.1. TUSIAD-1997 Raporu ve Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform
Onerisi

Her ulkenin, kendi iktisadi, sosyal ve kiltiirel yapisina uygun bir sistem olus-
turulmasinin, sistemin saglikli islemesi icin bir zorunluluk oldugu vurgulanan rapor-
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da, bir yandan Turkiye gerceklerine uygun ve Turk insaninin beklentilerine cevap

veren, diger taraftan da diinyada sosyal glivenlik alaninda meydana gelen genel ge-

lisme egilimlerini dikkate alan ve entegre eden bir model 6nerilmeye calisilmistir
(s. 102-122).

Raporda onerilen modelin 6zint, séirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik siste-

mi olusturulmasi hedefi teskil etmis ve bu amaca uygun olarak her iki ayag: da zo-

runlu dyeligi esas alan, ILO-1995 raporunda onerilen 3 numarali secenekteki mo-

delle benzerlikler gosteren iki ayakli bir sistem Onerilmistir. Rapor ayrica asagida si-

ralanan 6nlemlerin alinmasini dGngérmistir:

Yeni sistem mevcut sosyal gtivenlik kurumlari tizerine kurulacak, ancak ta-
rima yonelik sosyal sigorta kanunlart ile bankalarin vakif statiisindeki san-
diklart birlestirilerek sistemde kurumsal acidan bir sadelestirme saglanacak-
tir. Mevcut sosyal sigorta kuruluslart esas olarak uzun vadeli sigorta kollari-

nt kapsama alan emeklilik sigortalari gibi faaliyet gostereceklerdir.

Reform, buitiin sosyal sigorta kurumlarint kapsayacak, ancak sosyal gliven-
lik sistemimiz icinde ayrt bir yere sahip olan Emekli Sandigi'nin kapsama
alinmast ile ilgili problemler reform stirecini olumsuz etkilerse, bu kurumu

disarida tutan bir modelin hayata gecirilmesi saglanacaktir.

Butiin calisanlar icin zorunlu tyelik esasina gore olusturulacak ikinci ayak
sosyal giivenlik kurumlari yalnizca malullik, yaslilik ve 6lim gibi uzun va-
deli sigorta kollart icin olusturulacak; bireysel tasarruf fonlart adi ile kurula-
cak bu kurumlar fon yonetim esasina gore faaliyet gosterecek ve sigortali-

larin fonlart bireysel hesaplar yoluyla takip edilecektir.

Saglik hizmetleri, kisilerin tabi oldugu birinci ayak sosyal giivenlik kurulus-
larindan bagimsiz olarak olusturulacak bir Genel Saglik Sigortast (GSS) yo-
lu ile saglanacak, bu amacla bir Saglik Finans Kurumu olusturulacaktir.

Birinci ayak sosyal guvenlik kurumlarinin saglayacag: gelir garantisi, Fert
Basina Milli Gelir'in % 50’si olarak kabul edilen fakirlik cizgisinin altina dis-

meyecek bir seviyede olmak tizere asgari ticretle iliskilendirilecektir.

1988 yilindan bu yana uygulanmakta olan zorunlu tasarruf uygulamas: ikin-
ci ayak sosyal gitivenlik kurumlarinin hayata gecirilmesini kolaylastiran en
onemli potansiyel olarak degerlendirilecektir.
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e Devlet sosyal giivenligin finansmanina, birinci ayak sosyal giivenlik kurum-
lart icin ve dogrudan prim odeyerek katilacaktir. Birinci ayak sosyal giiven-
lik kurumlari icin toplam % 18 oraninda olmak Uzere sigortalilarin % 6-10;
isverenlerin % 2-6 ve devletin % 5-10 arasinda prim 6demesi 6ngoralmustir,

e Tkinci ayak sosyal giivenlik kurumlar sigortali ve isveren tarafindan toplam
% 8 oraninda primle finanse edilecektir. GSS ise sigortali ve isverenin yanisi-
ra devletin de katildigi toplam % 8 oranindaki primle finanse edilecektir.

e Bir bitiin olarak sistem, birinci ve ikinci ayak sosyal gtivenlik kurumlarinin
yanisira GSS ve issizlik sigortasinin da oldugu bir sistem icin % 30-40,5 ara-
sindaki bir prim orani ile finanse edilecektir.

e Onerilen modelin hayata gecirilmesi icin 5-15 yillik bir gecis donemi éngo-
rilmustir.

e Son olarak onerilen modelin aktieryal testi yapilmis ve 2050 yilinda sosyal
givenlik aciklarinin tamamen kapandig, aktif/pasif sigortali oranmnin 2010
yilinda 3,1’e yukseldigi, 2010 yilina kadar GSMH’nin % 40’ina yakin bir fon
birikimi saglandig1 gortlmustir.

5.1.2.2. TUSIAD-1997 Raporundan Sonra Gerceklestirilenler ve Sonuclari

TUSIAD-1997 raporunun yayimini takip eden donemde Tirk sosyal giivenlik
sistemi ile ilgili en kapsamli degisiklik, siyasi iktidarin gerceklestirmek istedigi sos-
yal glivenlik reformunun ilk adimi olarak kabul edilen 8 Eylul 1999 tarih ve 4447
sayilt Kanun ile yapilmistir. Bu kanun esas olarak, sistemin sigortacilik ilkelerini éne
ctkararak sosyal sigorta kurumlarmin finansman aciklarin ortadan kaldirmaya
yonelik bir dizi degisiklik getirmistir. Alinan tedbirler, prime esas kazanclarin artiril-
masi gibi kisa donemli gelir artirict degisikliklerle birlikte emeklilik yasinin ytiksel-
tilmesi, aylik baglama oranlarinin disirilmesi ve prim 6deme giin sayisinin artiril-

masi gibi uzun donemli gider azaltici dizenlemelerden olusmustur.

Ancak, 4447 sayili Kanunun en onemli eksikligi, SSK ve Bag-Kur icin getirilen
degisikliklerin, emeklilik yast dizenlemeleri disinda Emekli Sandigi'ni kapsamama-

st olmustur.

Finansman endisesi ile ilgili getirilen diizenlemelerin disinda, bir anlamda sos-
yal taraflarin yapilan degisikliklere olan tepkilerini azaltmak ve desteklerini almak
tzere 1 Haziran 2000 tarihinden itibaren issizlik sigortasi uygulanmaya konulmus,
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bu cercevede Is ve Isci Bulma Kurumu, ISKUR adi altunda yeniden yapilandirilmis-
tir.

Sosyal gtivenlik reformunun ikinci ayagini olusturmak tizere, Ekim 2000’de sos-
yal sigorta kurumlarinin idari yapisint degistiren ve bir sosyal gtivenlik kurumu
olusturan dort yasal diizenleme yapilmis, ancak TBMM'nin yogun giindemi dolayi-
st ile bu degisiklikler Kanun Hikmiinde Kararnamelerle (KHK) gerceklestirilebil-
mistir. Ancak, yetki kanununun iptaline istinaden acilan davalarla KHK’lerin iptal
edilmesi ile, Tlrk sosyal gtivenlik sistemi iki yila yakin siire, izah edilmesi zor, hat-
ta mimkiin olmayan bir yasal bosluk yasamuistir.

Bu donemde, yine sosyal giivenlik reformunun bir ayagi olarak gortilen birey-
sel emeklilik sistemi (BES) ile ilgili yasal ve kurumsal altyapinin olusturulmasi Tirk
sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili en 6nemli yeniliklerden
biri olmustur. 2001’de 4632 sayili Kanunla hayata gecirilen Bireysel Emeklilik Ta-
sarruf ve Yatirim Sistemi ile, ikinci ayak sosyal gtivenlik kurumlari olarak tanim-
lanabilecek gontllilik esasina dayanan bir sistem olusturulmustur.

KHK’lerin iptali dolayisiyla sosyal sigorta kurumlarinin kurumsal yapist ile ilgi-
li mevzuatta ortaya cikan bosluk 2003 yili yaz aylarinda cikarilan Kurum Kanunlari
ile giderilmistir.

2003 yilt basinda, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi (CSGB) Htikzimet Prog-
rami ve Acil Eylem Plani Cercevesinde CSGB nin Sorumlulugunda Yiirtitiilen Faali-
yetler baslig1 altinda, sosyal gtivenlik sistemini tek cati altinda toplama projesinin
parcalart olarak gorilebilecek;

e Emeklilik Sigortast Sistemi ve Emeklilik Sigortalart Kurumu Kanunu Tasari
Taslagi,

e Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardim Temel Kanunu Tasaris1 Taslagi,

e Sosyal Guvenlik Kurulu Baskanligi Kanunu Tasari Taslagt,

e Genel Saglik Sigortast Sistemi ve Saglik Sigortast Kurumu Kanunu Tasari
Taslagi

konulu calismalart kamuoyunun bilgi ve tartismasina acmustir.
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4447 sayili Kanun ve takip eden dizenlemeler, CSGB’n1 yeni bir sosyal gliven-
lik reformunu giindeme getirmeye zorlayan doneme kadar gecen yaklasik 5 yillik
sure icinde genel olarak beklenen sonuclari vermemistir. Ancak, bu degerlendirme-
yi yaparken, iki 6nemli faktort dikkate almak gerekir. Bunlardan ilki, 2000 Kasim
ve 2001 Subat aylarinda yasanan ve biitin ekonomik gostergeleri olumsuz etkile-
yen ekonomik krizler, ikincisi ise 4447 sayili Kanun’un aciklari kontrol altina almak
icin acilen alinmasi1 gereken onlemlerden biri olarak degerlendirdigi, emeklilik yas
artirimi semasinin, Anayasa Mahkemesi'nce esitlige aykirt bulunularak iptal edilme-
sidir. Bu iptal karari, 2002 yilinda uygulamaya konan yeni bir diizenleme ile, Eylil
1999’dan 6nce sigortali olanlar icin gecerli 10 yillik gecis doneminin 20 yila cikar-
tilmasini zorunlu kilmustir. Asgari emeklilik yasinin uzatilan kademeli gecis donemi-
nin sonuna dek ve 1999'da ongorildugt gibi 58/60 (K/E) olarak degil, 56/58'e
(K/E) yukseltilmesi 4447 sayili Kanunun ge-tirdigi orijinal onlemlerin etkinligini da-
ha da azaltmistir. Bu donemin sonuclarini 6zetlemek gerekirse:

e Biitlin tedbirlere ragmen kayit dist calisma 6nlenememis, sosyal sigortalarin
aktif sigortali sayist artirlamamuistir.

e 2000 yilinin ilk yarisinda saglanan gelismeler hari¢ sosyal sigorta kurumlari-
nin finansman aciklari ortadan kaldirilamamus, artma egilimi devam etmistir.

e Sosyal sigorta kurumlarinin kurumsal yapist ile ilgili dizenlemeler yetersiz

kalmustir.

e Emekli Sandigr'na yonelik herhangi bir diizenleme ve degisiklik yapilma-
mistir.

e Prim tahsilatinda artis saglanamamustir.

5.1.2.3. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigr’'nin Reform Onerisinin
Temel Esaslari

Bakanligin sosyal giivenlik sisteminde reform yapma amaci ve gerekceleri Tem-
muz 2004 tarihli raporda ayrintilt olarak belirtilmistir. Dort ana bileseni olan sosyal

glvenlik reformunun temel esaslart sunlardir:
i. Emeklilik sigortasi ile ilgili olarak;

e Emekli Sandigi da dahil olmak tizere li¢ sosyal sigorta kurumu tek cati al-
tinda toplanacak ve norm ve standart birligi saglayan tek bir emeklilik mev-
zuati olusturulacaktir.
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Buitin calisanlar icin hak ve yukimliliklerin esit olmasini saglayacak bir
aktiieryal isleyis dengesi saglanacaktir.

Finansman metodu olarak dagitim yontemi korunacak, prim orani % 20 ola-
rak uygulanacaktir.

Halen calisilan yil basina % 2,7 olarak uygulanan aylik baglama orani 2040
yilindan sonra % 1,5 olarak uygulanacak, halen kapsamda olanlar icin ka-
demeli bir gecis saglanacaktir. Buna gore 30 yil calisan bir sigortalinin aylik
baglama orani % 45 olacaktr.

Emeklilik yasi, 2035 yilina kadar degistirilmeyecek, bu yildan sonra 2075 yi-
lina kadar gececek 40 yillik siirede kademeli olarak kadinlar ve erkekler icin
68’e yukseltilecektir.

Sistemle ilgili olanlarin kolay ve hizli hizmet ve bilgi almalarini saglayacak
bir isleyis sistemi olusturulacaktir.

ii. Genel saglik sigortasai ile ilgili olarak;

fii.

Hic saglik sigortast olmayan 14,4; yesil kart sahibi 13 milyon kisi de dahil
butin nifusu kapsayacak bir genel saglik sigortast (GSS) olusturulacaktir.
GSS’nin olusturulmasi ile saglik hizmetleri arzini yeniden diizenleyen sag-
likta dontisim projesi iliskilendirilecektir.

GSS'ni finanse etmek tizere % 12,5 oraninda prim alinacak, 6deme gilict ol-
mayanlarin primleri sosyal yardim sistemi tarafindan karsilanacaktir.

GSS, saglik hizmeti Gretmek yerine hizmet satin alimi tizerinde yogunlasa-
caktir.

Sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili olarak;

Sosyal yardimlara hak kazanma yoksulluk sartina bagli olacak, baslangic
icin net asgari Ucretin Uicte birinden daha az geliri olanlar kapsama alina-
caktir.

Halen daginik olarak faaliyet gosteren kamu ve 6zel sosyal yardim ve hiz-
met kurumlart arasinda koordinasyon ve yardimlar arasinda butinlik sag-
lanacaktir.

iv. Kurumsal yapia ile ilgili olarak;

Yeni sosyal giivenlik sisteminin ti¢ temel fonksiyonunu uyum icinde ve ve-
rimli sekilde yuritmek icin yeni ve tek bir kurumsal yap1 olusturulacaktir.
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e Ileri teknoloji imkanlarindan faydalanan, biirokratik islemleri en aza indiren
bir kurumsal yap1 ve isleyis olusturulacak, biitiin sosyal giivenlik hizmetle-

rinin tek hizmet biriminden yurttilmesi saglanacaktr.
v. Reform Gerceklesme Stireci ve Beklentiler

Bakanlik raporunda, daha 6nceki reform calismalarindan farkli olarak, reform
siirecinin hayata gecirilmesi ile ilgili yapilacak islerin gerceklestirilme tarihlerini ice-
ren ayrintili bir takvim verilmistir. Buna gore, stire¢ 2007 yili sonunda tamamlana-
caktir. 2004 yilt sonuna kadar reform siireci ile ilgili mevzuat taslaklarinin hazirla-
narak TBMM'ye sunulmasi ve sistemle ilgili bilgilerin elektronik ortamda yeniden
kayit altina alinmast ile calismalar bitirilecek ve merkezi veri tabaninin olusturulma-
sina gecilecektir. 2005 yili icinde mevzuatin yasalasma siirecinin tamamlanmast, sos-
yal koruma sisteminin altyapisinin, personel politikasinin ve cekirdek kadronun
olusturulmasi ongoriilmektedir. 2006 yilinda ise yeni sistemin kurumsal yapisi ve is-
leyisi ile ilgili calismalarin yanisira sistemin omurgasini olusturan bilgi teknolojileri
merkezinin olusturulmast planlanmaktadir. Reformun son yilt olan 2007 yilinda ise
mevcut kurumlarin yeni sisteme dahil edilmesinin saglanmas: ve biitiin sosyal gi-

venlik hizmetlerinin tek cati altinda biitinlestirilmesi gerceklestirilecektir.

5.1.2.4. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligrnin Reform Onerisinin Ge-
nel Degerlendirmesi

Bakanlik raporu ile ilgili olarak sekil acisindan bir degerlendirme yapmak ge-

rekirse;

e Rapor, Tirk sosyal gtivenlik sisteminin sorunlarini biitiinci bir yaklasimla
ele alarak isabetli teshisler koymus, ¢6ziim Onerilerini de yine biitiincil bir

yaklasimla ele almuistir.

e Raporda, reform streci ile ilgili her sathada yapilmasi gerekenler ve yapila-
cak islemlerle ilgili somut sorunlar ve ¢6zim Onerileri sistematik bir bicim-

de siralanmustir.

Raporda onerilen reformun olumlu olarak degerlendirilen ve aynen
desteklenmesi gereken yonleri su basliklar altinda toplanabilir:

e Saglik hizmetleri ile sigortacilik hizmetlerinin birbirinden ayrilmasint 6ngo-

ren yeni bir kurumsal yapinin olusturulmasi,
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Saglik hizmetleri sunum sisteminin yeniden diizenlenmesi, aile hekimligin-
den baslayan hasta-sevk zincirinin olusturulmasi, saglik kurumlarinin daha
“maliyet-etkin” olarak calismasini saglayacak hizmet satin alimi ydnteminin
benimsenmesi,

Degisik sosyal sigorta kurumlarinin tek catt altinda toplanarak emeklilik re-
jiminin teklestirilmesi ve haklar ve yikiamlilikler acisindan norm ve stan-
dart birliginin saglanmasi,

Bilgi kayit sisteminin gliclendirilmesine bagli olarak sosyal yardim ve hiz-
metlerdeki daginikligin giderilmesi, sosyal sigortalarla sosyal yardim kurum-
lart arasinda koordinasyon saglanarak yoksullukla miicadelede etkinlik sag-
lanmasi,

Hizli ve etkin calisan, taraflarin sosyal gitivenlik sistemi ile iliskilerinde za-
man kazandiracak ve maliyetlerini azaltacak bilgi akist ve kullanimint ca-
buklastiran bir isleyis sisteminin olusturulmast.

Raporda deginilmeyen ya da yeterince acik ele alinmayan ancak sosyal
giivenlik reformunu kalici kilma yoniinde 6nemli olabilecek noktalar ise
sunlardir:

Onerilen reform, temelde yalnizca mevcut kamu sosyal giivenlik kurumla-
rinin yeniden yapilandiridlmasini ongoérmektedir. Mevcut kurumlarin finans-
man sorunlarinin en kisa stirede ¢cozimiini saglamak icin ikinci ve t¢linct
ayak sosyal giivenlik kurumlarinin gelismesine imkan saglayacak bir orta-
min (prim yiikiiniin azaltilarak ikinci ve diciincii ayak kRurumlar icin
kaynak yaratilmasi yoluyla) yaratilmasi ihtiyact dikkate alinmamastir.

Raporda, onerilen sistemin sigortalilarin ytiktmlulikleri Gizerindeki etkileri-
ne ayrintili sekilde yer verilirken (prime esas kazanclar, prim oranlari, aylik
baglama orani ve emeklilik yast gibi), sigortalilar icin cok daha énemli olan,
ayliklarin seviyesine ve satin alma gliclerine (refah seviyelerine) etkilerinin
ne olacagi konusundaki bilgilere yer verilmemis; yalnizca genel bir iyiles-
meden bahsedilmistir.

En 6nemli problemlerden biri olarak gorilen kayit disiligin nasil dnlenece-
gine yonelik acik ve etkin coziimlere yer verilmemis, kayit disiligin sistem
disinda kalmanin yaratacagr maliyete bagl olarak kendiliginden onlenecegi
kabul edilmistir.
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e Reformun temel gerekcesini olusturan finansman aciklarinin kapanmasi, en
iyi ihtimalle 2040 yili gibi, Turkiye icin uzun sayilabilecek bir stirede ger-
ceklesebilecektir.

e Reformun, Tirk ekonomisinin ihtiya¢ duydugu tasarruf artisi, sermaye biri-
kimi ve istthdam artist tizerindeki etkileri belirsizdir.

e Reformla Onerilen sistem, AB’de gozlenen sosyal guvenlik reform egilimle-
ri ile tam uyum icerisinde degildir.

5.2. Turk Emeklilik Sisteminde Reform: Bir Model Onerisi

1999 yilinda 4447 sayili Kanunla baslatilan reform stireci kapsaminda yapilan
diizenlemeler Turk sosyal giivenlik sisteminin finansman sorunlarini ¢6zmeye yo-
nelik 6nemli adimlar olmakla birlikte, gecen zaman icinde umulan iyilesmeyi sag-
lamaktan uzak kalmustir. Onceki boliimlerde belirtilen sebeplerin 1s1ginda, bu soru-
na nihai bir ¢c6ziim bulabilmek icin, Bakanlik tarafindan hazirlanan reform taslagi-
nt daha ileri gotiirecek, daha cesur ve kalict bir sosyal giivenlik reformuna ihtiyac
duyuldugu aciktir. Temel sorun, bugiin yasanan problemlerin ¢6ziiminin otesin-
de, sosyal gtivenlik sisteminin isleyisini iktisadi ve sosyal hayatta gelecekte ortaya
ctkmast beklenen degisikliklere uyumlu hale getirecek, dengeli, istikrarl ve stir-
diirtlebilir bir yapt olusturmaktir.

Bu raporun gerek Bakanligin 2004 tarihli gerekse TUSIAD 1n 1997 tarihli rapor-
larindan en 6nemli farki, sosyal giivenlik reformunun emeklilik ayagina odaklan-
mis olmasi, genel saglik sigortast ve sosyal yardim ve hizmetler boyutunu tartisma
dist birakmasidir. Bu tercih, sosyal gitivenlik sistemine atfedilen kriz ve problem
kaynaklarinin agirlikli olarak emeklilik rejimlerinin isleyisine baglanmasi ve dolayi-
styla reform Onerilerinin ve ¢6zim arayislarinin da yine agirlikli olarak sosyal gu-
venligin bu alanina yonelik olmast gerektigi diisiincesinden kaynaklanmaktadir. Ni-
tekim, tlkemizde sadece emeklilik sigortalarina yapilan harcamalar, toplam sosyal
guvenlik harcamalarinin % 65-70’i civarindadir. Dolayistyla emeklilik sistemlerinde
saglanacak her tirld iyilesme genel sosyal giivenlik sisteminin de iyilestirilmesi an-
lamina gelecektir.

5.2.1. Mevcut Durum ve Reform Thtiyaci

Bu raporda, Turk emeklilik sisteminin yeniden yapilandirilmasina yonelik ola-
rak yapilan onerilere dayanak teskil etmek tizere;
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Mevcut emeklilik sistemimizin tarihi gelisme seyri, kurumsal yapisi, isleyis
esaslart ve finansman sorunlari ile 1990’1 yillardan itibaren sistemde reform

yapmaya yonelik dizenlemeler ve sonuclart gbzden gecirilmis ve

Cercevesi 4447 sayili Kanunla cizilen mevcut sistemde herhangi bir degisik-
lige gidilmemesi halinde finansman aciklarinin ne boyutlara ulasacagi akti-

eryal bir model cercevesinde gosterilmistir.

Bu modelin sonuclar 1s1ginda, emeklilik sisteminde yeni bir reform ihtiyacinin

cok acik bir sekilde ortaya cikmast tizerine;

Bu ihtiyaca yonelik alinabilecek onlemleri tespit etmek tizere, oncelikle
OECD tlkeleri emeklilik sistemlerindeki reform calismalarinin genel esasla-

r1 ve temel gelisme egilimleri incelenmistir.

OECD tilkelerindeki reform egilimlerine uygun bir reformun Turk emeklilik
sistemine uygulanmasi halinde bireysel refah ve makroekonomik buytklik-
ler tizerindeki muhtemel etkileri bir genel denge modeli cercevesinde aras-

tirtlmastir.

Bu raporda onerilen emeklilik sistemi reformunun cercevesi ve bu sistemin
ilgili parametreleri 3. ve 4. bolimlerde sunulan sayisal modelleme calisma-

larinin sonuclart dikkate alinarak saptanmuistir.

3. bolimde, yapilan modelleme calismasi, mevcut emeklilik sisteminin degis-

meksizin devam etmesi ve bireysel emeklilik hesaplarinin sisteme zorunlu bir ikin-

ci ayak olarak entegre edilmesi hallerinde finansman aciklarinin 2060’a dek olan

donemde izlemesi beklenecek seyre iliskin projeksiyonlart SSK 6rnegi temelinde

sunmaktadir. Bu calismada,;

i.

Enflasyonun etkilerinden arindirilmak tizere 1995 fiyatlar: kullanilarak yapi-
lan hesaplamalar, 1999 yilinda 4447 sayili Kanunla getirilen degisikliklerin
yapilmamis olmast halinde SSK ac¢iginin 2000-2060 déneminde almis olaca-
&1 birikimli degerin bugtline iskonto edilmis miktarinin, prim tahsilatinda hic
kacak olmamasi gibi asirt iyimser bir varsayim altinda bile 38 katrilyon TL’yi
bulacagini gostermektedir. 1995’den bu yana fiyatlarin TEFE'ye gore yakla-
sik 43 kat, TUFE’ye gore ise yaklasik 48 kat arttgr diistiniildiigiinde, soz ko-
nusu acigin toplam degerinin bugiinkii fiyatlarla ifadesi 1,5 kentilyo-
nu gecen ve Tiirkiye’nin bugiinkii GSYIH’sin1 kat kat asan bir miktar
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i.

iii.

iv.

oldugu goriilmektedir. Ustelik bu rakamin sadece SSK icin hesaplandi-
g1, Bag-Kur'u ve son zamanlarda acik konusunda lider konumuna gecen
Emekli Sandigi'nt kapsamadig: hatirlandiginda, 4447 sayili Kanunun, Turki-
ye'nin milli gelir ve biitce kaynaklarina gelecek on yillar boyunca ¢ok cid-
di bir ipotek koyacak buiytik bir ylikten kurtarma yoniinde atilmis ne kadar
onemli bir adim oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan analiz, 4447 sayili Kanunun ilk yasalastigi bicimiyle uygulanmasi ha-
linde SSK’nin 2000-2060 ddénemi birikimli aciginin yine 1995 fiyatlar ile ve
prim kacaklart g6z 6ntine alinmaksizin hesaplandiginda alacagi degerinin,
7,5 katrilyon TL mertebesinde olacagini gostermistir. Bu, yukarida so6z edi-
len 38 katrilyon TL ile kiyaslandiginda % 80 civarinda bir reel distst ifade
etmektedir. Ote yandan, 2002 yilindaki Anayasa Mahkemesi kararna bagli
iptalden sonra bu rakamin 11 katrilyon TL'ye cikacagi, dolayistyla SSK'nin
2000-2060 donemi aciginda 1999-2002 diizenlemeleri sayesinde gerceklesti-
rilebilecek reel disustin % 70 civarinda kalacagt hesaplanmistir. Bu cok
onemli bir disiis olmakla birlikte, elde edilen rakam SSK’'nin s6z konusu
donemdeki toplam aciginin bugtinki fiyatlarla 530 katrilyon TL'ye (ya da
bugtinkii kurdan 353 milyar ABD dolarina) varacagini ifade etmektedir. Ay-
nt sonuclar, emeklilik yasinda 4447 sayili Kanunca ongoriilen artis hizinin
Anayasa Mahkemesi karari uyarinca yavaslatilmasimnin 60 yila yayilan mali-
yetinin buglinki fiyatlarla 165 katrilyon TL'ye (ya da bugtnki kurdan 110
milyar ABD dolarina) yaklastigini ima etmektedir.

Yapilan simtilasyonlar, bu hesaplarin prim kacaklarina iliskin olarak daha az
iyimser ama yine de muhafazakar bir varsayim altinda % 10’luk bir kacak
orant altinda tekrarlanmast durumunda, yukarida verilen rakamlarin ciddi
bicimde artacagini da gostermistir. Boyle bir prim kacak orani, 2002’den
sonra Anayasa Mahkemesi kararint da kapsayan durumda SSK aciginin bu-
yuklagini % 15 civarinda artirarak, 60 yillik birikimli acigin bugtinku fiyat-
larla hesaplanan degerinin 600 katrilyon TLyi (ya da bugtinki kur tzerin-
de 400 milyar dolart) asmasina yol acacaktir. Hesaplamalar, % 10’luk bir
prim kacagi oraninin toplam acigi % 10’dan daha fazla artirdigint ortaya
koymaktadir.

Cesitli varsayimlar altinda hesaplanan farkli emeklilik yasi, prim orant ve ay-
lik baglama orani kombinasyonlart sayesinde, SSK aciklarinin tamamen or-
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tadan kaldirilabilecegi veya cok disiik bir seviyeye indirilebilecegi ortaya
konmustur. SSK’nin iki ayakli bir emeklilik sisteminin kamu tarafindan isle-
tilen ve emekli olan herkesin asgari bir yasam standardini tutturmasint
amaclayan birinci ayagina dontstirilmesini 6ngoren senaryolardan 6zellik-
le kayda deger olani, bu birinci ayak icin ortalama prim oraninin % 8, bag-
lama oraninin da % 25 olmasini 6ngdérmustiir. Bu oranlarin asgari emeklilik
yasinin da 15 yillik bir gecis donemi boyunca hem kadin hem de erkek ca-
lisanlar icin 59’a cikartilmasi ve bu gecis donemini izleyen her on yilda bir
bir yas artmasinin otomatige baglanmas: yoluyla desteklenmesi halinde,
hem SSK'nin 60 yillik birikimli acigmnin sifirlanmasi, hem de SSK’nin yildan
yila karsilasacagi finansman aciklarindan 15 yildan kisa siirecek bir gelecek-
te kurtulmanin mimkin oldugu gosterilmistir.

Genel denge modelinden cikan ve 4. bolimde sunulan sonuclar ise, ti¢c ayakli

bir emeklilik sistemine gecisi ongoren cesitli reform senaryolart cercevesinde, Ttr-

kiye'nin temel iktisadi gostergelerinde gozlenecek degisiklikleri ele almaktadir. Bu

calismada;

i.

ii.

iii.

Turkiye icin bir genel denge modeli olusturulmus ve demografik yapi, bi-
reysel tercihler, tretim teknolojisi ve mali politika araclarinin yanisira kamu
emeklilik sisteminin emeklilik yasi, aylik baglama orani, prim oranit ve ca-
lisma stiresi gibi temel degiskenleri kullanarak hesaplamalar yapilmistir. Ka-
mu emeklilik sisteminin tamamen ortadan kaldirildigi, biittin emeklilik sis-
teminin fon esasina gore calisan bireysel emeklilik kurumlarinca isletildigi
(yani kamu emeklilik sisteminin aylik baglama ve prim oranlarinin sifirlan-
digy) bir ortamda, reel tcretler % 19,5; sermaye stogu % 66,2 ve GSMH %
19,5 artis gosterirken, faiz oraninin yariya disecegi gozlenmistir.

Kamu emeklilik sisteminin devami halinde, bu degiskenlerle ilgili sonuclar
uygulanacak aylik baglama oranlarina gore degismektedir. Nitekim, % 30
oraninda aylik baglayan bir kamu emeklilik sisteminin devam etmesi halin-
de odenmesi gereken prim orani % 0,9; reel tcretlerdeki artis % 9,1; faiz
orant % 6,4; sermaye stogundaki artis % 28,3 ve GSYIH'daki artis % 9,2 ola-
rak gerceklesecektir.

Modelde, kamu emeklilik sisteminin tamamen ortadan kaldirilmasint amac-
layan bir reformun gerceklestirilmesi halinde ortaya cikan ve GSYIH nin 2,3
kati olan gecis donemi maliyeti, 40 yil boyunca alinacak ek bir gelir vergisi
ile karsilanmaktadir.
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5.2.2. Reform Onerisinin Temel Esaslari

Raporun diger bolumlerinde elde edilen ve yukarida 6¢zetlenen bu bulgulart da

dikkate alarak yapilan somut reform Onerileri asagidaki ilkelere dayanmaktadir.

Turkiye'de demografik yapidaki degisim ve temel ekonomik degiskenlerde-
ki olumsuz gelismelerin yanisira tilke disinda meydana gelecek degisiklik-
lerden etkilenmeyecek, genel olarak sistemin disinda cereyan eden gelisme-
lerin olumsuz etkilerini en aza indiren bir emeklilik sistemine ihtiya¢ vardir.

Nimet-kiilfet dengesinin saglanmasi hususunda hangi sosyal giivenlik ku-
rulusu ve rejimine bagli olduguna bakilmaksizin her vatandasa esit davra-
nan bir emeklilik sistemi olusturulmalidir.

Kurulacak emeklilik sisteminin isleyisi, fertlere kendi calisma ve emeklilik-
leri ile ilgili kararlarin alinma siirecinde, daha fazla s6z sahibi olma ve so-
rumluluk Gstlenme imkani vermelidir. Bu ortamin saglanmasi, "insan hak ve
ozgurliklerini 6n planda tutan demokratiklesme siirecinin felsefesi ile
uyumlu bir anlayisin" da geregidir.

Emeklilik sistemindeki reformun amaci, yalnizca bugiin ve yakin gelecekte
emekli olacaklarin haklarint korumay: degil, bundan sonra emekli olacakla-
rin makul bir hayat standardina ulasmalarint saglamayi da hedefleyen ve bu
amacla daha genis tasarruf ve yatirim alternatifleri sunmak olmalidir.

Emeklilik sisteminin isleyisi, siyasi iktidarlarin ayliklarin belirlenmesi, artis
oranlarinin tespiti, primlerin artirilmasi gibi emeklilerin hayat standartlarini
degistirecek miidahalelerine imkan vermemeli, emeklilerin gelecegi ile ilgi-
li belirsizliklere yol agmamalidir.

Fertlerin tizerindeki dolayli ve dolaysiz vergi ylikiinii azaltarak hem ekono-
miye yeni kaynak saglayan hem de istihdami ve dolayisiyla sosyal gtivenlik
kapsamindaki niifus oranini artiran, bunu gerceklestirirken de reel Gicretler-
deki artist engellemeyen bir sistem olusturulmalidir.

Onerilen modelin temel degiskenlerinden birini emeklilik yasinin belirlenmesi

olusturmaktadir. ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere gibi gelismis til-

kelerde mevcut emeklilik yasinin ortalama yasam beklentisine orant % 77 ile % 85

arasindadir. Bu Kriter esas alindigi zaman ortalama yasam beklentisinin 69 yil oldu-

gu tlkemizde emeklilik yasinin bugiin 55-56 olmasi gerekmektedir. 2045-2050 yil-

larina dogru ortalama yasam beklentisinin 79’a ¢ikmasi beklendiginden, buna uy-
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gun emekli olma yasinin da 62-63 olmasi gerekmektedir. 4447 sayili Kanun gere-
gince mevcut sistem icinde emekli olma yasi 2020’1i yillarda zaten 58-60'l1 yaslara
yuikselecegi icin Onerilen yeni emeklilik sisteminde kisa donemde emeklilik yasi ile
ilgili obnemli degisikliklere ihtiyac duyulmayacaktir. 2020-2050 yillart arasinda emek-
lilik yasinin 4-5 yas yukseltilmesi, sistemi nifusun yaslanmasindan kaynaklanacak
olumsuz etkilerden koruyacaktir.

5.2.3. Yeni Emeklilik Sistemi’nin Kurumsal Yapis1 ve Finansmani

Bu raporda onerilen emeklilik reformu ti¢ ayakli bir sistem tizerine kurulmak-
tadir. Onerilen Yeni Emeklilik Sistemi (YES)'nin yapisina iliskin bu tercih, raporun
ikinci bolimiinde de vurgulandig: gibi, buglin gelismis tilkelerde, gelecekte de ge-
lismekte olan tlkelerde emeklilik sistemlerinin yeniden yapilandirilmasina yonelik
genel gelisme egilimlerine ve tercihlere uygundur. Tirkiye, bu tercihe uygun bir sis-
temi hayata gecirme konusunda, hem anlayis ve bakis acist hem de kurumsal altya-
pt bakimindan 1999 yilindan daha uygun ortam ve sartlara sahiptir. 2001 yilinda ha-
yata gecirilen bireysel emeklilik sistemi ile cok ayakli sisteme gecis konusunda
onemli bir mesafe kaydedilmistir.

5.2.3.1. Birinci Ayak Sosyal Giivenlik Kurumlari

Bu ayakta, YES’in, emekli olan herkese asgari bir yasam standardi saglama
fonksiyonunu tistlenen bir kurum yer alacaktir. Onerilen sistemin basarist icin mev-
cut emeklilik kurumlarinin tek cati altinda toplanmasi reformun en 6nemli ve 6n-
celikli unsurlarindan birini olusturmaktadir.

Raporda, siirekli olarak birinci ayak emeklilik kurumundan bahsedilmekle bir-
likte malullik ve 6lim halleri de bu kurumun gorev kapsami icinde distinilmek-
tedir.

Birinci ayak emeklilik kurumunun isleyisi ile ilgili temel esaslar sunlardir:

e Istisnasiz, kapsama alman herkese, asgari diizeyde bir emekli aylig1 garanti
edilecektir.

e Sistem, dagitim esasina gore finanse edilecektir. Halen % 20 olan prim ora-
ni1, bes yildan daha kisa streli sigortalilar icin % 7’ye disurtlecektir. Prim
yukl sigortalt ve isverenler arasinda esit olarak paylasilacaktir.
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Bu ayaktan baglanacak aylik, calisirken elde edilen ortalama gelirin
% 25'ine denk olacaktir. Bunu saglamak tizere, halen % 65 olan ortalama
aylik baglama orani1 % 25’e dustrtlecektir.

Malullik ve 6lim hallerinde ise 5 yillik prim 6deme sartina baglt olarak 25
yil prim 6demis gibi aylik baglanacaktir.

Olusturulacak yeni kamu emeklilik kurumu idari ve mali acidan 6zerk ola-
cak, yonetimde sosyal taraflarin etkin gorev almasi saglanacaktir.

5.2.3.2. Ikinci Ayak Emeklilik Sistemi: Zorunlu Bireysel Emeklilik
Hesaplari

ikinci ayakta yer alan emeklilik kurumlari, bireysel tasarruf ve fonlama esasina

gore calisan kurumlar olacaktir. Bu kurumlarin calisma esaslart sunlardir:

2005 yilindan itibaren sigortali olanlar ile mevcut sistemde emekliligine 20
yildan fazla kalanlar birinci ayak emeklilik kurumu kapsamina ek olarak,
zorunlu ikinci ayak emeklilik sistemine de katilacaklardir.

Ikinci ayaktaki kurumlar fon esasina gore calisacak, fon miilkiyeti ve yone-
timi bireylerin kontroliinde olacaktir.

Ekonomi icin yeni kaynak niteliginde olan bu fonlar, devlet garantisi altin-
da cesitli yatirrm alanlarinda degerlendirilecektir.

Ikinci ayak emeklilik kurumlarinin faaliyetleri, halen yiirtirliikte olan "Bi-
reysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu" cercevesinde bir
organizasyon ve kurumsal yapt esas alinarak yuritilecektir.

Tkinci ayak emeklilik kurumlart icin prim orani, 2005 yilindan itibaren YES’e
girmeye zorunlu tutulacak olan calisanlar yani s6z konusu yil itibariyla 5 yil-
dan kisa streli sigortali olanlar icin % 8 olacaktir. Mevcut sistemde 5 yildan
fazla sire ile sigortali olanlara ise bir tercih hakk: verilecek ve mevcut sis-
temde kalmak ile YES’e gecmek arasinda secim yapmalart istenecektir. Bun-
lardan eski sistemde kalmay: tercih edenler icin gerek prim ve baglama
oranlarinda gerekse emeklilik yasinda herhangi bir degisiklik yapilmayacak-
tir. Ancak YES’e gecmeyi secenler icin Tablo 5.1’de prim ve baglama oran-
lart gecerli olacak; bunlarin hem I. hem de II. ayak kurumlardan gelecek
maaslarini almak icin de, mevcut bireysel emeklilik sistemi icin halen gecer-
li olan 56 yasini beklemeleri gerekecektir. Odenecek primlerin calisan ve is-
veren arasindaki bolisimi de Tablo 5.1’de gosterildigi gibi olacaktr.
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e . ve II. ayak emeklilik kurumlarinin primleri birlikte toplanacak, II. ayak
kurumlarin pay1 bireysel hesaplarin oldugu sirketlere aktarilacaktir.

Tablo 5.1. I. ve II. Ayak Emeklilik Kurumlarinin Prim ve Baglama
Oranlari (%)

I. Ayak II. Ayak Toplam Kesinti YES’e Gectigi
Prim Orani Prim Orani Orani Takdirde
Sig. Isv. Top. Sig. Isv. Top. Sig. Isv. Top. I. Ayak
Baglama
Orani
Mevcut
Sistem 9,0 11,0 | 20,0 - - - 9,0 11,0 20 65
Mevcut Sistem ile YES Arasinda Tercih Hakki Olanlar
15 Yildan 4,0 7,5 115 | 5,0 3,5 8,5 9,0 11,0 20 60
Fazla Suredir
Sigortal1
Olanlar
10-14 Y1l 4,5 6,5 11,0 | 4,0 4,0 8,0 8,5 10,5 19 54
Arasi Suirede
Sigortali
Olanlar
5-9 Y1l Aras1 | 5,0 55 105 | 3,0 4,5 7,5 8,0 10,0 18 46
Surede
Sigortali
Olanlar
YES’e Katilimi Zorunlu Olacak Olanlar
5 Yildan 3,5 3,5 7,0 4,0 4,0 8,0 7,5 7,5 15 25
Az Siireyle
Sigortal
Olanlar

Onerilen yeni emeklilik sisteminin en énemli unsurlarindan biri, gerek sigorta-
i gerekse isverenlerin prim oranlarini azaltarak, sisteme zorunlu olarak katilacak
calisanlar icin 6denecek toplam prim oranint % 20’den % 15’e distrmesidir. Kaldi
ki bu % 15’lik oranin sadece % 7’si vergi niteligi tasimakta, diger % 8'i ise, muilki-
yet ve yonetim hakki bireye ait olacagi icin gercek bir prim niteliginde olmaktadir.
Devlet ikinci ayak emeklilik kurumlarinin finansmanina katilmayacak, ancak sigor-
talt ve isverenler tarafindan 6denecek primlere vergi muafiyeti taniyarak tesvik edi-
ci bir rol istlenecektir.
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5.2.3.3. Uctincii Ayak Emeklilik Kurumlar:: Istege Bagli Bireysel Emekli-
lik Hesaplari

Bu ayakta, halen bireysel emeklilik sirketleri adi altinda faaliyet gosteren ve ta-
mamen gonlllilik esasina gore calisan kurumlar yer alacaktir. Calisma esaslart
mevcut bireysel emeklilik sistemi ile benzer olacaktir. Bu ayaktaki sirketlerin, ikin-
ci ayak sosyal gtivenlik kurumlari ile de baglantilari olabilir.

Esas olarak ticiinct ayak kurumlarin primleri katilimci tarafindan 6denecek, an-
cak isverenlerin de % 5 st sinirin1 gecmeyecek sekilde katkida bulunmalart s6z ko-
nusu olabilecektir. Mevcut bireysel emeklilik sisteminde oldugu gibi katilimci (si-
gortall) ve isveren primlerini tesvik edici bir vergi muafiyeti saglanacaktir.

5.2.4. Yeni Emeklilik Sisteminde Ayliklarin Seviyesi

Stiphesiz, bir emeklilik reformunun en fazla merak edilen yoni, yeni sistemin
emekli ayliklarinin seviyesine etkisinin ne olacagidir. Bu raporda Onerilen yeni sis-
temin bireyler acisindan en olumlu yoni, baglanacak ayliklarin seviyesinin hem
mevcut sistemdekinden hem de CSGB tarafindan 6nerilen modelde baglanacak ay-
liklarin seviyesinden daha yiiksek olacagidir. Tablo 5.2, mevcut sistemin devami,
CSGB onerisinin gerceklestirilmesi ve bu raporda onerilen yeni emeklilik sistemi-
nin hayata gecirilmesi halinde ayliklarin seviyesinde meydana gelen degismeleri
gostermektedir.

Tablo 5.2. Cesitli Reform Onerilerinde Emekli Ayliklarinin Seviyesi

I. Ayak II. Ayak Toplam
Milyon TL | ABD Dolart| Milyon TL | ABD Dolart| Milyon TL | ABD Dolari
Mevcut Durum 1999 éncesi 325 217 0 0 325 217
1999 sonrast 160 107 0 0 160 107
CSGB Onerisi 225 150 0 0 225 150

(YES) Onerilen Model (*)

Alternatif 1 125 83 276 184 401 267

Alternatif 2 125 83 375 250 500 333

(*) Calisma stiresinin 25 yil, II. Ayak katki miktarimin ortalama gelirin %8’i (yilda 320 ABD Dolari) ve
calisma bayati boyunca elde edilecek getiri oranlarimin Alternatif 1'de % 6, Alternatif 2'de % 8 olacag

varsayilmis; emeklilik stiresi 10 yil ve bu stivedeki getiri % 4 olarak alinmagtir.
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Tablo 5.2'de, 6nerilen yeni emeklilik sisteminin emekli aylig: seviyesine etkisi
karsilastirmali olarak incelenmektedir. Mevcut sisteme gore baglanacak ayliklarin
hesabinda 1999 oncesi donem icin ortalama FBMG yillik 4000 ABD dolari, aylik
baglama orani % 65 ve dolar kuru 1,5 milyon TL olarak alinmistir. 1999 sonrasinda
ilk defa sigortali olanlar icin SSK’dan baglanacak en diistik aylik, prime esas kazanc-
larin % 35’i kadar olacagindan buglnki asgari ticret diizeyinden baglanacak olan
aylik sosyal yardim zammi dahil 160 milyon TL olacaktir. CSGB’nin 6nerisinde ise
2040 yilindan itibaren aylik baglama oraninin her yil icin % 1,5 ve 30 yil calisan bir
birey icin % 45 olacag: dikkate alinarak aylik hesaplanmistir.

Tablo 5.2, 6nerilen yeni emeklilik sisteminin birinci ve ikinci ayaklarindan bag-
lanacak olan ayliklar, mevcut sistemden 1999 yilindan 6nce sigortali olanlara bag-
lanacak ayliklardan birinci alternatifte % 23 ve ikinci alternatifte % 53 daha ylksek
olacaktir. Kisacasi, yeni emeklilik sisteminin birinci ve ikinci ayak emeklilik kurum-
larindan baglanacak toplam aylik 6zellikle disiik gelir gruplart icin mevcut sisteme

oranla daha ylksek olacaktir.

Bu raporda onerilen yeni emeklilik sisteminin, muhtemel sonuclarint daha acik
olarak ortaya koymak tizere, ortalama gelir diizeyinde calisanlarin emekli ayliklari-
nin seviyesinde meydana gelecek degisme, iki ayri 6érnek durum alinarak, Bakan-
lik ve bu raporun 6nerdigi sistemler bakimindan karsilastirmali olarak incelenmis-

tir.

Bu karsilastirma yapilirken, her ti¢ ayaktan saglanacak emeklilik geliri g6z 6ni-
ne alinmistir. Yine bu hesaplamada, sistemin yaratacagi yeni kaynaklarin yatirima
yonlendirilmesi ile artan emek talebi ve bunun reel ticret seviyesinde yaratacagi ar-

tislara bagli olumlu etkiler dikkate alinmamustir.
Ornek 1:

Tablo 5.2’de oldugu gibi, Turkiye’de kisi basina diisen ortalama yillik gelir yak-
lasik olarak 4,000 ABD dolar1 veya 6 milyar TL, dolar kuru da 1,5 milyon TL olarak
alinmistir. CSGB’nin reform onerisinde yer alan verilere gore, 2040 yilinda 65 yasin-
da emekli olmak icin basvuran sigortali % 45 aylik baglama oran: tizerinden yine
Tablo 5.2°de verildigi gibi, yillik ortalama 1800 ABD dolari, aylik ise 150 ABD do-
lart seviyesinde bir gelir elde edecektir. Bu da bugtinkii kur tizerinden aylik 225
milyon TL gelire sahip olmast anlamina gelmektedir.
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Bu ornekte ele alinan sigortalinin 30 yil stre ile calisip, % 8’1 zorunlu II. ayak
ve % 2’si de istege bagli III. ayaga oddenmek kaydiyla gelirinin % 10’unu tasarruf et-
tigini, yillik 400 ABD dolarina denk gelen bu birikimlere yillik ortalama % 6 (veya
% 8) getiri sagladigini, 2040 yilinda 65 yasinda emekli olacagini ve emeklilik stire-
sinin de aylik baglanmaya basladiktan sonra 15 yil slirecegini varsayarsak Tablo
5.3’deki sonuclar ortaya cikmaktadir.

Tablo 5.3. Karsilastirmali Aylik Seviyeleri

I. Ayak PO IL. ve III. Ayak PO Emekli Aylig1
(%) (%) Milyon TL USD
Mevcut Durum 20 0 325+0+0=325 217+0+0=217
CSGB Onerisi 20 0 225+0+0=225 150+0+0=150
YES (%6 Getiri) 7 8+2 125+273+68=466 83+182+45=310
YES (%8 Getiri) 0 8+2 125+398+100=623 83+266+66=415

Tablo 5.3’teki veriler, bu raporda 6nerilen yeni sistemin Ui¢ ayagindan saglanan
emeklilik ayliklari toplaminin, CSGB’nin dnerdigi kamu sisteminden %1006,7 ile %
176,7 arast daha fazla emekli aylig: sagladigini ortaya koymaktadir.

Ornek 2:

Bu ornekte ele alinan sigortalinin 35 yil stire ile calistiktan sonra 2040 yilinda
65 yasinda emekli oldugunu, calisirken %8’i zorunlu II. ayak ve %2’si de istege bag-
It TI. ayaga 6denmek kaydiyla gelirinin % 10’unu tasarruf ettigini, yillik 400 ABD
dolarina denk gelen bu birikimlere yillik ortalama % 8 getiri sagladigini, emeklilik
suresinin de aylik baglanmaya basladiktan sonra 15 yil siirecegini ve bu siire bo-
yunca, birikmis olan fonlarin getirisinin % 3’e distigini varsayarsak, bu durumda
ornek aldigimiz kisinin her t¢ ayaktan sagladigi toplam emeklilik ayligt 591 ABD
dolari veya 887 milyon TL olacaktir.

Bir ilave varsayimla, bu kisinin emeklilik stiresini 20 yil olarak kabul edersek,
emekli aylig1 491 ABD dolari veya 737 milyon TL olacak ve yeni emeklilik sistemi-
nin baglayacag: aylik, yine hem mevcut sistemden hem de CSGB'nin 6nerdigi sis-
temdeki ayliklardan daha yiksek olacaktr.
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5.2.5. Yeni Emeklilik Sisteminin Degerlendirilmesi

Bu raporda onerilen yeni emeklilik sistemi-YES’in hayata gecirilmesi halinde,

asagidaki olumlu etkilerin ortaya cikmasi beklenmektedir:

Oncelikle, hem sigortali hem de isveren primlerinde (katkilarinda) 6nemli
oranda bir dusiis saglanacaktir (Tablo 5.1). Bu disus, bireyin kullanilabilir
gelirinde ve kisa donem refahinda bir artis saglarken, isverenin Giretim ma-
liyetlerini de uluslararasi rekabet glictinii artiracak sekilde diistirecektir.

Primlerdeki bu dists, bir yandan istihdami artiracak; diger yandan da rapo-
run 3. bolimiinde tartisildigr gibi, kayit disi ekonominin cazibesini azaltarak
kayitlt calismayt tesvik edecektir.

Reformdan beklenen en olumlu sonuclardan biri, 6zelikle ikinci ayak emek-
lilik kurumlarinin fonlarinin toplam tasarruflara yapacag: katki yoluyla ser-
maye stogu, istihdam ve reel Ucret artislart ile ekonomik biyimeye ivme
kazandirici etkileri olacaktir (4. bolim).

Ozellikle II. ayak zorunlu bireysel tasarruf fonlarinin olusumu, tilkemizdeki
kurumsal yatirimcr tabanini genisletecek, gelismis sermaye piyasalarina sa-
hip AB tyesi llkelerde oldugu gibi, hem 6zel kesime hem de kamuya uzun
vadeli fon yaratma islevini yerine getirecektir. Olusan kaynaklar, sermaye
piyasalarinin yeni Girinler sunmasina kolaylik saglayacak, sermaye piyasala-
r1 AB normlarina daha uygun hale gelecektir.

Mevcut sistemin isleyisinden ve finansman aciklarindan kaynaklanan eko-
nomik ylk ortadan kalkacaktir. Kamunun borclanma geregindeki azalma
bir yandan reel faiz oranlarinin ve enflasyonun dismesine katkida buluna-
cak, diger yandan da finansman kaynaklarinin yatirima yonelmesini kolay-
lastiracaktir.

Ekonomik politikalar, sosyal giivenlik aciklarinin yarattigi baskilardan ve si-
nirliliklardan uzak ve daha istikrarlt bir ortamda uygulanabilecektir. Emekli-
lik sistemi aciklart ortadan kalkacagindan, bunlarin makroekonomik denge-
ler Gizerindeki olumsuz etkilerinin 6nlenmesine yonelik Diinya Bankasi ve
IMF kaynakli midahalelere maruz kalinmayacaktir.

Odenen primlerdeki diisiisle birlikte toplam vergi yiikiiniin azaltlmast, is-
tihdam artirict politikalarla, kayit disiligr 6nleyici ve caydirici tedbirlerin da-
ha etkin uygulanmasint saglayacak, Tiurk ekonomisi bir biitiin olarak AB
normlarina yaklasacaktir.
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e Uc ayakli bir sosyal giivenlik sistemi, hem kapsam hem de ayliklarin sevi-
yesi bakimindan yaslilikta daha yiksek bir koruma garantisi saglayacak,
yoksullugu azaltacaktir.

YES’in hayata gecirilmesinde karsilasilabilecek muhtemel giichiikler ve sinir-
liliklar sunlardir:

Hangi kapsam ve seviyede gerceklestirilirse gerceklestirilsin, sosyal giivenlik re-
formlart mutlaka bir gecis donemini gerektirir ve bu gecis donemi ile ilgili diizen-
lemeler reformun en kritik boyutunu olusturur. Raporda 6nerilen yeni emeklilik sis-
teminin gecis donemi maliyetlerini, mevcut emeklilik kurumlarindan aylik almaya
hali hazirda hak kazanmis olanlarin ayliklarint karsilamak tizere ihtiya¢c duyulan fo-
nun yaratilmasi olusturmaktadir. Bir baska ifade ile ileriye doniik olarak fonlanma-
mus pasif miktar: karsilayacak finansman ihtiyacinin karsilanmast geregidir. Gecis
doneminin finansman ihtiyaci, reformun hayata gecirilmesinde degisik alternatifleri
glindeme getirebilir.

Gecis donemi ile ilgili bir alternatif, YES'in yalnizca 2005 yilindan itibaren
ilk defa sigortali olacaklarla, mevcut sistemde 5 yildan az sigortaliligt bulunanlari
kapsamasidir. Bu alternatifte 5 yildan fazla sire ile sigortali olanlarin ve emeklile-
rin durumlarinda bir degisiklik yapilmayacaktir. Bu alternatifin yaratacagi tek ek
maliyet, 5 yildan az sigortalilarin I. Ayak prim oranlarindaki diismenin, kamu emek-
lilik sisteminin prim gelirlerinde yaratacagi kismi azalma olacakur. Ote yandan, 5
yildan fazla sigortalilara da YES ile mevcut sistem arasinda tercih yapma hakk: ve-
rildigi takdirde bu maliyet disecektir. Boyle bir tercih, en azindan YES’e katilmay1
secenlerin bir bolimu icin emekliligi geciktirme tercihi ile es anlamli olacagindan,
bunlar mevcut sistemde kaldiklari takdirde olacagindan daha uzun sire ile prim
odeyecekler ve dolayisiyla emeklilik maaslarini almaya daha gec¢ baslayacaklardir.
Mevcut sistemden YES'e gecmeyi tercih edecek olan sigortalilarin aylik baglama
oranini kestirmek cok giic olmakla birlikte, YES'in 6zellikle nisbeten yeni sigortali-
lar icin cazip olacagindan hareketle, bu tercihi yapan insanlarin emeklilik yasinin
ciddi oranda artacagi soylenebilir. Turkiye’'deki ortalama emeklilik yasini da fiili ola-
rak yukart ¢cekecek olan bu durum, 4447 sayili Kanun’daki yas artirim semasinda
Anayasa Mahkemesi kararini takiben yapilan degisiklik sonrasi uygulamaya konan
mevcut yas sinirlarindan bagimsiz ve tamamen sigortalilarin ihtiyari tercihleri so-
nunda ulasilacak bir basari olacaktir. Bir genelleme yapmak gerekirse, YES’e gec-
meyi tercih eden sigortalilarin orant ne kadar yiiksek olursa, gecis maliyetinin kar-
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silanmasina imkan verecek zaman da o kadar uzun olacaktir. Buna ek olarak, prim
oranlarinin isveren paylarinda da gerceklesmesi ongorilen distsiin, kacag: azalta-

rak prim tahsilinde tedrici bir artisa yol agmasi da beklenebilir.

Yeni sistemin, bes yildan uzun stiredir sigortali olanlar arasinda tercih edilme
orant arttikca, mevcut bireysel emeklilik sisteminin kurulmas: sirasinda umulan ya-
rarlarin gerceklesme hizt da artacaktir. Bireysel emeklilik sisteminin faaliyete geci-
sinden bu yana gecen yaklasik bir yillik zamanda 250 bine yaklasan katilimct edin-
mesinin ne denli buylk bir memnuniyetle karsilandigt hatirlanirsa, YES’e yogun ka-
tilimin bu stirece ivme kazandiracagi ve ekonomik biytimeye de gozle goriliir bir
katki saglamaya baslayacagi ileri strtlebilir. Tasarruflardaki bu artisin, bir yandan
ekonomik buylimeye katkisi yoluyla kamunun vergi gelirlerinde yol acacag: artis,
diger yandan da kamunun borclanma maliyetinde yaratacagi diisiis bu baglamda

hesaba katilmalidir.

Gecis donemi finansman ihtiyact, mevcut sistemden emekli maasi almakta olan-
larin zaman icinde sistemden ¢ikmalarina bagli olarak her sekilde azalacak ve YES
uzun donemde kamu emeklilik sisteminin acik yaratmasi sorununu ortadan kaldi-
racaktir. Yine de, gecis maliyetinin distrilmesi kisa donemde YES’e ihtiyari katili-
min tesvikini gerektirmektedir. Ancak, bu ihtiyari katilimin tim cabalara ragmen ar-
tirlamamasi durumunda, halen emekli maaslarini almakta olan emeklilerin reel ge-
lirlerini, toplam prim gelirlerinde sisteme yeni giren sigortalilarin YES’e katiliminin
zorunlu kilinmasina bagli olarak gerceklesecek kismi ve gecici diisme dolayistyla
korumak gerektigi de aciktir. Kamu gelirlerinde, ekonomik biiyimenin toplam ver-
gi gelirlerini ytikseltici etkisi ve prim kacaklarinda beklenen dustise bagli olarak
gerceklesecek artislar ile kamu giderlerinde kamu borclanmasinin azalan maliyeti-
ne bagl olarak gerceklesecek distsler bu sebeple ortaya cikacak maliyete katlan-

may1 kolaylastiracaksa da, gerektiginde bu amacla alinabilecek 6nlemler arasinda;
e Sosyal giivenlik reformunu destekleyen IMF ve Diinya Bankasi vasitastyla
cok uzun donemli ve diisiik faizli bor¢clanma olanaklarinin arastirilmast,

e Gecis doneminin finansmant icin, diger bir cok konuda oldugu gibi, stiresi

ve orant belirli gecici vergi(ler) konulmast ve

e Zaten cok gecikmis olan biytk olcekli 6zellestirmelere hiz verme yoniinde

kararli ve ciddi adumlar atilmas: sayilabilir.
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EK

a) Genel Denge Modelinin Detaylari
Model 1:

Model 1'in en 6nemli yani, sosyal giivenlik konusunda gerek akademik calis-
malarda gerekse alternatif reform Onerileri tiretiminde en cok kullanilan model ol-
masidir. Bireyler bu model ekonomide hic¢ kredi veya bor¢ alamazlar. Dolayisiyla,
her turli ekonomik sok karsisinda kendi kendilerini tasarruf yoluyla sigortalamak
zorundadirlar. Ornegin, yaslilik sigortast icin, kamu sisteminin olmadigt bir ortam-
da tamamen kendi tasarruflariyla ve bu birikimlerin yasam boyunca kazanacag: fa-
iz geliriyle kendilerine emeklilik maas1 saglayabilirler. Issizlik ya da vakitsiz 6liim
gibi durumlarda 6zel sigorta araclart olmadigi icin malesef bu tiir risklere maruz ka-
lirlar. Boyle bir ekonomik ortamda kamu sisteminin bahsettigimiz iki riske karsi
onemli bir sigorta roli olabilir. Bu ylizden kamu yaslilik sigortast, Model 1’de bire-
yin refah dizeyini artirabilir. Fakat aynt zamanda, ytiiksek vergi orant ytiziinden ta-
sarrufu ve emek arzint 6zendirmek yerine caydiran bu kamu emeklilik sisteminin
toplam etkisinin ne olacag: énceden belirlenemez. Ancak dikkatli bir sekilde kalib-
re edilmis, yani Turkiye ekonomisine ayarlanmis bir genel denge modeli ¢ozilip
hesaplandigi zaman, kamu sisteminin artilart ve eksileri ayni model cercevesinde
hesaplanir ve net etkisi ortaya cikar.

Demografi:

Yas jile belirtilir. Emeklilik yast jp, maksimum yas ise jdir. j yasindan j+1 ya-
sina ulagsma olasilig1 ¢, ile ifade edilir. Varsayim geregi (;=0. Yani son yas kesin ola-
rak jdir. Eger niifus artis orani n ile belirtilecek olursa, yas gruplarinin toplam nt-

fustaki oranlart asagidaki denklemlerle hesaplanir:

Y,

4T

J
My Z/‘j =1
j=1

Dikkat edilecek olursa, demografik degiskenler sadece yasa baglidir; zaman
icinde farklilik gostermez.
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Bireylerin Optimizasyon Problemi:

Bireyler asagidaki toplam amac fonksiyonunu maksimize ederler.

EIZ/?H {Hz//k} u(c;).

Burada ¢, j yasindaki tiiketim miktarini, £, 1 yasindaki (yani gercek hayattaki
21. yasta) bireyin sahip oldugu bilgi kiimesini, 8 bireyin iskonto faktoriinii ve u(c)

de bireyin j yasindaki tiketim harcamalarindan aldigi tatmini belirtir.

Model 1’de bu yillik amac¢ fonksiyonunu sabit goreli risk kacimli (constant re-
lative risk aversion) bir fonksiyon olarak alacagiz:

1-y _
c; 1

-y

u(c;)=

Bireyin riskten kacma parametresi y > 0 ile temsil edilir.

Model 1'de birey her yil issizlik riskine maruzdur. Her yilin basinda ya is bulur
ya da issiz kalir; bu endekse / diyecek olursak, /[ {e,u} ve e bireyin is sahibi oldu-
gunu, u ise issiz kaldigini gosterir. Issizlik tehlikesinin yildan yila takip ettigi pati-

(ﬂee ”eu J
”ME ﬂuu

Burda 11, bireyin bir yil daha ayni iste kalma olasiligini belirtir, 1T, ise isini kay-

kayt 2'ye 2 bir matriks belirler:

bedip bir yil issiz kalma olasiligini gosterir. Bu iki olasiligin toplami dogal olarak bi-

re esittir. Tkinci siradaki olasiliklarin yorumu da benzer sekildedir.

Issiz kalan birey calisug: stiredeki maasinin bir ylizdesini, ¢ issizlik sigortast
olarak alir. Kamu tarafindan idare edilen bu issizlik sigortasi sistemi dagitim esasi-
na gore calisir ve issizlik vergi orani bu kurumun bitcesini denklestirecek sekilde

hesaplanur.

Yaslilik maasi, b, ortalama reel Ucretin bir ytzdesi olarak belirlenir:
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0, i=1L2 jo =1,
-
b= 92; (-7, -7,)we,
Jr -1

J=Jerdetlend.

Yillik baglama orani @ile temsil edilir. Bireyin j yasindaki verimliligi ise gile
gosterilmektedir.

Bireyin harcanabilir ya da vergi sonrast kazanci asagida verilmektedir:
(-7, -z we, j=12.jo=1, I=¢,

q4; = Pwe, J=L2 =1, I=u,
b J=JrodetLoJ.

Bireyin bir sonraki yasa birakmak isteyecegi birikimine y ; diyecek olursak, ge-
ne bu bireyin j yasindaki butcgesini soyle yazariz:
c;ty; =(+r)y;, +q;,+¢.

Yukaridaki biitcede faiz orani r ile belirtiliyor. Modelde bireylerin bir kismi
maksimum yasa ulasamadan ekonomiden ayrilacag: icin, planlanmadan birakilan
miraslar, devlet tarafindan sag kalan butiin bireylere esit miktarda dagitilmaktadir.
Tum yas gruplarindaki her bireyin esit olarak aldigi bu miktar { ile belirtiliyor.!

Bireylerin kredi veya bor¢ piyasalarina katilamadiklarini belirtmistik. Matema-
tiksel olarak bu varsayim, asagidaki esitsizlikle temsil edilir:

20, j=12,..J.

Uretim Teknolojisi:

Cobb-Douglas tiretim fonksiyonu asagida verilmistir.

Q= BK°L™®.

(1) Planlanmamis miraslarin yillik toplam gelirdeki orant %4-6 kadardir. Baska tiirli dagiim varsayimlart, raporumuz-
daki sonuclar fazla etkilememektedir.
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Burada Kve L toplam sermaye ve emek girdilerini, Q reel milli geliri, B toplam
girdi Uretkenligini ve o sermayenin reel milli gelirdeki payini ifade eder.

Toplam girdi tretkenligi, her yil sabit bir oranda artis gosterir. Toplam sermaye
tiketim orant her yil & ile belirtilir.

Ekonomideki reel geliri Gireten toplam girdiler, bireylerin optimal tercihleriyle
belirlenir:

K =ZZZ%4(N)%(N>
iy 1

Jjr-l
L=} Y uA(l=ee

=1y

Ornegin, sermaye stogu K biitlin nesillerin tim bireyleri tizerinden, onlarin bi-
rikimlerinin agirlikli ortalamasiyla hesaplanir.

Modelin ¢bziim ve hesaplanma ydntemi icin Imrohoroglu, Imrohoroglu ve Jo-
ines (1995, 1999) gerekli detayr vermektedir.

Model 2:

Model 2'de ve 3'te yukaridaki demografik yap: aynen kullanilmaktadir. Onem-
li farkliliklar ise soyle ozetlenebilir:

1) Bireyin yillik amac¢ fonksiyonu 2. dereceden bir polinom olarak alinmustir:

U, =[~(kc; v,y 12+ B,Z,U,.)],
Z,(U,,)=@2/0)logE|exp(oU,,, /2)|1,],

b4

Daha karmasik gozitkmesine karsin, bu fonksiyonun en 6nemli 6zelligi, mode-
lin ¢c6ziiml sonunda elde edilen talep fonksiyonlarinin dogrusal fonksiyonlar oldu-
gu icin cok hizli hesaplanabilir olmasidir. Bu 6zellik, reform tasarilarinin yol acaca-
g1 gecis donemini de, baslangic ve bitis sabit dengeleriyle beraber aynt zamanda
hesaplanabilir hale getirir. Yukaridaki fonksiyonda tiiketicinin doyum noktast ol-
makla beraber, kalibrasyon sayesinde, birey hi¢ bir zaman bu noktaya ulasamamak-
tadir. Ekonominin siirekli btiytimesi icin gerekli bu kosul, doyum noktasinin her yil
biraz daha ileriye atilmasiyla saglanmaktadir.
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2) Model 2 ve takip eden gecis doneminde, devlet harcamalart modele dahil
edilmistir. Bu harcamalar, literatiirdeki gibi bireyin amag¢ fonksiyonuna bagimsiz
olarak girer ve kendi tiiketiminden 6teye fayda getirmez. Hiktimet, bu harcamala-
r1 karsilamak tizere hem gelir vergisini hem de kamu bor¢lanmasinit kullanabilir.

Gecis Donemi:

Kamu sisteminden bireysel hesaplara gecis donemi, Model 2'yi baz alarak bir
sabit dengeden diger bir sabit dengeye gecis patikasint hesaplar. Bu gecis donemi
suresince ortaya cikacak degisiklikleri goz ontine alir.

Gegis donemi hesaplanmasi tizerinde daha detayli bilgi Huang, imrohoroglu ve
Sargent (1997) ile De Nardi, Imrohoroglu ve Sargent (1999, 2001)’tan alinabilir. Cok-
nesilli modellerin ¢dziilmesi konusunda 6nemli bir kaynak, Auerbach ve Kotlikoff
(1987)un kitabidir.

b) Kalibrasyon Detaylar1

Model 1'in kalibrasyon detaylarint asagidaki tablo gdstermektedir.

Niifus Artis Orani 0.02
Emeklilik Yast 55
Maksimum Yas 80

Sag Kalma Olasiligt

Bireyin Verimlilik Serisi

Diinya Saglik Orgiitii
Baslevent ve Tunali (2002)

Sermayenin Milli Gelir Pay1 0.35
Sermaye Tiketim Orant 0.055
Reel Blylme Orant 0.02
Iskonto Faktorii 0.99
Riskten Kagma Sayist 2.0
Issizlik Orani %15
Baglama Orant 0.70
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