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Sayin Tiilay ZAIMOGLU
Lisanslama ve Sicil Grubu Baskani
T.C. Bagbakanlik Sermaye Piyasast Kurulu

Istanbul, 5 May1s 2014
Ref: Nil/mo: 14-792

Konu: Sermaye Piyasasinda Faaliyette Bulunanlar icin Lisanslama ve Sicil
Tutmaya lliskin Esaslar Hakkinda Teblig Taslagi’na Iliskin TUSIAD Goriisleri

Saym ZAIMOGLU,

Malumlariniz iizere, TUSIAD Ekonomik ve Mali isler Komisyonu biinyesinde faaliyet
gostermekte olan Sermaye Piyasalart Calisma Grubu, iilkemiz sermaye piyasalarinin
gelismesine ve diinya standartlarina uygun hale gelmesine iligkin ¢aligmalarini, ilgili
kurum ve kuruluslarla goriis alisverisinde bulunarak, uzun yillardir siirdiirmektedir.

Mevcut makroekonomik kosullar ve Istanbul Finans Merkezi hedefi gdz &niinde
bulunduruldugunda, sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin
yiiksek standartlara haiz insan kaynagma sahip olmasi gerektigi kanaatindeyiz. Bu
baglamda, sermaye piyasast kurumlarinda ve halka acik ortakliklarda calisanlarin
yeterliliklerini belirleyen Sermaye Piyasasinda Faaliyette Bulunanlar Igin Lisanslama ve
Sicil Tutmaya Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig Taslagi’min genis bir katihmla istisare
icinde ele alinmasinin yerinde ve ¢ok olumlu oldugunu diisiinmekteyiz.

S6z konusu Teblig Taslagina iligkin goriis ve Onerilerimizi ekte degerlendirmelerinize
takdim eder ve taslaga iliskin olarak yiiriittiigiiniiz isbirligi ve goriis alig-verisi siireci i¢in
TUSIAD Sermaye Piyasalar1 Calisma Grubu adina siikranlarimi sunarim.

Saygilarimla,

(Orijinali Imzalidir)

Nevin Imamoglu Ipek
TUSIAD
Sermaye Piyasalar1 Calisma Grubu Baskani

Ek:

Sermaye Piyasasinda Faaliyette Bulunanlar Igin Lisanslama ve Sicil Tutmaya Iliskin
Esaslar Hakkinda Teblig Taslagi’na iliskin TUSIAD Gériisleri



Nisan 2014, istanbul
Ref: EKO/2014-27

TUSIAD

Sermaye Piyasasinda Faaliyette Bulunanlar i¢in Lisanslama ve Sicil Tutmaya iliskin Esaslar Hakkinda Teblig Taslagi’na lliskin Goriisler

Taslak Mevcut Hali

Madde 4 - 1

a)Damisma
Kurulu

Danisma Kurulu: Lisans tiirleri, sinav konulart ve sinav sorular
hakkinda Swnav Kurulu, SPL Yénetim Kurulu veya SPL’nin diger
birimleri tarafindan ihtiya¢ duyuldugunda goriis alinan akademisyen
ve diger uzman kisilerden olusan bagimsiz kurulu.

Sinavlarin uygulamada karsilasilan konularin degerlendirilmesini  saglayabilmesini
teminen Danisma Kurulu’na ilgili sivil toplum kuruluslarindan da temsilci davet edilmesi
onerilmektedir.

Madde No

Taslak Mevcut Hali

Madde 5 -1

Lisans Tiirleri

1) Swmavlarda basarili olunmasi ve diger lisans alma kosullarinin
saglanmasi  halinde  alinabilecek  lisans  tirleri  asagida
swralanmaktadir:

a) Sermaye Piyasasi Faaliyetleri Diizey I Lisansi

b) Sermaye Piyasasi Faaliyetleri Diizey 2 Lisansi

¢) Sermaye Piyasasi Faaliyetleri Diizey 3 Lisanst

¢) Finansal Raporlama Lisansi

d) Kurumsal Ydnetim Derecelendirme Lisanst

e) Kredi Derecelendirme Lisansi

f) Konut Degerleme Lisanst

g) Gayrimenkul Degerleme Lisanst

&) Bilgi Sistemleri Denetim Lisansi

Halka agik sirketlerde istihdam edilmesi 6ngdriilen sermaye piyasasina uyumdan sorumlu
kisinin sahip olmasi gereken lisans i¢in ilave bir lisans tiirii gelistirilmesi ve bu lisansinda
sadece halka agik sirketlerle ilgili yiikiimliiliikler hakkinda bilgi diizeyinin dlgiilmesi
onerilmektedir.

Diinya genelinde halka acgik sirketler i¢in bu tiir lisans zorunlulugu Ornegine
rastlanilmamis olup, tilkemiz kosullarma 6zgii bir ylikiimliiliikk olarak disiiniilityorsa da
kapsamin amagla sinirlt kalmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Ornegin, halka agik sirkette uyum gorevlisiniz aract kurum yiikiimliiliikleri, sermaye
yeterliligi, takas ve saklama gibi hususlarda bilgi sahibi olmasinin gorevine katki
saglayacagi diisiiniilmemektedir.




Madde No

Taslak Mevcut Hali

Madde 6 - 2 (2) Lisansa tabi personelin lisans alincaya kadar ilgili lisans sahibi
Lisansa tabi bir personel refakatinde yardimci personel seklinde ¢alismasi
personel miimkiindiir. Ancak yardimct personel olarak ¢alisilan siire 5 yil

gegcemez.

Yardimer personel sayist ile ilgili bir kisit olmadigi diistiniilmektedir. Bes yillik siirenin
kisi bazli mi, galisilan kurum bazli mi olacaginin netlestirilesi 6nerilmektedir.

Madde No

Taslak Mevcut Hali

Madde 7 - 2 Sermaye Piyasast Faaliyetleri Diizey 1 lisansi ve Konut Degerleme Aract kurumlarda, lise mezunu olan takas operasyon belgesini haiz personel istihdam
Lisans Alma Lisanst icin en az 2 yillik yiiksekogretim diizeyinde, diger tiim edi!ebilmektedir. Halihazirda, l?ahsedilen statiide mevcut ¢alisanlara muafiyet taninmamasi
Sartlar lisanslar icin ise en az 4 yillik viiksekogretim diizeyinde egitim halinde, s6z konusu maddenin araci kurumlarin kadro yapisinda sikinti yasanmasina

alinmis olmast eerekmektedir sebebiyet verebilecegi diigiiniilmektedir. Bu kisilerin mevcut diizenlemelere gore elde

J & ' ettikleri haklarin korunmasi igin gegici bir madde ilave edilmesi onerilmektedir.
Madde No Taslak Mevcut Hali Goriis
Madde 7 - 3 Kurumsal Yonetim Derecelendirme Lisanst ve Kredi Derecelendirme So6z konusu madde metninde adi gegen lisanslari, aract kurumlarda ¢aligan personel de
Lisans Alma Lisanst i¢in derecelendirme kuruluslarinda en az 3 yil, Konut ?labjh?ekteQir.. Madde lafzindan, araci kurum personeli igin herhangi bir tef:rﬁbe siirc_es@
Sartlar: Degerleme Lisanst icin gayrimenkul degerleme sirketlerinde en az 1 o?g.(.)n}lmedlgl. anlagilmaktaysa da, bu hususun agikga belirtilmesi gerektigi
diigtiniilmektedir.

vil, Gayrimenkul Degerleme Lisansi icin ise yine gayrimenkul
degerleme sirketlerinde en az 3 yil ¢alisarak tecriibe sartinin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Bu sartlarin saglanamamasi halinde, SPL
tarafindan diizenlenecek ve igerigi Kurul tarafindan onaylanacak
mesleki uygulamali egitim programmmn bagsart ile tamamlanmasi
durumunda da tecriibe sarti yerine getirilmis sayilr. Tecriibe sartini
tevsik edici belge ve bilgiler Kurul tarafindan ayrica belirlenir.




Madde 8

Simav Konular

Halka agik sirketler i¢in halka agik sirketlerin yiikiimliiliiklerini gésteren yeni bir modiil
olusturulmast gerektigi diisiiniilmektedir. Hem ileri diizeye hem de kurumsal yonetim
lisanslarina gerek olmadigr diisiiniilmektedir. Dar ve Genis kapsamli sermaye mevzuati
basliginin arac1 kurumlar mevzuatini da icermesi nedeniyle ¢ok kapsayict oldugu, bunun
yerine Ozellikle dnemli nitelikteki islemler, kurumsal ydnetim, sermaye piyasasi araglari,
6zel durum agiklamalari ve kar dagittimi gibi konulari igeren halka agik sirketleri
ilgilendiren mevzuat basliklarinin yer aldigi “Halka acik sirketler icin sermaye piyasasi
mevzuatl” seklinde bir modiiliin gelistirilmesinin uygun olacag:i kanaatindeyiz. Boylece
halka acik sirketler icin, mevcut lisans ylikiimliiliigiinii yerine getirmis kisilerin haklari
korunarak, teblig yiiriirliik tarihinden sonra gecerli olmak iizere gelistirilecek lisansta bu
modiliin yaninda, mevcut madde metnindeki 3, 4, 8,14 ve 16 nolu modiillerle yeni bir
lisans tiirii olusturulabilecegi diisiiniilmektedir.

Madde No

Taslak Mevcut Hali

Madde 9

lisanslara gore
sinav konulari

Madde bahsi gegen “Finansal Raporlama Lisans1” halihazirda sermaye piyasasi kurulu
diizenlemelerinde yer almamaktadir. Bu lisansa tabi olacak personelin hangi kurumlar i¢in
aranacagi anlagilamamustir.

Madde No

Taslak Mevcut Hali

Madde 12 -1

Sinav Notlan

Stnavlarda basaritli sayilmak i¢in sinav konularinin her birinden 100
tizerinden en az 60 alimmast ve tiim sinav konularindan alinan
notlarin aritmetik ortalamasimin en az 70 olmasi gerekmektedir. Ilk
smav basvurusunda, ilgili sinav konularimin tamamimin segilmesi
zorunludur. Swinav konularindan herhangi birinden alinan notun
60’1n veya aritmetik ortalamanin 70’in altinda olmasi halinde izleyen
smavlarda gegerli not almak veya not yiikseltmek amaciyla istenilen
smav konusunun segilmesi miimkiindiir. Not yiikseltmek amaciyla
girilen smmavlarda en son alinan not gegerlidir. Ancak sinava
basvuruldugu halde girilmemesi durumunda dnceki not gegerliligini
korur.

Sektorde 6zellikle birkag biiyiik il disinda yeterli sayida lisans sahibi ¢alisanin olmamasi
ve lisanslama siireglerinde taninan gegis siirelerinin de kaldirilmast nedeni ile smavlarda
basarili sayilmak i¢in sinav konularinin her birinde 100 iizerinden en az 60 alinmasi ve
tiim sinav konularindan alinan notlarin aritmetik ortalamasinin yine en az 60 olmasi
gerektigi disiiniilmektedir. Uygulamada pek ¢ok kisinin sinav bazinda basarili olmasina
ragmen c¢ok kiigiik puan farklart dolayisiyla ortalamayr tutturamadiklart igin lisans
alamadiklar1 gézlenmektedir.




Madde No

Taslak Mevcut Hali

MADDE 15 -2

Smav Kurulu

Sinav Kurulu biri baskan olmak iizere 5 iiyeden olusur. Uyelerin 3 ii
Kurul uzmanlart arasindan, 2’si ise tiiniversite ogretim iiyeleri
arasindan olmak iizere Kurul Baskani tarafindan, biri baskan ve biri
ise baskan vekili olarak belirlenmek suretiyle gérevlendirilir. Sinav
Kurulu iiyeliklerine secgilecek Kurul uzmanlarmmin Kurulda gegen
calisma siirelerinin, iiniversite 6gretim iiyelerinin ise sosyal bilimler
alamindaki égretim gorevliligi stirelerinin en az 10 yil olmast sarttir.

Sinav Kurulu iiye sayisinin 7 kisiye yiikseltilerek, madde metninde belirtilen kisilerin yant
sira, sermaye piyasalarinda en az 10 yil deneyimli piyasa profesyonellerinin de yer
almasinin daha saglikli olacagi kanaatindeyiz.

Ayrica belirli sektor temsilcilerinin birer iiye ile katki saglayarak bir Istisare Kurulunun
kurulmasinin faydali olacagi diisiiniilmektedir. Bu kurul sinav kuruluna oneriler sunabilir.

Madde No

Taslak Mevcut Hali

MADDE 19

Lisans Yenileme
Egitimi

(1) Lisans sahibi olanlar her ii¢ yida bir lisans yenileme
egitimlerine katilmak zorundadirlar. Lisans yenileme egitimlerinin
icerigi ve yapilis usulleri Kurul tarafindan belirlenir. Lisans yenileme
egitimleri SPL tarafindan veya SPL’ce yetkilendirilen kurulus
tarafindan diizenlenir.

(2) Lisans yenileme egitim tarihinin hesaplanmasinda lisans
alimmaya hak kazanmldigi tarih esas alimir. Lisans yenileme egitiminin
alimmast gerektigi tarihten en az 2 ay dnce lisans yenileme egitimi
almak i¢cin SPL’ye basvuruda bulunulmasi ve lisans yenileme
egitiminin alinmasi gerektigi tarihi takip eden 2 ay igerisinde
egitimin alinmis olmasi zorunludur.

(3) Lisans yenileme egitimleri sonunda sinav yapilmaz, ancak egitim
stiresinin en az % 90'ma katilim zorunludur. Bu zorunluluga
uymayanlar egitimi yeniden almak zorundadirilar.

Lisans sahibi olan ¢alisanlarin, lisanslariyla ilgili alanlarda kesintisiz olarak c¢alismaya
devam etmeleri halinde, lisans yenileme egitimlerinden muaf tutulmasi gerektigi
diistiniilmektedir.

Bu yonde bir muafiyetin taninmamasinin miimkiin olamamas: halinde, SPL’nin yeter
sayida egitim agcmamasi nedeniyle, agilan sinirli sayida grup icinde kontenjan bulmakta
ciddi sikintilar yasandigi gergeginin de goziiniinde bulundurularak, 2 aylik siirenin son
derece kisa oldugu, s6z konusu siirenin uzatilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Ayrica, Lisans yenileme egitimlerinin elektronik yapilmasi; bir yilda belirli bir siire
tamamlama kosulu ile lisans sahibinin diledigi zaman egitim almasina olanak taniyan
esnek bir sisteme ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle farkli sehirlerde yasayan calisanlarin
egitime katilmalari ciddi bir zaman kaybina ve maliyete neden olmaktadir.

Diger taraftan uygulamada birlik tarafindan egitim ihtiyacinin dogmasinan belli bir siire
once hatirlatma mesaji1 gonderilmesi uygulamasinin getirdigi fayda dikkate alinarak, bunun
stirekliliginin saglanmasi i¢in bu yonde teblige hiikiim eklenmesi 6nerilmektedir.

Ayrica egitim materyallerinin stirekli olarak erisilebilirligi de sistemin gelismesine biiyiik
katki saglayacaktir.




Madde No

Taslak Mevcut Hali

MADDE 21

Sicil Tutma

(1) Lisansa tabi kisileri istihdam eden sermaye piyasasi kurumlar: ve
halka acik ortakliklar bu kisilerin ise giris tarihinden itibaren 10 is
giinti icerisinde SPL’ye bildirimde bulunmak zorundadirlar. Soz
konusu kigilerin isten ayrimalar: halinde de, ayrilis tarihinden
itibaren yine 10 is giinii icerisinde soz konusu kisileri istihdam eden
sermaye piyasast kurumlart ve halka a¢ik ortakliklar tarafindan
SPL’ye bildirimde bulunulmasi zorunludur. Bu bildirimler Kurul
tarafindan belirlenen icerige ve yonteme gore yazili veya elektronik
olarak yapilir.

Sirkette sadece lisansa tabi pozisyonda calisan kisilerin lisans bilgilerinin verilmesinin
yeterli oldugu, diger personelin lisanst olsa dahi bu bilginin sirket tarafindan izlenme
ylkiimliliigi bulunmadig1 anlasilmaktadir.

SPL ile olan iligkiler bireysel nitelikte oldugundan i sirketler yerine dogrudan lisansa tabi
kisilerin SPL sistemine elektronik olarak mevcut gorevleri hakkinda bilgi iletmelerinin
daha pratik ve yeterli olacagi diistiniilmektedir.

Madde No

Taslak Mevcut Hali

MADDE 22

Sicil Kaydi
Arama
Zorunlulugu

Sermaye piyasasi kurumlar: ve halka agik ortakliklar istihdam
edecekleri sicile konu personele ait sicil bilgilerini hizmet akdini
imzalamadan énce, SPL den talep etmek zorundadiriar.

Talep edilecek sicil bilgilerinin neler oldugunun belirtilmesinin siirecin daha net olmasi
uygulamada kolaylik saglayacagi goriisiindeyiz.

Esasen SPL’den bilgi talep etme siireci gibi biirokratik bir islemden ziyade kisiden alinan
belge numaralarinin girilmesi ile lisans bilgilerine ulasim saglayacak bir sistemin SPL
internet sitesinden kullanima sunulmasinin ¢ok daha pratik olacag: disiintilmektedir.
sirketler bu siteden alacaklar1 konfirmasyonu ilgili kisinin personel dosyasina ekleyerek
yiikiimliiliiklerini yerine getirmis sayilabilirler.

Madde No

Taslak Mevcut Hali

MADDE 28

Lisans
Gerektiren
Gorevler ve Bu
Géoreve lligkin
istisnalar

I’inci fikrada yer alan tabloda, Kurul’un ilgili Tebliglerinde aksi belirtilmedikge, sermaye piyasasi kurumlarinda ve halka agik anonim
ortakliklarda gorev yapacak unvan ve pozisyonlarda veya esdeger unvan ve pozisyonlarda calisacak personelin sahip olmasi gereken

lisans belgelerine yer verilmistir.

Oncelikle tablonun esasen araci kuruluslart baz alarak hazirlandig1, buradaki bazi pozisyonlarin halka acik sirketlerde, derecelendirme
sirketlerinde de olmasina karsilik herhangi bir lisans ylikiimliiliigii bulunmadig1 dikkate almarak kapsamin netlestirilmesi, kurum bazinda
tablolarin ayristirilmasi 6nerilmektedir. (Orn. sube miidiirii, i¢c kontrol elemani, arastirma uzmani, yoneticiler vs.)




S6z konusu tabloda yer alan “Genel Miidiir ve Yonetim Kurulu Uyeleri hari¢ Yoneticiler”in “Diizey 3” lisansina sahip olmasi gerektigi
belirtilmektedir. S6z konusu maddede yer alan “Yonetici” kavraminin son derece genis bir ifade oldugu, “yonetici” kavramindan
kastedilenin, birimin nihai ydneticisinin mi (6rnegin miidiir) yoksa nihai yonetici altinda yer alan ancak imza yetkisi bulunan yardimci
yoneticilerin de mi (6rnegin miidiir yardimcist ve bolim yonetmenleri) bu kapsama girdigi hususunun netlestirilmesi gerektigi
kanaatindeyiz.

Ayrica, Genel Miidir Yardimcilarina da muafiyet taninmasinin, mesleki tecriibeleri géz oniine alindiginda daha uygun olacagi
diistincesindeyiz. Bunun yani sira, tablonun mevcut haliyle, halihazirda SPL sisteminde “yonetici” olarak tanimlanmig ve sermaye piyasasi
faaliyetinde bulunmayan, 6rnegin “kurumsal iletigim”, “insan kaynaklar1” gibi birimlerde goérevli yoneticilerden de diizey 3 (ileri diizey ve
tiirev) lisansa sahip olmalarinin beklenecedi sonucuna ulagilacagindan, soz konusu maddenin belirtilen hususlar géz 6niine alinarak

yeniden diizenlenmesinin saglikli olacagi diigiiniilmektedir.

2’nci fikrada, sermaye piyasasi kurumlarinda ve halka agik anonim ortakliklarda lisansa tabi gorevlerde ¢alisacak kisilerin, yabanci
uyruklu olmasi veya yurtdisinda bir sermaye piyasasi kurumunda en az 5 yil ¢alistigini tevsik etmesi halinde, sahip olduklari uluslararasi
gecerlilige sahip olan ve maddede yer alan tabloda belirtilen lisanslar ile yine tabloda belirtilen Kurul lisanslarim1 gerektiren unvan ve
pozisyonlarda gorev alabilecekleri diizenlenmistir. Mevcut Teblig uyarinca, uluslararasi gegerliligi olan lisans belgelerine sahip olanlarin
ayrica SPK simavlaria girerek mevzuatla ilgili 2 modiilii almalar1 beklenmekteydi. Benzer ifadeler taslagin 10’uncu maddesinde de yer
almakla birlikte, 28’nci maddede bu tiir bir kosul bulunmamaktadir. Ozellikle yabanci uyruklu olup da Tiirk¢e’ye hakim olmayan personel
nezdinde bu durumun ciddi sikintilar yasanmasi nedeniyle, ek modiile girilmeksizin uluslararasi lisanslarin direkt eslestirilmesinin son
derece olumlu bir gelisme oldugu, Istanbul Finans Merkezi projesi agisindan da biiyiik katki saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

Taslak Mevcut Hali

Gecici Madde - 1

Daha once
verilen lisans
belgelerinin
denklik durumu

(1) Bu Tebligin yiiriirliik tarihinden oénce verilmis olan Sermaye Piyasasi
Faaliyetleri Temel Diizey Lisanst Sermaye Piyasasi Faaliyetleri Diizey 2
Lisansina; Sermaye Piyasast Faaliyetleri [leri Diizey Lisanst ve Tiirev Araglar
Lisanst Sermaye Piyasast Faaliyetleri Diizey 3 Lisansina; Kurumsal Yonetim
Derecelendirme Uzmanlig Lisanst Kurumsal Yonetim Derecelendirme Lisansina,
Kredi Derecelendirme Uzmanligi Lisansi Kredi Derecelendirme Lisansina; Konut
Degerleme Uzmanligi Lisanst Konut Degerleme Lisansina;, Gayrimenkul
Degerleme Uzmanligr Lisanst Gayrimenkul Degerleme Lisansina; Temel Diizey
Miisteri Temsilciligi Lisanst, Tiirev Ara¢lar Miisteri Temsilciligi Lisansi, Takas ve
Operasyon Sorumlusu Lisansi ve Tiirev Araglar Muhasebe ve Operasyon
Sorumlusu Lisanst Sermaye Piyasasi Faaliyetleri Diizey 1 Lisansina denktir.

(2) Bu Tebligin yiiriirliik tarihinden once lisans almis kisiler lisans belgeleri ile
birlikte SPL’ye basvurmalart halinde lisans belgelerine denk gelen yeni lisans
belgelerini alabileceklerdir.

Mevcutta sadece “ileri diizey lisans1” veya sadece “tiirev araglar lisans1” na
sahip olan bir personel i¢in, durumun ne olacagi hususunun netlestirilmesi
gerektigi diisliniilmektedir. Herhangi bir hak kaybina mahal vermemek igin,
‘Sermaye Piyasasi Faaliyetleri ileri Diizey Lisansi ve Tiirev Araglar Lisanst
Sermaye Piyasas1 Faaliyetleri Diizey 3 Lisansina denktir’ ifadesinde yer alan
VE yerine VEY A ibaresinin kullanilmasinin daha dogru olacagi goriisiindeyiz.

Yeni lisans belgelerinin herhangi bir bagvuru olmaksizin SPL tarafindan
mevcut lisans sahiplerine gonderilmesinin daha uygun olacagi, ayrica lisans
belge sahibi olanlar i¢in yeni belgelerinin ek bir maliyet yaratmamasi
gerektigi disiinilmektedir. Alternatif olarak belgelerin elektronik ortamda
iretilmesi de diistiniilebilir.




Madde No Taslak Mevcut Hali Goriis

Mevcut yapida sinavlara girmekte olan aracit kurum c¢alisanlari goz oniine alinarak, yeni
diizenlemeyle beraber hangi modiillerden sinava gireceklerinin ivedilikle netlestirilmesi
gerektigi goriisiindeyiz.

Gegici Madde -2 (Daha sonra belirlenecektir.)

Daha once
basarili olunan
sinav alt
konularinin
denklik durumu




