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AB - Tiirkiye

- Avrupa Parlamentosu (AP) ve Tirkiye Blyuk Millet
Meclisi arasindaki AB-TUrkiye Karma Parlamento

Komisyonu 74. toplantisi 10 Nisan tarihinde
Briksel'de gergeklestiriidi. 10 ve 11 Nisan
tarihlerinde toplam bir buguk glnde

gerceklestirimesi planlanmis olan toplantinin tim
guindem maddeleri, AB tarafinda katimin az olmasi
nedeniyle bir giin igerisinde ele alindi.

Toplantinin ilk béliminde AB Bakani Mevlit
Cavusoglu ve Stefan File son donemde gergeklesen
gelismeleri degerlendirdi. Diinya Bankasi tarafindan
AB ve Turkiye arasindaki Glimriuk Birligi'ni
degerlendirmek Uzere hazirlanan rapora deginen
Stefan Fule, taraflar arasindaki ekonomik iliskilerin
henliz olmasi gereken diizeye erismediginin raporda
da degerlendirildigini ve tim potansiyelin hayata
geciriimesinin her iki tarafin da yararina olacagini
vurguladi. Flle glgler ayrihigi ve yarginin
bagimsizh@i ve tarafsizlidi ile ilgili alanlarda yasanan
gelismelerin endise verici oldugunu belirtti. Yeni
internet yasasi ile Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu’'na (BTK) yargi karari gerekmeden dogrudan
engelleme yetkisi verilmesini de not eden Fule, ifade
6zgurlugu, bilgiye erisim  6zgurligl, hukukun
ustunlugu, temel hak ve 6zgurlukler gibi alanlar ile
ilgili ayrintili degerlendirmelerin AB Komisyonu’nun
sonbahar  aylarinda yayimlayacag| ilerleme
raporunda yer alacagini soyledi.

AB Bakani Mevlut Cavusoglu 2013 yilinda uzun bir
dénemin ardindan ilk defa yeni bir muzakere
bashginin agilmasi ve Geri Kabul Anlasmasi’'nin
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onayl gibi 6nemli ilerlemeler kaydedildigine
deginerek, Turkiye’nin AB’yi bir ortak olarak kabul
ettigini, yapilan elestirileri de her zaman dikkate
aldigini vurguladi. Kibris sorunu ve bazi bagka
nedenlerden o6turt Uyelik muzakerelerinin istenen
hizda ilerlemedidini sodyleyen Cavusoglu, bazi
muzakere bagslklarinda agilig kriterleri bildirilmemis
olsa bile Turkiye’'nin uyum c¢alismalarina devam
ettigini belirtti. Yargl ve temel haklar’ ve “adalet ve
Ozgurlik”  basliklarinin  muzakerelere  agilmasi
yoninde AB’de genel bir uzlasi oldugu belirtimesine
karsin bunun hélihazirda gergeklesmedigini hatirlatti
ve AB Konseyi karari ile askiya alinan muzakere
basliklari arasinda olan bu basliklarin nasil agilacagi
sorusunu yoneltti.

Bu konu Uzerine s6z alan AP Uyesi Hollandali
milletvekili ve AP Tirkiye Raportéri Ria Oomen-
Ruijten, Turkiye'nin refah dlzeyi ylksek ve cagdas
bir tlke olmasinin hem AB’nin hem de Turkiye'nin
¢lkarlari dogrultusunda oldugunu belirterek, s6z
konusu basgliklarda AB ile uyum igin mizakere agilis
kriterlerinin  bildiriimesi gerekmedigini, Kopenhag
Kriterleri'nin Tarkiye’ye 1sik tutmasi gerektigini
vurguladi. 2007 yilindan itibaren AB — Turkiye
arasinda diyalogun gelistirimesine ydnelik pek cok
calisma yuruttldugine ve 2010 yilinda yapilan yargi
reformu c¢alismalarinda istisare strecinin etkin bir
sekilde isledigine dikkat ceken Oomen-Ruijten, su an
gelinen noktanin hayal kirikhdi yarattigini dile getirdi.
Ote yandan AB temsilcileri ilgili basliklarin agiimasi
konusunda bazi Uye Ulkelerin engel olusturduguna
net bir dille dikkat gektiler.

AB temsilcileri son dbénemde gerceklestirilen
degisikliklerin ise cesitli sebeplerle istisare sureci
yuratilmeden tamamlanmig olmasinin AB — Turkiye
iliskileri acisindan 6nemli bir sorun teskil ettigini
belirttiler ve bu baglamda o6zellkle HSYK Yasasi
Uzerinde durdular. Turk Hukimeti temsilcileri kanun
Uzerindeki degisikliklerin yargi bagimsiziiginin ve

gucler ayriigr ilkesinin  pekistirimesi amacini
tasidigini vurguladilar ve son glnlerde
mahkemelerin  aldid1 c¢esitli  kararlarin ~ bunun

gOstergesi oldugunu belirttiler. AB temsilcileri ise
2010'da vyapilan ve dogru yonde adimlar olan
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degisiklikler sonrasinda 2014 yilinda yapilan
degisikliklerin bir “karsi reform” olarak
degerlendirildigini dile getirdiler. Adalet Bakanrnin
Ozellikle disiplin inceleme ve sorusturma suregleri
Uzerindeki yetkilerinin artiriimis olmasinin endise
verici oldugunu not ettiler. Ayrica degisiklik sonrasi
HSYK gorevlilerinin  degistiriimesinin  de kaygi
yarattigini eklediler.

ifade 6zgiirliigii ve medya 6zgiirliigii de toplantida
ele alinan temel konular arasindaydi. AB temsilcileri
YouTube ve Twitter yasaklari Uzerine odaklanarak,
haberlesme 6zgurligline engel olusturmanin AB
degerleriyle celistigine dikkat cektiler. Geleneksel
mecralar degerlendirildiginde de durumun endise
verici oldugu ve medya kuruluslarinin sayisi veya
tiraj oranlann gibi degerlendirmelerin  medya
6zgurligu ve medyanin baski gérmeksizin toplumsal
¢ogulculugu yansitma kapasitesine ornek
olusturmayacagini  not ettiler. Turk Huikimeti
temsilcileriyse kisisel hak ve 6zgurliklerin korunmasi
ve Ozel hayatin korunmasi ile ifade ve medya
O6zgurligundn korunmasi arasinda hassas bir denge
olduguna ve bu dengenin saglanmasi igin dinyada
da hentz net bir gergeve olusmamis olduguna dikkat
cektiler. Tuarkiye'nin bu alanda AB ile calisma
yuritmeye ve olasi modelleri dederlendirmeye hazir
oldugu belirtildi.

Ayrica son donemde Tirkiye'de yasananlarin
ekonomik durum Uzerinde de etkilerinin hissedildigi
not edilerek yuksek dis bor¢ oranina ve Turkiye’nin
en hassas bes gelismekte olan ekonomi arasinda
yer aldigina dikkat cekildi. Adalet Bakanhgi
temsilcileri ise uU¢ 6nemli reform paketi lzerinde
calisildigini  belirterek son donemde yapilan
degisiklikler Uzerine detayh bilgilendirmede
bulundular.

AB dis politikasina da deginilen toplantida Turk
temsilciler tarafindan AB’nin &zellikle Ukrayna,
Suriye ve Misir politikalari elestirildi. Turkiye’nin dig
politika alaninda AB ile igbirligini artirmak istedigi
ancak o6ncelikle ABnin  Dogu ve Komsuluk
Politikalar’ni yeniden gbézden gecirmesi gerektigi
belirtildi.

2014 yilinda Tlirkiye'nin AB iligkileri ¢ergcevesinde
beklentileri:

e 23 (Yargi ve Temel Haklar), 24 (Adalet,
Ozgirlik ve  Givenlik) ve  enerji
cesitliliginin artmasi ve enerji bagimhihginin
azaltilmasini destekleyecek olan 15 (Enerji)
No'lu basliklarin agiimasi.

« Dis politika alaninda isbirliginin etkinliginin
artirlimasi.

e Kibris ¢o6ziim siirecine AB desteginin
devam etmesi ve goOrismelerin  hizla
tamamlanmasi.

Giimriik Birligi

- Dunya Bankasi AB ve Turkiye arasindaki GUmrik
Birligi'nin degerlendirme raporunu agikladi. Rapor
TUSIAD AB Temsilciliginde 10 Nisan tarihinde AB
Kurumlari ve Dinya Bankasi yetkilileri, Avrupa is
dinyasi oOrgutleri ve Avrupali sirket temsilcilerinin
katihmiyla gerceklestirilen yuvarlak masa

toplantisinda da ele alindi. Raporda su noktalar
vurgulaniyor:

o AB ve Turkiye arasindaki Gumruk Birligi her iki
tarafa da faydalar saglamigtir. Turkiye’'nin
AB’ye ihracati %7 artarken AB’nin Tarkiye'ye
ihracatinda %4’lUk bir artis gerceklesmistir.

« AB ilk defa uUye olmayan bir Ulke ile gimruk
birligi kurmustur.

e AB’nin yasal mevzuatinin bir béliminlu AB

disindaki baska bir Ulke ile ilk paylasma
deneyimidir.

e« Tulrkiye'’de gumruk idaresi makamlarinin
cagdaslastiriimasi calismalari sayesinde
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ticaretin kolaylastiriimasi ve gumrik
reformlarinin gergeklestiriimesi muUumkadn
olmustur.

AB ile Turkiye arasindaki Gumrik Birligi, bir
serbest  ticaret anlasmasinin  getirecegi
faydalardan daha fazla ekonomik deger
yaratmistir.

Bazi istisnalar haric Tulrkiye kendi teknik
mevzuatini  AB muktesebati ile &zellikle
Gumrik Birligi ile ilgili alanlarda yiksek
dizeyde uyumlastirmistir.

Tarkiye’deki dogrudan yabanci sermaye
yatinminda basta Hollanda, Avusturya,
ingiltere, Likksemburg, Almanya ve Ispanya
olmak Uzere AB Ulkeleri ilk siralarda yer
almaktadir. Makine, Uretim ekipmanlari ve
sermaye  Urlnleri  sayesinde  Turkiye'nin
rekabetgiligi glglenmistir.

AB ile uyumlasma sayesinde sadece AB
pazarina degil, Orta Dogu ve Akdeniz
bdlgesine yonelik ihracat da artmistir.

Degerlendirme raporunda Gimrik Birligi'nin isleyisi
ile ilgili bazi sorunlar olduguna yer veriliyor:

Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin AB Uyesi
olmasi da AB ve Turkiye arasindaki ticaretin
cercevesinin  yeniden belirlenmesi geregini
ortaya koymustur. Bu durum Turkiye agisindan
daha genis bir pazar anlamina gelmekle birlikte
ayni zamanda bir rekabet kaynagi da
olusturmaktadir.

Artan ticaret, ulastirimasi gereken mallarin
da giderek artmasi anlamina gelmektedir.
Gumrik Birligi kapsamindaki Urtnlerin serbest
dolasimini engelleyen dzellikle transit gecisler
s6z konusu olmak Uzere karayolu ulasim izin
belgelerinin ticarette savunma araci olarak
kullanilmasi endise vericidir.
is insanlarina yénelik vize uygulamalari da ayni
sekilde algilanmaktadir. Bu konular ile ilgili
politika Uretilmesi gerekmektedir. AB dlkelerinin
Tuarkiye vatandasi olan profesyonellere ydnelik
vize rejimi (basvurularda c¢ok fazla belge
istenmesi ve yuksek Ucretler) AB ve Turkiye
arasindaki ticaret ve is iligkilerini etkilemektedir.
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Gumrik Birligi’nin resmi yapisi altinda Turkiye
karar verme surecine dahil edilmemektedir, bu
nedenle de Turkiye kararlarin sekillendiriimesi
surecine katilamamaktadir. Bu nedenle de
kurumsal igbirligi ve kararlarin sekillendirilmesi
suregleri dizgun bir sekilde isletiimemigtir.
Turkiye'de “Eski  Yaklasim”  ydnergelere
uyumda yetersiz olunmasi ve AB
muktesebatinin degismeye devam etmesi ve
bdylece Turkiye’nin uyumdan uzaklagsmasi
nedeniyle aradaki ticareti engelleyecektir.
Tirkiye AB’nin STA gergeklestirdigi Gglnci
Ulkeler pazarina otomatik olarak giris elde
edememektedir. AB’nin STA liskisi iginde
oldugu bazi Ulkeler Turkiye ile benzer anlasma
imzalamaktan kaginmaktadir. Bu nedenle de
s6z konusu Ulkeler Turk pazarina AB Uzerinden
erisebilmekte ancak, Turk sirketler bu Ulke
pazarlarina gimrik vergisinden muaf bir
sekilde girememektedir. AB’nin Turkiye'nin
katilimi olmadan STA’lar imzalamasi, mense
kontrollerinin yeniden yapilmaya baslanmasi
geregini ortaya ¢gikarmaktadir.

Tirkiye AB’nin STA gergeklestirdigi Gglnci
Ulkeler pazarina otomatik olarak giris elde
edememektedir. Ve bu durum Tulrkiye'nin
uclncu Ulkeler nezdindeki muzakere gucinin
azalmasina neden olmaktadir.

Gumruk Birligi kapsamindaki anlagsmazliklarin
¢6zUmU mekanizmasi islerlik kazanmamistir.
Dinya Bankasi AB ve Turkiye arasindaki
Gumruk Birliginin isleyisteki mevcut sorunlarin
ortadan kaldiriimasi ve aradaki iligkilerin tim
potansiyelinin ortaya c¢ikarilmasi sayesinde
karsilikl  ekonomik faydalarin  katlanarak
artacagini ortaya koymaktadir. Bunu saglamak
icin yapilan &nerlerden bazilari asagida yer
almaktadir:

Gumrak  Birligi’'nin  tarim  ve  hizmetleri
kapsayacak sekilde kapsaminin genisletiimesi
her iki tarafa da 6nemli yararlar saglayacaktir.
is insanlari igin ayri bir kategori yaratilarak, bu
kisilere uzun doénemli ve c¢ok girigli vize
verilmesi yoninde bir uygulama izlenmesi ikili
ticarete olumlu yansiyacaktir.
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e GuUmrlik Birligi kapsaminda karayolu tasima
kota ve izin belgelerinin kaldiriimalidir.

e Mevcut hali ile ya da yapisinin geligtiriimesi
sayesinde GuUmrik Birliginden azami fayda
saglanabilmesi igin Turkiye'nin karar verme
surecine  katihmi ile ilgili  konulardaki
asimetrinin  dizeltimesi  gereklidir.  Uyelik
muzakerelerine devam edilmesinin yani sira
halihazirda uygulamada olmayan danigsma ve
bilgi paylasimi ydntemleri ile ¢6zim yoluna
gidilebilir.

e Hizmetler alaninda ise Turkiye ve AB Ulkeleri
arasindaki hizmet ticareti, potansiyelin ¢ok
altindadir. AB ve Turkiye hizmetler alanindaki
yasal dlzenlemelerde asagi yukari esit
dizeyde aciktir. Sadece bazi sektorel
farkliliklar mevcuttur.

e ABnin mizakere ettigi STA’lara eklemeye
basladigi “Turkiye paragrafi” glglendiriimeli ve
Uglincl ulkelerin  belirlenmis bir sire iginde
Tarkiye ile benzer anlagsmayl tamamlamasi
saglanmalidir.  Aradaki slre iginde de
Tarkiye’nin bu Ulkeye ihracatt AB menseli
olarak kabul edilmelidir.

e Ticaret savunma 6nlemlerinin yaklasik 1 milyar
€ tutarinda  etkisi  bulunmaktadir. Bu
sorusturmalarin agilmasi 6ncesinde taraflar
arasinda  diyalog kurularak  sorunlarin
¢bzimlenmesi  sayesinde  s6z  konusu
maliyetler azaltilabilecektir.

o Ticareti engelleyen hususlarin ele alinmasi igin
iyi isleyen bir “Anlasmazliklarin C6zimu
Mekanizmas!” uygulamaya konulmalidir.

internet baglantisi icin

AB - Afrika

- Kalkinmadan sorumlu AB Komiseri Andris Pielbags
AB Komisyonu tarafindan Sahra alti Afrikas’’'nda
toprak yOnetimini ve ciftciler ile savunmasiz
topluluklarin gida ve besin glvenligini iyilestirme
amacgh 33 milyon €luk yeni bir program
gerceklestirilecegini  acikladi. Diinyada yaklasik
olarak 1,2 milyar insanin devamli evleri, topraga
erisimleri ve resmi mulkiyet haklari olmadan yasadigi
biliniyor ve bu durum genellikle arazilerin blyuk
Olcekli toprak yatirimcilarinin yoénetimine gegmesi

icin kullanitiyor. Bu sebeple, toprak yonetimi
meseleleri; gida kithdi, su sikintisi ya da nifus artisi
gibi temel sorunlarla baglantili bulunuyor.

AB Komisyonu tarafindan baglatilacak program

kapsamindaki eylemler sunlar:

e Uydu resimleri temel alinarak kayit gibi yeni
toprak kaydi araglarinin ve dijital arazi kayit
tekniklerinin gelistiriimesi,

e Toprak haklarinda bilingli giftci gruplarinin
(6zellikle kadinlarin ve genglerin)
olusturuimasinda yerel O&rgltlerin  ve sivil

toplumun desteklenmesi,

e Arazi kullanimini yasallastirmak igin
resmilestirme tedbirleri tesis edilmesi (toprak
haklarinin taninmasi igin tapu ve ilgili belgelerin
tedarik edilmesi).

Bu program 10 Afrika Ulkesine sunulacak: Angola,
Burundi, Fil Disi Sahilleri, Etiyopya, Kenya, Malavi,
Nijer, Somali, Guney Sudan ve Svaziland.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilati (FAO)
programin Ulke igi uygulamaya konmasinda katkida
bulunacak. Bu kapsamda Somali’de arazi haklari
Uzerinde genis kapsamh  bir dederlendirme
yuratulecek ve toprak yodnetimi Uzerine stratejiler
belirlenecek. Kenya'da ise ulusal stratejileri,
politikalari, kurumlari glclendirmek ve gelecekte
uygulanacak stratejileri belirlemek icin gerekli olan
mevzuatlari gdzden gegirilecek. internet badlantisi icin

Genisleme Politikasi

- Genigsleme ve Komsu Ulkeler Politikasindan
sorumlu AB Komiseri Stefan Fule 11 Nisan’da Cek
Cumhuriyeti'nin AB uyeliginin 10. yilin1 kutlamak igin
dizenlenen etkinlikte yeni dinya dizeninde AB
genigleme politikasini ele alan bir konusma yapti.
Finansal krizin AB igerisinde daha fazla
butiinlesmeyi tetikledigine dikkat ¢ceken Flle, Euro
Alanrnin glclendiriimesine ve istikrarinin
saglanmasina odaklanildigini dile getirdi. Fule,
gectigimiz donemde AB uye Ulkelerinin merkezi bir
AB bankacilik denetim mekanizmasini iceren AB
Bankacilik Birligi, ulusal butgeler ve butce aciklar


http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/united-states/
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Uzerinde daha kati bir denetim saglayan AB mali
birligi ve ekonomi politikalari c¢ercevesinde ortak
karar alma sureglerini guglendiren bir sistem Uzerine
yogun olarak calistiklarini belirtti. Tek Pazar
kapsaminda rekabetgilik, yenilikgilik, alt yapi ve
istihdam yaratimina odaklanilarak, bu kavramlarin
ekonomik blylme stratejisinin  merkezi olarak
benimsendigine dikkat ¢ekti. Flle, kiresel dizende
AB'nin  etki alaninin ancak butinlesmenin
derinlesmesini saglayacak politikalarla
genisleyebilecedini kaydederek, 28 AB Uye ulkesinin
kiresellesme, finansal kriz ve iklim degisikligi gibi
alanlarda yasanan zorluklarin tstesinden gelmek icin
birlikte daha etkin ¢ézimler gelistirebilecegini belirtti.
Flle, bu sebeple birbirleriyle c¢elistigi varsayilan
blatinlesme ve genigleme politikalarinin  birlikte
yurGtilmesinin  énemini vurguladi. Bu baglamda
genisleme surecine iligkin ¢ temel konuyu ele aldi:

Genisleme stirecinin gidvenirliligi: AB’nin donidsimda,
refah ve guvenlik seviyesinin artirilmasi igin
genisleme en etkili arag olmustur. AB’ye katilacak
ulkelerin  hazirik  duzeyleri ile ilgili supheler
genisleme slrecine yonelik endiselerin  temelini
olusturmaktadir. Bu nedenle sirecin adil ama kati
kurallar temelinde islemesi, temel haklar ve ifade
Ozglrligu  olmak Uzere degerler ve ilkelere
odaklanmasi yoluyla genisleme surecinin
guvenirliliginin artirlmasi  Gzerine c¢alisiimistir. Bu
dogrultuda AB genisleme politikasi kapsaminda (g
temel alana odaklaniimasini ©6ngdéren yeni bir
yaklagim gelistiriimistir. Bu alanlar “hukukun
ustinliigli’, “rekabetcilik ve buyime dahil olmak
Uzere ekonomik yonetisim” ve “demokratik
kurumlarin ve kamu idaresinin guglendiriimesi”
olarak belirlenmistir.

AB’nin sinirlari: Her genisleme dalgasini belirleyen
tarihi sartlar farkli olmustur. 2004/2007 genislemesi
Berlin duvarinin yikilmasinin ardindan yeniden
birlesmis bir Avrupa yaratilmasini, Bati Balkanlara
dogru genisleme bdlgeye baris, istikrar ve refah
getirmeyi hedeflemistir. AB genisleme politikasinin
gelecek safhalari kuresellesmenin getirdigi zorluk
ve firsatlara cevap verebilme kapasitesini artirmaya
odaklanmalidir. AB, degerlerini paylasmak

isteyenlere  aclkk  olmalidir.  Dogu  Ortakhgi
kapsaminda bulunan ve Ortaklik Anlasmasi'nin
Otesinde bir nihai hedef belirlenmesini isteyen bazi
Ulkelerin beklentilerine cevap verebilmelidir. Nitekim
AB Disisleri Konseyi’'nin Ukrayna’'ya iliskin son
kararlari da Ortakhk Anlasmasi’'nin AB — Ukrayna
arasindaki isbirliginin nihai hedefi olmadigina acikhk
getirmigtir.

AB’nin gelecegi: Butinlesmenin ve geniglemenin
derinlesmesi birbirine baglidir ve AB’nin geleceginin

nasil olmasi gerektigi ele alinmadan genigleme
politikasinin  gelecedi  belirlenemez. Yeni Uye
ulkelerin AB ile degerler ve ilkeler temelinde

batlnlesebilmesi icin genigleme politikalarinin yani
sira AB igerisinde gerekli siyasi ve kurumsal
gergevenin olusturulmasi  gerekmektedir. Uye
Ulkelerin farkli ihtiyaglarina cevap olusturabilecek
esnek ve ¢ok katmanh AB'’nin olusturuimasina
ihtiyag duyulmaktadir. internet badlantisi icin

Fdkk


http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-323_en.htm

BRUKSEL’'DE GELECEK AY
AB Kurumlari

« 14 — 15 Nisan, Disisleri Konseyi

« 14 —15 Nisan, Tarim ve Balik¢ilik Konseyi
. 5 Mayis, Eurogroup Toplantisi

. 8 Mayis, Disigleri Konseyi

. 12 Mayis, Disigleri Konseyi

. 13 Mayis, Genel isler Konseyi

. 15—-16 Mayis, AB Liderler Zirvesi

Konferanslar

. 15 Nisan, The 2004 Enlargement ten years on:
What lessons for the Eastern Partnership? ,
CEPS, www.ceps.be

« 24 Nisan, Labour Mobility in the EU: Dynamics,
Patterns and Policies, CEPS, www.ceps.be

. 28 Nisan, EU - Indonesia: 21st Century
partners?, Friends of Europe,
www.friendsofeurope.org

« 29 Nisan, Who Owns EU Citizenship? Loss and
Acquisition of Citizenship and the Role of the EU,
CEPS, www.ceps.be

. 3 Haziran, The priorities of the Italian Presidency
of the Council of the EU, EPC, www.epc.eu
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