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GIRIS

3 Ekim 2005 tarihi itibariyle AB ile fiili miizakereler baslamistir. s diinyas1 ve toplumun bir ¢ok
kesimi i¢in miizakere siirecinin yakindan takibi énem arz etmektedir. Bu baglamda, TUSIAD
Ankara Daimi Temsilciligi tarafindan hazirlanan raporun ana gayesi, 6zellikle ig diinyasin1 ancak
genel olarak da tiim kamuoyunu, mevzuat doniisiimii — rekabet diizeyi etkilesimi slirecine hazirlamak

ve siirecin kolaylikla izlenmesini saglamaktir.

“AB Miizakere Basliklarma Giincel Bakis: Temel Uyum Alanlar1 ve Hukuki Izdiisiim, AB-TUA”
baslikli rapor, TUSIAD Ankara Daimi Temsilciligi tarafindan her yil Subat, Mayis ve Kasim

aylarinda olmak iizere senede ii¢ defa yayimlanmaktadir.

Rapor her miizakere basliginin tematik sorun alanlarim1 gerektiginde ilgili mevzuata da deginerek
irdelemektedir. Rapor genel takvim Ongoriilerinden, 17 Nisan 2007 tarihinde yayimlanan
“Tirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi (2007-2013)” baslikli calismadan ve Agustos
2008’de kamuoyu ile paylasilan ve Kasim 2008’de Bakanlar Kurulu’nca kararlastirilan “Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi 2008”den yararlanilarak

hazirlanmustir.

Bu c¢alismada katkilar1 olan eski adiyla izleme Yénlendirme Komitesi Kurumlar1' basta olmak
lizere goriis ve degerlendirmeleri ile yaymnin gerceklesmesine katkida bulunan kurumlara degerli

katkilarindan 6tiirii tesekkiir ederiz.

' ABGS, DPT, Basbakanlik, Disisleri Bakanlig1 yetkilileri.
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YONTEM

“AB Miizakere Basliklarina Giincel Bakis: Temel Uyum Alanlar1 ve Hukuki Izdiisiim” baslikli bu
calisma temel olarak AB siirecini yatay kesen Izleme Y&nlendirme Komitesi Kurumlari ve miizakere
basliklarinin dogrudan muhatab1 olan temel kamu kurumlar ile yapilan toplantilarda elde edilen
bilgiler dogrultusunda hazirlanmigtir. Buna ek olarak, ilerleme raporlari, miiktesebatin iistlenilmesine
iliskin hazirlanan ulusal programlar’ ve Avrupa Birligi tarafindan kamuoyuna sunulan giincel
bilgiler, AB Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu yetkilileriyle yapilan goriis alisverisleri, TUSIAD
Genel Sekreterligi ve TUSIAD Briiksel Temsilciligi’nin goriisleri raporun hazirlanmasinda yol

gosterici olmustur.

? S6z konusu Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programlari; 2001 Yili Ulusal
Programi, 2003 Y1l Ulusal Programi ve 2008 Y1li Ulusal Programidir.
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GENEL DEGERLENDIRME

Miizakerelerdeki son durum asagida 6zetlenmektedir.

e Otuz iic Miiktesebat Bashgindan on tanesi miizakerelere agcilmistir.

e Acilan bu on bagliktan bes tanesi icin Kapams Kriterleri belirlenmistir.

e AB Konseyi’nde onaylanan yirmi ii¢ bashktan onu’ icin A¢ilis Kriterleri belirlenmistir.

e Cari durumda AB Konseyi’nde goriismeleri siiren dokuz bashk bulunmaktadir.

e Bilim ve Arastirma baslhigina dair miizakereler tamamlanarak baslik gecici olarak kapatilmistir.

e “Ekonomik ve Parasal Politika” ve “Egitim ve Kiiltiir” miiktesebat basliklarina iliskin her
hangi bir Agilis Kriteri belirlenmemis, Tiirk tarafi Miizakere Pozisyon Belgesini vermek iizere
davet edilmis ve miiteakiben Tiirk tarafi Miizakere Pozisyon Belgesi sunulmustur. Ancak
“Ekonomik ve Parasal Politika” basliginin agilmasi girisimlerine Fransa tarafindan “tam
tiyelikle dogrudan iliskili olmas1” sebebiyle temkinli yaklagilmaktadir. “Egitim ve Kiiltiir”
miiktesebat basliginda ise siyasi nedenlerle benzer bir olumsuz tutum Yunanistan ve Giiney

Kibris Rum Yonetimi tarafinda gozlemlenmektedir.

e “Dis Giivenlik ve Savunma Politikas1” basligina iliskin taslak tarama sonu raporu heniiz Tiirk

tarafina iletilmemistir.

Yapilan degerlendirmeler 1s18inda, Acilis Kriterlerinin yerine getirilmesi i¢in yapilan ¢alismalarin
eristigi asama nedeniyle; “Sosyal Politika ve Istihdam” ile “Kamu Alimlar1” basliklarmin goreceli
olarak daha kisa siirede miizakerelere acilmasi beklenmektedir. Acilis Kriterleri yerine getirildigi
taktirde oniimiizdeki donemde miizakerelere agilmasi en muhtemel diger miiktesebat basliklar1 ise

sunlardir:

e Rekabet Politikas1
e (Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1

e (Cevre

AB-TUA’1n, AB uyum siirecine 151k tutmasini diliyor ve yayma katkilarimiz1 bekliyoruz.

? lgili miiktesebat basliklart; (1) Mallarin Serbest Dolasimu, (3) is Kurma Hakk: ve Hizmet Sunma Serbestisi, (5) Kamu
Alimlari, (8) Rekabet Politikasi, (9) Mali Hizmetler, (11) Tarim ve Kirsal Kalkinma, (12) Gida Giivenligi, Veterinerlik
ve Bitki Saglig1, (19) Sosyal Politika ve Istihdam, (27) Cevre ve (29) Giimriik Birligi.
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1. MALLARIN SERBEST DOLASIMI
Konsey’de Onaylanmis, A¢ilis Kriterleri Belirlenmistir

Kibris Baglantili Olarak, Ek Protokol’iin Uygulanmamasi Gerekgesiyle Miizakerelere
Acilmas1 Engellenmistir

Temel Uyum Alanlar

1) Jenerik ilaclar

Jenerik ilag¢ liretiminde 1 Ocak 2005 tarihinden Once pazara ¢ikmis olan {irlinlerin tabi
oldugu veri koruma ve otorizasyon mevzuatindan kaynaklanan sorun giderilmelidir. Bu
konunun miizakerelerde agilis kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

2) ithal Lisanslar

Gumriik Birligi yikiimliiliiglimiiz cer¢evesinde serbest dolasimdaki esyalarin kullanilmis
motorlu araglar digindaki trtinler ile ilgili sertifikalara yonelik uygun olmayan taleplerin,
ithalat izinlerinin ya da lisans sartlarinin kaldirilmasi gerekmektedir. 1 Ocak 2008 tarihi
itibariyle asamali olarak uyum saglanmaya baglanmis olup, uygulamanin 2013’e kadar
asamal1 olarak kaldirilmasi hedeflenmektedir. Bu konunun miizakerelerde acilis kriteri
olarak belirlenmesi beklenmektedir.

3) Kullamilmis Motorlu Araclar

Kullanilmig motorlu araglara yonelik ithalat izinlerinin kaldirilmasina yonelik bir plan
hazirlanmali ve Komisyona sunulmalidir. Hazirlanacak olan etki analizleri gercevesinde
2011 yili sonras1 donem i¢in degerlendirmelerin yapilacagi ongoriilmektedir. Bu konunun
miizakerelerde acilis kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

4) Piyasa Gozetimi

Konuya dair AB miiktesebatinin uygulanmasi i¢in gerekli idari kapasitenin gelistirilmesi
amaciyla hedefler iceren kapsamli bir stratejinin Komisyona sunulmasi gerekmektedir. Bu
konunun miizakerelerde agilis kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

5) Diizenlenmemis Alanlarda Uyum

Diizenlenmemis alanda karsilikli tanimaya iliskin Bakanlar Kurulu Yonetmeligi ¢ikarilarak,
Tiirkiye ile AB arasinda mallarin serbest dolagimini teminen ulusal teknik diizenlemelere
karsilikli tanima hiikmiinlin dercedilmesi ve Tiirkiye ile AB arasinda mallarin serbest
dolagimini engelleyen ulusal onlemlerin bildirimine dair usul ve esaslarin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu konunun miizakerelerde agilis kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

6) Beseri ve Tibbi Uriinlerde Diizenleyici Veri Koruma

Beseri ilaclarin lisansina iliskin Nisan 2009°da tadil edilen yonetmelik, diizenleyici veri
miinhasirhigina yasal giivence getirmemistir. Diizenlemenin AB standartlar1 gozetilerek
gozden gegirilmesi gerekmektedir.
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2. ISCILERIN SERBEST DOLASIMI

Konsey’de Goriisiilmesi Devam Etmektedir

Temel Uyum Alanlar:

1) istihdam Pazarina Erisim

AB uyruklu yabanci isgilerin serbest dolasimina iligkin sinirlamalarin kaldirilmasi amaciyla
cesitli kanunlarin ve meslek orgiitlerinin bu ¢ergcevedeki roliiniin gézden gecirmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Ozellikle mesleki hizmetler kapsaminda gdrev alacak yabanci uyruklularin
calisma izin taleplerine iliskin olarak uygulama siirecinde ortaya c¢ikan ihtiyaglarin
giderilmesi ve ¢aligsma izni verilmesi siirecinin kisaltilmasi gerekmektedir.

2) Kamu istihdam Hizmetlerinin Modernlestirilmesi

Tiirkiye Is Kurumu’nun veritaban1 ve web sitesi tiim ulusal istihdam olanaklarini igerecek
bi¢cimde giiclendirilmelidir. Ancak Kamu Istihdam Hizmetlerinin Avrupa Istihdam
Hizmetleri (EURES) agina katilabilmesi i¢in bu g¢alismalarin arttirilarak devam etmesi
gerekmektedir.

3) Sosyal Giivenlik Sistemleri

Sosyal giivenlik sistemlerinin  AB ile esgiidimii olmak iizere, idari yapilarin
giiclendirilmesine devam edilmelidir. Bu mevzuata tam uyum {iyelik tarihinden 1 yil 6nce
tamamlanacak, s6z konusu mevzuatin uygulanmasi lyelikle birlikte bagslayacaktir. Bu
noktada birlestirilmis olan sosyal glivenlik sistemlerinin koordinasyonu konusunda kurumsal
yapilarin giiclendirilmesi olduk¢a oOnemlidir. Ayrica Tiirkiye’de halen Avrupa Saglik
Sigortast Karti’nin tanitimina yonelik herhangi bir hazirlik ¢alismasi baglamamustir.
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3.1iS KURMA HAKKI VE HiZMET SUNUMU OZGURLUGU

Konsey’de Onaylanmis, A¢ilis Kriterleri Belirlenmistir
Kibris Baglantili Olarak, Ek Protokol’iin Uygulanmamasi Gerekgesiyle Miizakerelere
Acilmasi1 Engellenmistir

Temel Uyum Alanlar

1) Mevzuat Uyumu

Tiirkiye, hizmet sunumu Ozgiirliigli miiktesebatina uyum amaciyla, mevzuat uyumu ve
kurumsal kapasite icin gerekli tiim temel asamalari igerecek kapsamli bir strateji
hazirlanmalidir. Bu konunun miizakerelerde acgilis kriteri olarak  belirlenmesi
beklenmektedir.

2) 7 Ozel Meslek

AB diizeyinde belirlenmis bulunan 7 meslekte (doktorluk, dis hekimligi, hemsirelik, ebelik,
eczacilik, veterinerlik ve mimarlik) gerekli olan minimum egitim gereksinimine uyuma
iligkin diizenleme kabul edilmistir. Ancak 2005/36/AT sayili Direktifte belirlenen egitimle
ilgili asgari sartlarin kabul edilerek, mesleki niteliklerin karsilikli taninmas: ile ilgili
miiktesebata uyum arttirllmalhidir. Mevcut idari yapida, yalnizca akademik yeterlilikler
taninmaktadir.

3) Posta Hizmetlerinin Serbestlestirilmesi

Posta hizmetlerine iligkin miiktesebatin uygulanmasi i¢in bir yol haritasi belirlenmeli,
miiktesebata uyum dogrultusunda bir ulusal diizenleyici makam ihdas edilmeli ve sektor
serbestlestirilmelidir. 2006°da hazirlanan ve yeni tadil edilen Posta Kanunu heniiz kabul
edilmemistir.

4) Smir Otesi Hizmet Sunumu

Hizmetlerin serbest dolagiminin saglanmasini teminen, is kurma hakki ve sinir 6tesi hizmet
sunma serbestisi ile ilgili kisitlamalarin kaldirilmasi gerekmektedir. Ayrica, profesyonel
vasiflarin karsilikli olarak taninmasi ¢aligmalarinin siirdiiriilmesi ve milliyet gerekliliginin
kaldirilmasi zaruridir.
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4. SERMAYENIN SERBEST DOLASIMI
MUZAKEREYE ACILMISTIR

Temel Uyum Alanlar

1) Kara Para Aklama ve Teroriin Finansmamni ile Miicadele

Kara para aklamayla miicadele kapsaminda mevcut sistem gozden gecirilerek cesitli
mevzuat doniistimleri yapilmistir. Ancak kara para aklanmasi ve terdriin finansmaniyla
miicadele alaninda Avrupa Konsey’inin 2005 tarihli s6zlesmesi kabul edilmemistir. Tiirkiye
kara para aklama konusunda uyuma devam etmelidir.

2) Dogrudan Yabanci Yatirnma Yonelik Simirlamalar

Bagta sivil havacilik, deniz tasimaciligi, radyo ve televizyon yayinciligi, egitim ve enerji
alanlar1 olmak iizere biitiin ekonomik sektorlerde AB kaynakli dogrudan yabanci yatirima
yonelik diizenlemeler iyilestirilmeye, yabanci sermayeye getirilen kisitlamalar da
kaldirilmaya devam edilmelidir.

3) Odeme Sistemlerinde Uyum

2560/2001 sayili Tiiziik 97/5/AT ve 2007/64/AT sayili Direktife uyum saglamak iizere
havalenin icra edilmemesi halinde havale islemini yapan kurumlarca garanti saglanmasi,
siir otesi Euro 6demelerinde yurtici ve yurtdisi havale iicretlerinin esitlenmesi ve 6deme
hizmetlerine ve 6deme kuruluslarina iligskin usul ve esaslarin belirlenmesi gerekmektedir.

4) Yabancilarin Miilk Edinimi

Yabancilarin emlak satin alabilmesini saglayan yasa AB Antlasmasina uyumlu hale
getirilmelidir. Bu miizakere basliginin agilmasindan sonra bu konudaki serbestlesmeye
yonelik bir eylem planinin sunulmasi gerekmektedir.
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5. KAMU ALIMLARI
Konsey’de Onaylanmis, Agilis Kriterleri Belirlenmistir

Temel Uyum Alanlar

1) AB Miiktesebatina Uyumdan Uzaklasma

5 Aralik 2008 tarihli 27075 sayili Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliige giren, “Kamu Ihale
Kanunu ile Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,
rekabete dayali piyasa ekonomisini ve Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyumunu olumsuz
etkileyecek bazi hiikiimler icermektedir.

2) Kamu Alimlar1 Mevzuatinda Uyum

Elektrik, ulastirma, enerji, belediye hizmetleri ve saglik gibi c¢esitli alanlarda goézlenen
imtiyaz usuliindeki diizensizlik ve mevzuattaki, 6zellikle kamu — 6zel sektor ortakliklar
basta olmak iizere AB normlarina uyum saglanmalidir. Kamu alimlar1 faslinda AB
miiktesebatina uyum amaciyla kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi ve mevzuat uyumunun
saglanmast i¢in gerekli tiim reformlari iceren kapsamli bir stratejinin hazirlanmasi
istenmektedir. Bu konunun miizakerelerde agilis kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

3) Kamu Alimlar1 Mevzuatinda Uyum

2004/17 ve 2004/18 sayili Direktifler dogrultusunda, Kamu Thale Mevzuatinin kapsam ve
istisnalar agisindan AB Miiktesebat1 ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Kamu
alimlar1 konusunda diger kanunlarda yer alan istisnalarin da uyumlu hale getirilmesi talep
edilmektedir. Bu konunun miizakerelerde acilis kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

4) Kamu Alimlarinda Kamu Hizmetlerine Iliskin Sektérel Diizenleme Eksiklikleri

Cari durumda Kamu Ihale Kanununda diizenlenmemis bulunan enerji, su, ulastirma ve posta
alanlarinda mevzuattaki bosluk doldurularak AB mevzuatina uyum saglanmalidir. Bu
konunun miizakerelerde agilis kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

5) Kamu Alimlar Direktifine Uygunluk (%15 Fiyat Avantaji, Esik Deger, Kriterler)
Kamu alimlar direktifine uyumun saglanabilmesi amaciyla su ii¢ husus basta olmak iizere
AB miiktesebatina uyum saglanmalidir: (i.) Yerli istekliler lehine %15°lik fiyat avantaji
saglanabilmesi imkaninin kaldirilmasi, (ii.) esik degerlerin AB seviyelerine ¢ekilmesi ya da
bu kavramin tanim ve kullanim seklinde uyum, (iii.) sosyal konular ve g¢evre ile ilgili
kriterler basta olmak {izere genel olarak kriterlerin objektif, konuyla dogrudan iliskili ve agik
olmasi1 konularinda AB sistemine uyum. Bu alanda gergeklestirilecek uyumun iyelikle
yerine getirilmesi beklenmektedir.

6) Thalelerde Elektronik Ortama Gegis

Thalelerin elektronik ortamda gerceklestirilmesini teminen gerekli mevzuat déniisiimiiniin ve
alt yap1 caligmalarinin tamamlanmasi gerekmektedir. AB diizenlemelerine paralel olarak
elektronik ihale, ¢er¢eve anlasma ve dinamik alim sistemi hayata gecirilmelidir.
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6. SIRKETLER HUKUKU
MUZAKEREYE ACILMISTIR

Temel Uyum Alanlar

1)Stratejinin Gelistirilmesi
Sirketler Hukuku ve sirketler icin mali raporlama alanlarinda mevzuat uyumu agisindan tiim
gerekli degisiklikleri ve ayn1 zamanda dogru uygulama mekanizmalarini da igeren bir eylem
plani hazirlanarak Komisyona sunulmalidir. Bu konunun miizakerelerde acilis kriteri olarak
belirlenmesi beklenmektedir.

2) Kayith sermaye sistemi

Tiirk Ticaret Kanunu ve Sermaye Piyasasi Kanunu’nun kabuliinden sonra halka agik
sirketler icin kayitli sermaye sisteminin AB diizenlemeleri ile uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir.

3) Birlesme ve Boliinme

Birlesme ve boliinmelere iliskin AB Direktifi hiikiimleri tiim anonim sirketleri kapsamakla
birlikte, Tiirk sermaye piyasast mevzuatindaki birlesmelere iliskin diizenlemeler sadece
halka agik sirketler i¢in Ongoriilmiistir. Birlesme ve bolinme islemlerinin
gerceklestirilebilmesi i¢in aranan genel kurul nisabt halka agik sirketler icin AB
Direktiflerince Ongoriilen nisabin altinda kalmaktadir. Sermaye piyasast mevzuatinda
birlesme veya devir sirasinda calisanlarin haklarinin korunmasina yonelik olarak c¢alisanlara
bilgi verme veya onlarla konu hakkinda goriismelerde bulunma vb. hiikiimler yer
almamaktadir. AB Direktifi hem devir suretiyle hem de yeni sirket kurulmasi suretiyle
bolinmeyi diizenlemekle birlikte sermaye piyasasit diizenlemeleri sadece yeni sirket
kurulmasi suretiyle boliinmeye olanak tanimaktadir.

4) Finansal Raporlama

Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu ¢esitli uluslararasi standartlar1 uygulamaya koymus,
buna bagh c¢esitli yorumlar ve gilincellemeler yayimlamistir. Ancak uygulamaya konulan
standartlar sadece listelenmis sirketlere uygulanmaktadir ve bu sirketlerin sayist oldukga
azdir. Kurumsal muhasebe ve denetleme alanlarinda AB standartlar1 ile uyumlu ve genel
amaglara yonelik bir mali raporlama rejimi olusturulmalidir. Ancak, bu c¢alismalari
yiiriitecek olan Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu’nun idari kapasite halen zayiftir.

5) Tiirkiye Denetim Standartlar1 ve Kamu Goézetimi Kurumunun Kurulmasi

Bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi saglamak amaciyla,
denetim standartlarini belirlemek, bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirmek ve
bunlarin faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz denetim alaninda kamu goézetimi yapmak
iizere Tirkiye Denetim Standartlart ve Kamu Go6zetimi Kurumunun kurulmasi
gerekmektedir.

6) Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi

TBMM Genel Kurulunda bulunan Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi ile ilgili AB miiktesebatina
biiyiik 6l¢iide uyum saglanmis olacaktir. Ayrica, Tiirk Ticaret Kanunu ve Sermaye Piyasasi
Kanunu degisikliginden sonra halka acik sirketlerin genel kurullarinda uyulacak esaslarin
AB mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
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7. FIKRI MULKIYET HUKUKU
MUZAKEREYE ACILMISTIR

Temel Uyum Alanlar:

1) Eylem Plam

Fikri Miilkiyet haklarma iliskin AB miiktesebatinin uygulanmasina yonelik Eylem Plan1 24
Ocak 2008 tarihinde Avrupa Komisyonu’na resmi olarak iletilmistir. S6z konusu Eylem
Planinda atifta bulunulan “Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar1 Koordinasyon Kurulu”, “Fikri
Miilkiyet Haklar1 Teknik Komitesi” ve “Siai Miilkiyet Haklar1 Teknik Komitesi” fikri
miilkiyet haklarinin uygulanmasinda sorumlu biitiin kurumlar arasinda koordinasyonun
giiclendirilmesini saglayacaktir.

2) internet Ortaminda Eser Sahibinin Haklarinin Korunmasi

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda; internet ortaminda gergeklestirilen
cogaltmalar, AB mevzuatinda ayrintili bir gekilde diizenlenen istisnalar ve “Adil Tazmin”
konularinda uyum ihtiyaci bulunmaktadir.

3) Eser Sahibinin Mali Haklarimin Takibi

Eser sahibin haklar1 arasinda bulunan kiralama ve 06diing verme haklart ile ilgili olarak,
kiralama hakki konusunda mevzuatta bir diizenlemeye gerek oldugu diisiiniilmemekle birlikte,
uygulamada eksiklik s6z konusudur. Odiing verme hakki hususunda ise diizenlemeler eksiktir.
4)Yeniden Satis Hakka

Eserlerin el degistirilmesi durumunda hak sahibine 6denecek miktarlarin agik ve net olarak
belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica, hak sahibinin eserini istedigi zaman yeniden satisina
iligkin bir diizenleme Tirk Mevzuatinda yer almamaktadir, ancak Kiiltiir Bakanligi
bilinyesinde “pay tarifesi’ne iligkin bir ¢aligma yiiriitiillmektedir.

5) Koruma Siireleri

AB Mevzuatinda, alenilesmemis eserlerle ilgili olarak koruma siireleri 6zel olarak
diizenlenmistir. Buna gore, alenilesmemis bir eser i¢in, koruma siiresi bitiminden sonra, ilk
basim veya kamuya arz tarihinden gegerli olmak iizere 25 yillik koruma siiresi taninmustir.
Tiirk mevzuatinda bdyle bir diizenleme bulunmamaktadir.

6) Meslek Birlikleri

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununca eser sahiplerinin haklarmi ve c¢ikarlarini
korumak amaciyla kurulan meslek birliklerinin, kurumsal yapilarinin giiclendirilmesi,
uygulama konusundaki eksikliklerinin giderilmesi gerekmektedir.

7) Biyoteknolojik Buluslar

Tiirk Patent Enstitiisiinde bu konuya iliskin teknik caligmalar stirmektedir. Patent mevzuati
AB Patent Mevzuatina uyumlastirilirken, bu husus da dikkate alinmalidir. Bu ¢ergevede,
biyoteknolojik ¢alismalara dayanan buluslarin etkin bir sekilde korunmasi ve patentli
farmasoétik tirtinlerin iiretimine iligkin zorunlu lisans verilmesine yonelik diizenleme yapilmasi
saglanacaktir.

8) Markalarin ve Tasarimlarin Korunmasi

Marka ve tasarim mevzuatlarinin AB ile uyum diizeyinin arttirilmas: ve Kanun Hiikmiinde
Kararname ile diizenlenmis olan tasarim konusunun yasa ile diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
dogrultuda, Subat ay1 icerisinde “Tasarimlarin Korunmas: Hakkinda Kanun Tasarisi” ve
“Markalar Kanunu Tasaris1” Bagbakanlik’tan TBMM’ye sevk edilmistir.

9) ilac Uriinleri, Bitki Koruma ve Pediatrik Uriinler

Bu {riinlerle ilgili olarak, ek koruma belgelerine iliskin yapilmasi gereken teknik ve altyap1
caligmalarinin, ek koruma sertifikalarina tiyelikle birlikte uyum saglanacagindan, gerekli etki
degerlendirmesinin yapilmasi ve genis perspektifli bir ¢calisma ile ele alinmasi gerekmektedir.
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8. REKABET POLITIKASI
Konsey’de Onaylanmis, A¢ilis Kriterleri Belirlenmistir

Temel Uyum Alanlar

1) Mevzuat Uyumu

“Devlet Yardimlari Kanun Tasarisi’nin AB hukukuna ve tiiziiklerine uyumlu olarak
kanunlastirilmas1 gerekmektedir. Bu kanunda, verilen devlet yardimlarinin geri alinabilme
(“recovery”) yetkisinin de bulunmasi talep edilmektedir. Bu konunun miizakerelerde acilis
kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

2) Eylem Plam

Tiirkiye ve AB arasindaki mevcut ikili anlagsmalardan kaynaklanan yiikiimliilikkler ile
uyumsuz oldugu belirlenen tiim kalan yardim programlarinin ve es etkili tedbirlerinin
uyumunun yer aldigi bir eylem planinin hazirlanmasi1 gerekmektedir. Bu konunun
miizakerelerde acilis kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

3) Devlet Yardimlarim izleme idaresi

AB normlar1 dogrultusunda islevsel olarak bagimsiz bir Devlet Yardimlarini izleme Idaresi
ve biitiinlesik bir veri tabani ihdas edilerek bu alanda izleme ve denetleme faaliyetleri
gergeklestirilmelidir. Devlet Yardimlarimi izleme Idaresi, 1/95 sayili OKK karalarindan
dogan yiikiimliiliikklerimizi iistlenmemiz agisindan da 6nemlidir. Bu dogrultuda hazirlanan
“Devlet Yardimlari Kanun” Tasarist TBMM’ye sevk edilmistir. Bu konunun miizakerelerde
acilis kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

4) Devlet Yardimlarinin Bildirilmesi

Mevcut ikili taahhiitlerle uyumlu olarak devlet yardimlari alaninda seffafligin saglanmasi
gerekmektedir. Yirirlikteki tim yardim planlart hakkinda AB’nin bilgilendirilmesi ve
verilmesi ongoriilen herhangi bir miinferit yardimin 6nceden AB’ye iletilmesi zaruridir. Bu
konunun miizakerelerde agilis kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

5) Demir — Celik Sektoriinde Uyum

Tiirkiye’nin, AB’nin isteklerine cevap verebilen, uygun bir “Ulusal Celik Sektorii Yeniden
Yapilandirma Programi”ni hazirlamas1 gerekmektedir. Bu konunun miizakerelerde acilis
kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

6) Anti-Trost ve “Ozel ve Inhisari Haklar”

Bu alan genel olarak uyumlu kabul edilmekle birlikte, 6zellikle “blok muafiyetler”, “genel
nitelikteki bildirimler” alanindaki bir takim ikincil diizenlemelere uyum saglamasi
gerekmektedir. Ayrica, AB’nin bu alandaki yeni diizenlemeleri de Tiirk hukukuna
aktarilmahdir.

7) Grup Muafiyet Tiiziikleri

Motorlu ara¢ dagitimi, sigorta, telekomiinikasyon ve posta hizmetlerinde sektorlere 6zgi
grup muafiyet tiiziikleri konusu basta olmak {izere yatay isbirligi anlagmalar1 ve “de
minimis” alanlarinda AB mevzuatina uyum saglanmalidir. Bu dogrultuda, AB mevzuatina
uygun olarak sigorta sektoriine iligkin grup muafiyet tiiziikleri uygulanmaya baglamistir.
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9. MALI HIZMETLER
Konsey’de Onaylanmis, A¢ilis Kriterleri Belirlenmistir

Kibris Baglantili Olarak, Ek Protokol’iin Uygulanmamasi Gerekgesiyle Miizakerelere
Acilmas1 Engellenmistir

Temel Uyum Alanlar:

1) “Single Passaport” Sistemine Uyum

“Single Passaport”, AB’de isleyen bir sistemdir. Tiirkiye’nin de bu sisteme uyum saglamasi
gerekmektedir. Bu sistemde, yabanci bir sigorta sirketi AB iiyesi bir iilkede faaliyet
gosterebilir. Bu sirketin ruhsatlamasi ve denetimi kendi iilkesinde yapilir. Ancak faaliyet
gosterdigi AB iiyesi lilkede ortaya ¢ikabilecek her tiirlii anlagsmazlikta, sikayet durumunda bu
sirketin denetimi o AB fliyesi iilkede yapilir.

2) Meslek Birligine Uyelik ve Kurulma Sarti

AB’de meslek birliklerine iiyelik goniillik esasina dayanmaktadir. Bir Acenteler Birligi
olusturulmas1 yoniinde c¢alismalar vardir, ancak bazi sorunlar yasanmaktadir. Ayrica
Tiirkiye’de sigortacilik sektoriinde faaliyet gdstermek i¢in, kurulma ve sermaye sart1 aranmasi
yabanci sigorta sirketlerinin piyasalara girisi Oniinde teknik engel olusturmaktadir.

3) Acenteler Sorunu

Tiirkiye’de yaklasik olarak 14 000 — 15 000 acente bulunmaktadir. Bunlar genel olarak etkili
islememekte ve durumlarmi kotliye kullanmaktadirlar. AB bu acentelerin, belli bir islem
seviyesine sahip olmasini, sertifikasyonunun ve denetiminin yapilamasin1 dngérmektedir.
Bunun mevcut acenteler tizerindeki etkilerinin arastirilmasi gerekmektedir.

4) Standartlarin Giiclendirilmesi

Hem bankacilik sektoriinde hem de bankacilik dis1 mali sektdrde ihtiyati ve denetime iliskin
standartlarin  giiclendirilmesi zaruridir. Sigorta ve emeklilik sektorinde bagimsiz bir
diizenleme ve denetleme makaminin kurulmasi gerekmektedir.

5) Yatirnm Hizmetleri ve Menkul Kiymetler Piyasasi

Finansal piyasalarin altyapisinda AB’ye uyum saglanmistir. Piyasa suiistimali konusunda,
ozellikle “icerden ticaret” ve piyasa yonlendirilmesi (“manupulation’) alanlarinda mevzuatin
tamamen benimsenmesine ve uygulanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak
SPK biinyesinde 2007 yilinda bir eslestirme c¢alismast yapilmis, ¢iktilari ile bir yol haritasi
belirlenmigtir. Tiirkiye’de hisse senedi piyasalarinda ve yatirim hizmetlerinde saglanan uyum
ileri agamalardadir. Ancak finansal araclar piyasasinda, mevduat garantisinde ve finansal
suiistimal konularinda ilerleme gerekmektedir.
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10. BiLGi TOPLUMU VE MEDYA
MUZAKEREYE ACILMISTIR

Temel Uyum Alanlar

1) Simir Tanimayan Isitsel ve Gérsel Yaymnlar

Tiirkiye, gorsel isitsel politika alaninda,dzellikle Sinir Tanimayan Televizyon direktifi ile ilgili
mevzuat uyumuna devam etmelidir. Diizenleyici kurumlarin idari kapasite ve bagimsizliklarinin
giiclendirilmesi gerekmektedir.

2) Elektronik Haberlesme

Elektronik Haberlesme Kanunu genel hizmet mecburiyetleri ve izin kurallarinin kapsami
alanlarinda miiktesebata uyum saglanamamis, piyasa analizi prosediirleri yasal temellere
oturtulmamistir. Bu nedenle, Elektronik Haberlesme alaninda miiktesebatin i¢ hukuka
aktarilmasina ve uygulanmasina devam edilmeli ve piyasalar tam serbestlesmeye
hazirlanmalidir.
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11. TARIM VE KIRSAL KALKINMA
Konsey’de Onaylanmis, Acilis Kriterleri Belirlenmistir

Kibris Baglantili Olarak, Ek Protokol’iin Uygulanmamasi Gerekgesiyle Miizakerelere
Acilmas1 Engellenmistir

Fransa'min Tam Uyelikle Dogrudan ilgili Oldugundan Temkinli Yaklasti1 Fasil

Temel Uyum Alanlar

1) Kurumsal Uyum

Tarim arazilerindeki denetime hazirlik teskil etmesi agisindan, arazi tanimlama ve Ulusal
Ciftci Kayit Sisteminin gelistirilmesine devam edilmesi zaruridir. Bu dogrultuda, arazi parsel
tanimlama sisteminin ve ¢iftgi kayit sisteminin kurulmasina iligkin strateji hazirlanmstir.
Ayrica, tarimsal planlama ve desteklemelerin idaresi ve kontrolii icin olusturulmus
mekanizmalar1 kapsayan bir sistemin kurulmasi ve sistemin destekleme mekanizmasinda
kullaniminin saglanmasi son derece 6nemlidir. Bu konunun miizakerelerde agilis kriteri olarak
belirlenmesi beklenmektedir.

2) Tarim Istatistikleri

Tarim ve kirsal kalkinma alaninda; hububat, seker, siit, hayvan varligi, meyve ve sebze gibi
hassas tirlinleri de kapsayacak saglam ve giivenilir istatistiki bilginin temini konusunda
ayrintili bir stratejinin hazirlanarak Avrupa Komisyonu’na sunulmasi gerekmektedir. Bu konu
ayrica, kotalarin belirlenmesi agisindan da dnem arz etmektedir. Bu konunun miizakerelerde
acilis kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

3) 1/ 98 Ortakhik Konseyi Karan

1/ 98 Ortaklik Konseyi Karar1 ¢ercevesinde, AB’den canli hayvan ve et ithalati sorununun
¢Oziilmesi, birincil 6nem tasimaktadir. Bu konunun miizakerelerde acilis kriteri olarak
belirlenmesi beklenmektedir.

4) Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu (IPARD)

5648 sayili kanun ile Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu kurulmustur. Bu
kurum Komisyona akreditasyon siirecine yonelik eylem planmni sunmustur. Idari otoriteye
yonelik yasal diizenlemeler tamamlanmistir. Ayrica, merkez ve subelere yonelik uzman kadro
belirlenmis, bu kadroya yonelik gerekli mesleki egitim saglanmistir. Ancak, ajansin isleyisi
icin gerekli ise alimlar ve personel egitimi yetersizdir. Bu konunun miizakerelerde agilis
kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

5) Tarim Sektoriinde Devlet Yardimlar:

Mevcut durum itibariyle Tiirkiye’de uygulanan “Operasyonel Yardimlar” (Operating Aids)
AB ve DTO kurallarina uyumsuzdur. Bu konunun miizakerelerde acilis kriteri olarak
belirlenmesi beklenmektedir.

6) Ortak Piyasa Diizeni

Ortak Piyasa Diizeni, ortak tarim politikas1 amaglari dogrultusunda piyasa, fiyat ve gelir
istikrar1 saglamak amaciyla olusturulan bir sistemdir. Ayr1 ayr1 21 iiriin (meyve-sebze, siit ve
stit Urtinleri, s1gir ve dana eti, tahillar, seker ve piring) i¢in, ilgili {iriiniin liretim ve pazarlama
sartlar1 dikkate alinarak, i¢ ve dis piyasaya yonelik ortak diizenlemeler ve destekler
gelistirilmistir. Pamuk, albuminler, ipek bocekgilligi, etil alkol ve islenmis tarim {iriinleri bu
ortak piyasa diizeni disindadir. Bu iirlinler i¢in ayr1 destek mekanizmalar1 gelistirilmistir.
Tiirkiye’de bu sisteme benzer bir yap1 bulunmamaktadir. Ancak tahillar, piring ve kabuklu
pirincin alim satimiyla ilgili yonetmelikler kabul edilerek, AB yonetmeliklerine yaklagilmistir.
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12. GIDA GUVENLIGI, VETERINERLIK VE BiTKi SAGLIGI
Konsey’de Onaylanmig, A¢ilis Kriterleri Belirlenmistir

Temel Uyum Alanlar

1) Mevzuat Uyumu

Veterinerlik alaninda hukuki bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu alanda ilerleme
saglanabilmesi i¢in yem, gida ve veterinerlik hizmetleri hususunda AB miiktesebatinin tam
olarak aktarilmasina olanak saglayacak bir ¢erceve kanunun kabul edilmesi gereklidir. Bu
konunun miizakerelerde agilis kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

2) Stratejinin Hazirlanmasi

Gida giivenligi, hayvan ve bitki saglig1 politikas1 alanindaki, ilgili uluslararasi standartlar ve
Diinya Hayvan Saghgi Teskilati tavsiyeleri dahil olmak {izere, AB miiktesebatinin
uyumlastirilmasi, uygulanmasi ve yiiriitiillmesine temel teskil edecek idari ve laboratuar
kapasitelerini de igeren kapsamli bir strateji hazirlanmalidir. Bu konunun miizakerelerde acilig
kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

3) Kimliklendirme

Tiirkiye koyun ve keci tiirii hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kaydina iligkin yeterli bir
sistemi uygulanmaya baslamali ve sigir tiirii hayvanlarin kimliklendirilmesi ve hareketlerinin
kontrolii konusundaki sistemi gii¢lendirilmelidir. Bu konunun miizakerelerde acilis kriteri
olarak belirlenmesi beklenmektedir.

4) Hayvan Kesimlerinde Kontrol

Tiirkiye’nin Komisyona canli hayvanlarin iilke i¢indeki hareketleri, hareketlerin kaydi ve
kesimlerin kontrolii konusunda ayrintili bir degerlendirmeyi sunmasi gerekmektedir. Bu
konunun miizakerelerde agilis kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

5) Hayvan Saghg

Tiirkiye’nin Trakya bolgesinin Diinya Hayvan Sagligi Teskilati tarafindan, agilama suretiyle
sap hastaligindan ari bolge olarak taninmasi1 gerekmektedir. Ayrica hayvan hastaliklarina karsi
kontrol tedbirlerinin kabul edilmesi ve hayvan sagligi ile ilgili durumun gerektirmesi halinde
eradikasyon planlarinin olusturulmasi da énemlidir. Bu konunun miizakerelerde acilis kriteri
olarak belirlenmesi beklenmektedir.

6) Gida Giivenligi ve Kontrol Sistemi

Gida Giivenligi ve Kontrol Sistem’inin yeniden diizenlenmesi, personel, teknik ve mali
kaynaklarin ise AB gida gilivenligi standartlarina uygun bir sekilde iyilestirilmesi
gerekmektedir. Gida ve tarim kuruluslarinin AB hijyen standartlarina uyumunda faaliyet
kaydedilmemistir. Buna ilaveten, gida gilivenligi ile hayvan ve bitki saghigi alanlarinda
laboratuar ve kontrol kapasitelerinin gelistirilmesi de zaruridir. Bu konunun miizakerelerde
acilis kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

7) Istatistik
Gida igletmeleriyle ilgili olarak gida giivenligi istatistiklerinin toplanmasi gerekmektedir.
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13. BALIKCILIK
Konsey’de Goriisiilmesi Devam Etmektedir

Kibris Baglantili Olarak, Ek Protokol’iin Uygulanmamasi Gerekgesiyle Miizakerelere
Acilmas1 Engellenmistir

Temel Uyum Alanlar

1) Su Uriinleri Kanunu

Su iiriinleri kaynaklarmin siirdiiriilebilirlik temelinde isletilmesi, avciligin diizenlenmesi,
balik¢ilik filosunun ve su iirlinleri sektdriinlin faaliyetlerinin kayit altina alinmasi, kontrol
denetim ve izlenebilirlik ile pazarlamaya yonelik diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

2) Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi

AB, Tiirkiye’nin bu anlagmaya taraf olmasim1 ve Karadeniz, Ege ve Akdeniz’de balik¢ilik
konusunda genis bir isbirligine gidilmesini dngérmektedir. Tiirkiye bu soézlesmeye teknik
acidan uyumlu olmasina karsin, sdzlesemeye “taraf olan {ilkeler” nedeniyle imzalamamustir.

3) Orkinos Bahig1 Avi
Tiirkiye orkinos avi i¢in 6zel kota sistemini kabul ederek Atlantik Orkinosunu Koruma
Komisyonu’nun kendine ayirdigi toplam kotay1 dagitmustir.

4) idari Kapasite
Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi ile Sahil Gilivenlik Komutanliginin denetim, kontrol ve
uygulamaya iliskin idari ve teknik kapasitesinin gelistirilmesi gerekmektedir.

5) Balikc¢ilik Verileri

Balike¢ilik bilgi sistemi gelistirilmis olmasina karsin halen tam islevsel degildir. Deniz
kaynaklar1 hakkinda dogru bilgi elde etmek amaciyla giivenilir bir stok degerlendirme
sisteminin kurulmasi saglanmalidir.
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14. TASIMACILIK POLITIKASI
Konsey’de Goriisiilmesi Devam Etmektedir

Kibris Baglantili Olarak, Ek Protokol’iin Uygulanmamasi Gerekgesiyle Miizakerelere
Acilmas1 Engellenmistir

Temel Uyum Alanlar

1) Sivil havacilik diizenlemeleri

AB miiktesebatina uyum konusunda kabotaj hakki, yabanci havayolu firmalarinin pazara
girisi, havayollar1 ve havacilik giivenligi mevzuati ile ses ve giiriilti kirliligi mevzuatindan
kaynaklanan uyumsuzluklar bulunmaktadir. Bu uyumsuzluklarin giderilmesi ve Tek Avrupa
Hava Semas1 konusunda tedrici uyuma yonelik net bir strateji gelistirilmelidir. Bu konunun
miizakerelerde acilis kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

2) Demiryollar

Demiryolu sektoriinde AB miiktesebatina tedrici uyum i¢in net bir strateji gelistirilmelidir.
Tiirk demiryolu sektoriiniin kademeli olarak agilmasi amaciyla demiryolu ¢ergeve kanununun
kabul edilmesi ve altyapt ve isletmecilik ile ilgili faaliyetlerin birbirinden ayrilmasi
saglanmalidir. Ayrica ray araliklari, sinyalizasyon ve elektrik sistemleri agisindan
demiryollarinda “ortak isletilebilirlik (“inter-operatibility”)” getirilmelidir. Bu konunun
miizakerelerde agilis kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

3) Deniz Tasimacihigi

Tiirkiye’de sehir i¢i deniz tagimaciligina iliskin diizenlemeler yetersizdir. Denizcilik alaninda
limanlarin agilmasi ve kabotaj hakkinin verilmesi istenmektedir. Ancak bunun {iyelikle
birlikte yerine getirilmesi planlanmaktadir.

4) Karayollan
Ozellikle karayolu tagimaciligi emniyeti ilgili tasimacilik miiktesebatina hukuki ve idari uyum
caligsmalarinin slirdiiriilmesi gerekmektedir.
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15. ENERJI

Konsey’de Goriisiilmesi Devam Etmektedir

Temel Uyum Alanlar

1) Komiir Sektoriinde Devlet Yardimlar:
Miizakere siirecinde, tas komiirli liretiminde devlet yardimlarinin azaltilmasi 6ncelik arz
etmektedir. Bu konu Rekabet Baslig1 kapsaminda da giindeme getirilmistir.

2) Petrol Kanunu

5574 Sayil Tiirk Petrol Kanunu, iilke petrol kaynaklariin hizli, siirekli ve etkili bir sekilde
aranmasini, gelistirilmesini ve {retilmesini saglayan c¢esitli diizenlemeler igcermektedir.
Kanun, hidrokarbonlarin prospeksiyon, arama, iretimine iliskin yetki verilmesi ve
kullanimina iliskin 94/22/EC direktifi hiikiimleri ile uyumlu olarak hazirlanmistir. Ancak ilgili
kanun Subat 2007 itibariyle Cumhurbaskani’nca bir daha goriisiilmek lizere TBMM’ye
gonderilmistir. Kanun, geri gonderme tezkeresi ile birlikte Ekim 2007 itibariyle yeniden
gorisiilmek tizere ilgili Komisyonlara havale edilmistir.

3) Elektrik

Enerji Toplulugu Antlasmasia olas1 iiyelik amac1 da dikkate alinarak gaz ve elektrik i¢
piyasasi ile elektrigin sinir Gtesi ticaretine iliskin miiktesebata uyumun ve ilgili uygulamalarin
stirdiiriilmesi son derece Onemlidir. Tirkiye’nin Enerji Toplulugu Antlagsmasi’na iiyelik
miizakereleri Eyliill 2009°da baslamistir. Elektrik piyasasinin kapsamli reformu ve rekabete
acilmasi i¢in saglam adimlar atilmistir.

4) Niikleer Enerji
Kullanilmig Yakit ve Radyoaktif Atik Yonetimi Giivenligi Birlesik S6zlesmesine katilim son
derece dnemlidir. Insa edilecek ilk niikleer santralin ihale siireci tamamlanmamustir.

5) Enerji i¢ Piyasasina Uyum

Diizgiin isleyen ve rekabete agik bir enerji piyasasi i¢in gereken idari ve diizenleyici yapilarin
daha da giiclendirilmesi ve bagimsizliklarinin saglanmasi gerekmektedir.

6) Enerji Verimliligi

Enerji verimliligi alaninda uyuma devam edilmesi ve idari kapasitenin gili¢lendirilmesi;
yiiksek verimli kojenerasyonun tesvik edilmesi; uygun ve iddiali hedefler ile tesviklerin
belirlenmesi dahil olmak {izere ulastirma, elektrik, 1sitma/sogutma alanlarinda yenilenebilir
enerji kullaniminin gelistirilmesi gerekmektedir. Yenilenebilir enerjiler alaninda riizgar
enerjisi ve Jeotermal kaynaklarin kullanimina iligkin uygulama y6netmeligi kabul edilmistir.
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16. VERGILENDIRME
MUZAKEREYE ACILMISTIR

Temel Uyum Alanlar

1) Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)

Ozel Tiiketim Vergisi ve Katma Deger Vergisi konusunda, ézellikle yapilari ve uygulanan
oranlar ile ilgili uyumun siirdiiriilmesi zaruridir. Ayrica ilgili vergilerin 6zellikle indirim,
muafiyet, istisna, vergi iadeleri ve indirimli oranlarin uygulanmasiyla ilgili olarak, AB
miiktesebatiyla uyumlastirilmasina devam edilmelidir. Katma Deger Vergisi uygulamasinda
yerli ve ithal {iriin ayrimi1 yapilmamasi son derece dnemlidir. Bu konunun miizakerelerde
kapams kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

2) Ayrimci Vergiler

Alkollii iiriinler, ithal tiitiin ve ithal sigaralara iligkin ayrime1 vergilendirmenin azaltilmasina
yonelik caligmalar ivedilikle tamamlanmalidir. Alkollii igecekler ve ithal tiitiin iirlinlerine
uygulanan ayrimci vergilerin kademeli olarak ortadan kaldirilmasi igin bir eylem plani kabul
edilmistir. Bu konunun miizakerelerde kapanis Kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

3) idari Kapasite

Uyumun arttirilmasi, vergi gelirlerinin toplanmasinin iyilestirilmesi ve kayit dis1 ekonominin
azaltilmasi tiim vergi idaresinin giiclendirilmesi ve modernizasyonu gereklidir. Ayrica, bu
konuyla ilgili tim bilisim ve iletisim sistemlerinin giincellenerek gelistirilmesi son derece
onemlidir. Bu konunun miizakerelerde kapanis kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.
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17. EKONOMIK VE PARASAL POLITiKA
Tiirkiye konuya iligkin Miizakere Pozisyonunu sunmustur.

Fransa'min Tam Uyelikle Dogrudan ilgili Oldugundan Temkinli Yaklasti1 Fasil

Temel Uyum Alanlar:

1) Merkez Bankasinin Bagimsizhg:

Fiyat istikrarinin saglanmasi agisindan bir problemle karsilagilmamaktadir. Merkez
Bankasi’nin bagimsizligint teminen, Merkez Bankasi kanununda Baskan ve Bagkan
Yardimcisinin gorevden alinma nedenlerine agiklik getirilmesi gerekmektedir. Bunun yani
sira, 2006 yilinda Merkez Bankasi Baskaninin se¢imi siirecinde yasananlar, AB tarafindan
Merkez Bankasinin ve karar alma siirecinin bagimsizliginin sorgulanmasina neden olmustur.
Merkez Bankasinin bagimsizliginin uygulamada da daha yogun bir bi¢imde gdézlemlenmesi
beklenmektedir.

2) Avro
Avro’ya geg¢is i¢in yasal altyapinin hazirlanmasi gerekmektedir.
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18. ISTATISTIK
MUZAKEREYE ACILMISTIR

Temel Uyum Alanlar

1) Istatistiksel Altyap

2007-2011 igin Resmi Istatistik Programi giincellenmis, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
koordinasyon roliinii giiclendirmistir. Ancak veri saglayicilar ile olan igbirliklerinin
arttirllmasi gerekmektedir. Ayrica, istatistik tiretimindeki idari kapasitenin, dil bilgisi de dahil
olmak iizere gii¢lendirilmesi son derece onemlidir.

2) Simiflama ve Kayit

Tiim resmi istatistik saglayicilari, temel AB istatistiksel siniflamalarinin gevirilerini herkesin
kullanimina agik olarak sunmaktadir. Ancak sektdrel bazda istatistiklerin toplanmasi
noktasinda sinirli ilerleme saglanmustir.

3) Uygulamadan Dogan Sorunlar

Hukuki olarak uyum saglanmis olsa da, ESA 95’¢ uygun sekilde temel ulusal hesaplar
gostergelerinde kullanilan metodolojilerin detayli bir agiklamasinin yapilmasi gerekmektedir.
Ulusal hesaplarin biiyilik bir kismi ESA 95°e uygun olarak gézden gegirilmistir. Bu noktada,
ulusal hesap gostergelerinin zamaninda olusturulmasi son derece Onemlidir. Bu konunun
miizakerelerde kapams kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

4) Ciftlik Kayit Sistemi

Ciftlik kayit sisteminin kurulmasi ve tamamlanmasina iligkin araglar ve takvimde dahil olmak
tizere, bu konudaki ilerlemelerin detaylt bir agiklamasinin Komisyona sunulmasi
gerekmektedir. Ayrica, AB gereklilikleri dogrultusunda tarim istatistiklerinin saglanmasina
yonelik bilgi toplanmasi i¢in metodolojinin ve orgiitsel yapinin uyumlastirilmasi zaruridir. Bu
konunun miizakerelerde kapams Kkriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

25/39



TUSIAD Ankara Daimi Temsilciligi AB-TUA

19. SOSYAL POLITIKA VE iSTIHDAM
Konsey’de Onaylanmig, A¢ilis Kriterleri Belirlenmistir

Temel Uyum Alanlar

1) Mevzuat Uyumu

Sendikalarin faaliyetlerini sinirlayan hiikiimleri kaldiran ve sendikal haklarin tamamini
saglayan yeni mevzuatin kabul edilmesi suretiyle, tiim diizeylerde, etkili bir sosyal diyalog
icin kosullarin olusturulmasi gerekmektedir. Konuya iliskin olarak TBMM’ye sunulmus olan
“2821 Sendikalar Kanunu ile 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunda
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifi” Meclis Genel Kurulu'nda yer almaktadir. Bu
konunun miizakerelerde agilis kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

2) Eylem Plam

Bu faslin kapsamindaki alanlarda yer alan AB miiktesebatinin asamali olarak i¢ hukuka
aktarilmasi, uygulanmasi ve yiirlitilmesini iceren bir eylem plan1 hazirlanmalidir.
Hazirlanacak olan bu eylem plam1 oOzellikle Tirkiye’deki kayit disi isgiicii sorununa
odaklanmalidir. Bu konunun miizakerelerde agilis kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

3) Ayrimeilik

AB Mevzuatinda “Ayrimcilik” tiirleri ayrintili bir gsekilde sayilmistir. Tiirkiye’de ise Anayasa
basta olmak iizere tiim mevzuatta, her tiirlii ayrimcilik yasaklanmis ve cezai hiikiimlere
baglanmistir. Buna ragmen, Komisyon ayrintili bir ayrimcilik taniminin olusturulmasini talep
etmektedir. Ayrica ayrimcilikla miicadelede etkin ve bagimsiz ¢alisacak bir “Esitlik Kurumu”
tesis edilmelidir.

4) is Kanununda Taciz gibi Konularim Tanimlanmasi

Yeni Is Kanununa, &ncekinden farkli olarak, “esit davranma” bashgi altmna ayrimcilig
diizenleyen yeni bir madde eklenmis ve tanim, miimkiin oldugunca direktiflere uygun hale
getirilmistir. Bu cergevede, is iliskisinde din ve mezhep, felsefi inan¢ ve benzeri sebeplere
dayali ayirim yapilamaz hiikkmiine yer verilmistir. Dogrudan ve dolayli taciz, yas ve cinsel
yonelme gibi hususlar, bu tanimin “benzeri sebeplere dayali ayirim” tanimi altinda yer
almaktadir. Komisyon konuya iligskin daha net bir tanimin yapilmasini istemektedir.

5) Belli Bir Cinsiyete Mensup Olma Sarti

Her ne kadar Devlet Memurlari Kanunu kadin-erkek ayrimi yapmiyorsa da, bazi mesleklerde
isin niteligine bagl olarak belli bir cinsiyete mensup olma sart1 aranabilmektedir. Komisyon
sebebi her ne olursa olsun, bu tiir bir ayrimciligin ortadan kaldirilmasini talep etmektedir.

6) Yapisal Fonlar

Yapisal Fonlar (IPA) igin gerekli olan Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi birleseninin kabul
edilmesiyle Avrupa Sosyal Fonuna hazirlik yapilmistir. Avrupa Sosyal Fonu’na katilim
yoniinde c¢alismalar hizlanmistir. Ancak is¢i kanunu, is gilivenligi ve saghigi ile ayrimci
olmama diizenlemeleri AB ile paralellik arz etmemektedir.
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20. ISLETME VE SANAYI POLITIKASI
MUZAKEREYE ACILMISTIR

Temel Uyum Alanlar

1) Sektorel Uyum
Yeni Sanayi Stratejisi ve Sektorel Stratejiler hazirlanmistir. Bunlarin  tamamlanarak

yayimlanmasi gerekmektedir. Ayrica isletme ve sanayi politikasi araglarina ulasim ve is
ortami imkani 1iyilestirilmistir. Bu konuda AB miiktesebatina tatmin edici bir uyum
saglanmigstir. Bu konu miizakerelerde kapanis kriteri olarak belirlenmistir.
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21. TRANS-AVRUPA AGLARI
MUZAKEREYE ACILMISTIR

Temel Uyum Alanlar

1) Enerji Aglan

Tiirkiye-Yunanistan gaz boru hattinin yakin zamanda bitmesi planlanmaktadir. Bu hattin
Italya’ya genisletilmesine yonelik calismalar siirdiiriilmektedir. Tiirkiye, Bulgaristan,
Romanya, Macaristan ve Avusturya iizerinden Avrupa’ya Kafkasya ve Orta Asya’dan gaz
taginmasina iliskin Nabucco gaz boru hatt1 projesi imzalanmistir. Bu noktada aglarin yapim
sirasinda ¢evrenin korunmasi biiyilk onem tasimaktadir. Ayrica Avrupa Toplulugu Trans-
Avrupa Aglar1 Enerji Kilavuz ilkelerinde listelenen ortak cikar projelerine dncelik verilmesi
de bu noktada giindeme gelmektedir.

2) TEN-T Ag1

Tiirkiye ve Avrupa Komisyonunun 1692/96 sayili kararin tadil edilmis haline gore,
gelecekteki TEN-T ag1 ve TEN-T agi1 cergevesinde Avrupa Menfaati oncelikli bir proje
iizerinde mutabik olmasi gerekmektedir. Bu konunun miizakerelerde kapams kriteri olarak
belirlenmesi beklenmektedir.
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22. BOLGESEL POLITIiKA VE YAPISAL ARACLARIN KOORDINASYONU
Konsey’de Goriisiilmesi Devam Etmektedir

Fransa'min Tam Uyelikle Dogrudan Ilgili Oldugundan Temkinli Yaklastig1 Fasil

Temel Uyum Alanlar

1) Eylem Plam

Toplulugun uyum politikasindan kaynaklanan diizenleyici ve operasyonel gereklilikleri
karsilamaya yonelik bir eylem planinin sunulmasi gerekmektedir. Bu konunun miizakerelerde
acilis kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

2) Kalkinma Ajanslari

Kalkinma Ajanslart NUTS II bolgelerinde kurulmustur. Ancak, gelecekte uygulanmasi
muhtemel Topluluk uyum politikasina yonelik olarak, idari kapasitenin merkezi, bolgesel ve
yerel diizeyde artirilmasin da zaruridir. Bu dogrultuda, Diizey 2 bdlgelerinde Ajanslarin kurulus
islemlerinin gerceklestirilmesi ve hizmetlerinin baglatilmasi son derece dnemlidir.

2) Yapisal Fonlar

[PA’nimn III. ve IV. Birlesenlerine iliskin ¢aligmalar sonlandirilmistir. Ancak, IPA kapsaminda
AB fonlarinin kullanilmasina yonelik programlama, uygulama, izleme ve denetlemeye iligkin
calismalarin siirdiiriilmesi gerekmektedir.
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23. YARGI VE TEMEL HAKLAR

Konsey’de Goriisiilmesi Devam Etmektedir

Temel Uyum Alanlar

1) Temel Haklar, Serbest Dolasim ve Adalete Erisim

Temel haklar, serbest dolasim ve adalete erisimin gerekleri konular1 basta olmak iizere AB
mevzuatina uyumlu olarak Tiirk mevzuatinda kapsamli bir doniisiim elzemdir. Bu konuya
iligkin bir eylem planinin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu konunun miizakerelerde acilis
kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

2) Insan Haklar, ifade Ozgiirliigii ve Azinliklarin Korunmasi

AB normlari, AIHS ve AIHM igtihatlar1 dogrultusunda insan haklari, vatandaslik haklari,
gayrimiislim dini topluluklarin miras hakki, AB vatandaslarinin yerlesme, se¢imlerde oy
verme ve aday olma haklart gibi genis bir yelpazede miiktesebata uyum konusunda bir
eylem plani hazirlanmalidir. Bu konunun miizakerelerde acilis kriteri olarak belirlenmesi
beklenmektedir.

3) Yargimmn Bagimsizhigi

Yargiin bagimsizligl alaninda endigeler devam etmektedir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’nun kompozisyonunda bir degisiklik olmamistir. Kurulun tarafsizligindan siiphe
duyulmaktadir. Bu konunun miizakerelerde agilis kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

4) Ombudsman Sistemi

Ombudsman sisteminin kurulmasiin yan1 sira bagimsiz, yeterli kaynaklara sahip ve BM
esaslarina uygun faaliyet gosteren bir insan haklar1 kurumu tesis edilmelidir. Bu konunun
miizakerelerde agilis kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

5) Iskence ile Miicadele
Iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesi i¢in yasalara baglilik konusunda sarf edilen ¢abalar
sinirhidir. Bu konunun miizakerelerde acilis kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

6) Yolsuzlukla Miicadele

Imzalanmis bulunan BM Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi’nin onaylanmasi, bu alanda
isbirliginin arttiritlmasi ve ideal olarak bunu teminen bagimsiz bir yapmin kurulmasi énem
arz etmektedir. Bu noktada yolsuzlukla miicadele konusunda daha etkin yasal ve kurumsal
bir ¢er¢evenin kurulmasini igeren bir “Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi” hazirlanmaktadir.
Bu konunun miizakerelerde acilis kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

7) Yarg: Yerine Iliskin Fiziki Diizenlemeler ve Adalete Erisim

HSYK binasinin Bakanlik biinyesinde bulunmasi, mahkemelerin esitligi bozan nitelikteki
tasarimi, tim vatandaglarin adalete erisiminin olanakli kilinmasi ve bu baglamda Tiirkce
konusmayan etnik gruplarin kullandig1 diller konularinda uyum gerekmektedir.
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24. ADALET, OZGURLUK VE GUVENLIK

Konsey’de Goriisiilmesi Devam Etmektedir

Temel Uyum Alanlar

1) Siginma ve Go¢ Konusunda A¢ilim

Gog ve iltica konularinda basta AB ile 2005 yili Mayis aymnda miizakerelerine baslanan
anlagsma olmak tizere, ilgili iilkelerle “Geri Kabul Anlagmalari”nin imzalanmasi ve Tiirkiye
tarafindan 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne konulan cografi ¢ekincenin kaldirilmasi
gerekmektedir. Bu konunun miizakerelerde agilig kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

2) iltica ve Go¢c Konusunda Uyum

Tiirkiye 25 Mart 2005 tarihinde Bagbakanlik Makaminca imzalanan “Iltica ve Go¢ Ulusal
Eylem Plani”nin uygulanmasi konusunda bir yol haritasini kabul etmelidir. Ayrica, Tiirkiye
AB miiktesebati ile uyumlu bir iltica otoritesinin kurulmasini da igeren kapsamli bir iltica
kanununun kabulii i¢in hazirliklarin1 yapmali, yasadist gogle miicadele konusunda
uluslararas1 standartlarla uyum igerisinde kapasitesini arttirmalidir. Bu konunun
miizakerelerde acilis kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

3) Orgiitlii Sug

Tiirkiye, orgiitlii sucla miicadele konusunda AB konseptiyle uyumlu, ¢ok yilli ve ¢ok
disiplinli bir “Orgiitlii Sugla Miicadele Stratejisi”ni kabul etmistir. Ancak orgiitlii sugclar,
uyusturucu, insan ticareti, dolandiricilik, yolsuzluk ve kara paranin aklanmasina karsi
miicadelenin gili¢lendirilmesi i¢in bir Eylem Planina ihtiyag vardir. Bu konunun
miizakerelerde acilis kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

3) Simir giivenligi

Profesyonel siir giivenligi teskilati olusturulmali ve Entegre Sinir Yonetimi Sisteminin
uygulanmasina yonelik Ulusal Entegre Sinir Yonetimi Eylem Plan1 hayata gegirilmelidir. Bu
konunun miizakerelerde agilis kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

4) Kolluk Kuvvetleri

Tiim kolluk kuvvetlerinin idari kapasitelerinin giiclendirilmesi, kolluk kuvvetlerinin AB
standartlar1 ve mevzuati dogrultusunda gelistirilerek ilgili birimlerle iligkilerinin
giiclendirilmesi saglanmalidir.
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25. BILIM VE ARASTIRMA
MUZAKEREYE ACILMIS VE GECICi OLARAK KAPATILMISTIR

Temel Uyum Alanlar

1) Cerceve Program

Tiirkiye 7. Arastirma ve Teknoloji Gelistirme Cergeve Programina katilim saglayarak bu
konudaki isbirliklerini giiglendirmistir. Bu programin ilk c¢agrisina katilim orani oldukga
yiiksek olmustur. Ancak bu projelerin basari orani arttirtlmalidir. Tirkiye’nin 7. Euratom
Arastirma Cergeve Programina katilim siireci baglamistir.

2) Avrupa Arastirma Alam
Tiirkiye arastirmacilarin hareketliligini (mobilitesini) arttirmak {izere cesitli girisimlerde
bulunmustur. Tiirkiye Bilim ve Teknoloji Arastirma Komitesi’nin gdzlemci {iyesi

durumundadir.

32/39




TUSIAD Ankara Daimi Temsilciligi AB-TUA

26. EGITIM VE KULTUR
Tiirkiye konuya iligkin Miizakere Pozisyonunu sunmustur.

Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yoénetimi’nin Siyasi Nedenlerle Temkinli Yaklastig
Fasil

Temel Uyum Alanlar

1) Kiiltiirel Cesitlilik

2007-2013 Kiiltiir Programina katilim saglamaya devam etmektedir. Istanbul 2010 yih
Avrupa kiiltiir bagkenti olarak resmen ilan edilmistir. Tirkiye, UNESCO “Kiiltiirel Cesitlilik
So6zlesmesi’ni imzalamis olmasina karsin heniiz kanunlastirmamastir.

2) Mesleki Yeterlilik Konusundaki Belirsizlikler

Yiiksekogrenim kurumlari Bologna siirecini ileri seviyede yerine getirmistir. Ancak ulusal
yeterlilik ¢ercevesi 0grenim siirecinin basini ve yiikksekdgrenime ulasim noktasini igerecek
sekilde genisletilmelidir

3) Yasam Boyu Ogrenim

Tiirkiye’nin Genglik Programma ve Hayat Boyu Ogrenme Alanindaki Eylem Programina
katilimina iliskin Mutabakat Zapt1 onaylanmis ve yiriirliige girmistir. Ancak Hayat Boyu
Ogrenimin miinferit unsurlar1 hakkinda heniiz biitiinciil bir strateji gelistirilmemistir. Bu
noktada, hayatboyu oOgrenme ve genglik programlarini uygulayan Ulusal Ajansin idari
kapasitesinin giiclendirilmesi son derece 6nemlidir.
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27. CEVRE
Konsey’de Onaylanmig, Agilis Kriterleri Belirlenmistir

Temel Uyum Alanlar

1) Cevre Stratejisi

Avrupa Birligi Cevre Politikas1 ile uyumlu, AB miiktesebatinin iistlenilmesine yonelik
yatirimlart ve bunlarin finansmanini igeren bir ¢evre stratejisi hazirlanmalidir. Bu konunun
miizakerelerde acilis kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

2) Mevzuatin Kapsam

Tiirkiye’nin, ilgili AT-Tirkiye Ortaklik Konseyi kararlarina gore tabi olunan ¢evre
miiktesebatinin uygulanmasina iligskin yiikiimliilikklerini yerine getirmesi gerekmektedir. Bu
konunun miizakerelerin baglamasi hususunda belirleyici olmas1 beklenmektedir.

3) Atik Yonetimi

Attik yaglara iliskin yasal diizenleme yiiriirliige girmistir. Ayrica, elektronik esyalarda ve
sanayi aritma merkezlerinde ¢esitli tehlikeli maddelerin kullanimina kisitlamalar getirilmistir.
Bu gelismelere karsin Tiirkiye’ nin halen “Ulusal Atik Yonetimi Plan1” bulunmamaktadir.

4) Sera Gazi

AB mevzuatina uygun olarak sera gazi emisyon ticaret sistemi olusturulmamis ve ilgili
yonetmelikler ulusal yasalara uyarlanmamastir.

5) Maliyet Boyutu

Teknik uyum icin biiyiik miktarlarda kaynak gereklidir. Tiirkiye’nin biiyiikliiglinden ve
niifusundan dolayr mevzuata uyumunun maliyeti yiiksektir. Yaklasik 20 Milyar Avro’luk
yatirnmin  yapilmast gerekmektedir. Bunun i¢in gerekli kaynaklarin Tiirkiye’ye
yonlendirilmesi ve etkili kullanimi sarttir.

6) AB’nin Taraf Oldugu Uluslararas1 Anlagsmalar

Cevre konusunda, basta Aarhus Konvansiyonu ve Espoo Konvansiyonu olmak iizere AB’nin
imzaladig1 uluslararas1 anlagsmalara tamamen taraf olunmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu
anlagmalara gore, iiye olsun olmasin smir asan su havzasi ile ilgili herhangi bir diizenleme
yapilirken, diizenlemeyi yapan AB {iyesi iilkeler, AB iiyesi olsun olmasin, su havzasinin sinir
asan kismiin topraklarinda bulundugu tiim taraflarla isbirliginde bulunulmak
durumundadirlar. Su Cercevesi Diizenlemesi (“Water Framework Directive”) bu kapsamda
degerlendirilebilir.
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28. TUKETICILERIN VE SAGLIGIN KORUNMASI
MUZAKEREYE ACILMISTIR

Temel Uyum Alanlar

1) Mevzuat Uyumu

Bu alandaki miiktesebat, tiiketicilerin ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi ve genel {iriin
giivenilirligi konularin1 kapsamaktadir. AB iiyesi iilkeler miiktesebatin etkili uygulanmasini,
uyusmazliklarin yargi ve yargi disindaki mekanizmalarla ¢6ziimiinii, piyasalarin gozetimi ve
tiiketici orgiitlerinin aktif katilimini1 uygun idari tedbirler vasitasiyla saglamak zorundadirlar.
Tiirkiye’de tiiketici hareketlerinin ve bu konu ile ugrasan mevcut sivil toplum kuruluslarinin
biitceleri basta olmak {iizere, aralarindaki isbirliklerinin ve ortakliklarin giiclendirilmesi
gerekmektedir. Bu konunun miizakerelerde kapams kriteri olarak belirlenmesi
beklenmektedir.

2) Kan ve Kan Uriinleri Yonetmeligi

Tiirkiye, kan ve kan trilinleri, izlenebilirlik gereklilikleri, ciddi ters reaksiyonlarin ve
olaylarin bildirimi ve kanla ilgili tesislerin kalite sistemine dair teknik sartlar1 diizenleyen
uygulama direktiflerini uyumlastirmaya yonelik mevzuati kabul etmelidir. Bu konunun
miizakerelerde kapams kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

3) Kayit Tutma Siiresi

Tiirkiye, 30 yillik kayit tutma siiresi, tireme hiicreleri, ciddi ters reaksiyonlarin ve olaylarin
bildirimi, veri korumasi ile, doku ve hiicrelerin islenmesi ve test edilmesine dair standart
prosediirler basta olmak {izere, doku ve hiicrelerle ilgili miiktesebati uyumlastirmaya yonelik
mevzuati kabul etmelidir. Tiirkiye, bu mevzuatin dogru uygulanmasin1 saglayacak idari
kapasiteyi iiyelik tarihi itibariyle olusturmus olacagini gostermelidir. Bu konunun
miizakerelerde kapams kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

4) Tiitiin ve AlKkol Piyasasina iliskin Diizenlemeler

Tiitin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile Tirkiye tiitlin konusunda 6nemli bir ilerleme kaydetmistir. Saglik
Bakanligi ile Titiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurulu arasindaki yetki dagilimi net
olarak belirlendiginden, idari kapasite giiclenmistir. Ancak Tiirkiye, ozellikle yiiksek zifir
oranlar1 ve dumansiz tiitiin lizerinde odaklanmak kaydiyla, tiitlin iiretimine ydnelik
miiktesebat1 uyumlastirmak yoniinde daha fazla ilerleme kaydetmelidir. Bu noktada, sagligin
korunmasina iligkin miiktesebata uyumun arttirilmasi ve idari yapilarin yeterliliginin ve
uygulama kapasitesinin saglanmasi son derece Onemlidir. Bu konunun miizakerelerde
kapams kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

5) Erken Uyari ve Cevap Sistemi

Erken Uyar1 ve Cevap Sistemi’ne (EWRS) katilim dahil olmak {izere, bulasic1 hastaliklar
alaninda AB raporlama ve koordinasyon ytkiimliiliikklerini yerine getirmek i¢in gerekli
kurumsal ve idari kapasitenin iiyelik tarihi itibariyle olusturulmus olacag1 gosterilmelidir. Bu
noktada pilot uygulama olarak sindirim sistemi hastaliklariyla ilgili erken uyar1 ve cevap
sistemi gelistirilmistir. Bu konunun miizakerelerde kapanis kriteri olarak belirlenmesi
beklenmektedir.

6) Tiiketici Mahkemeleri

Tirkiye yeni tiiketici mahkemelerinin kurulmasi ve etkili bi¢imde islemesi yoniinde tesvik
edilmelidir. Bu konudaki en 6nemli eksik ihtisas mahkemelerinde goérev alan uzman
kadronun sayica az olmasi ve dolayisiyla siirecin uzun olmasidir.

35/39



TUSIAD Ankara Daimi Temsilciligi AB-TUA

29. GUMRUK BIRLIGI
Konsey’de Onaylanmis, A¢ilis Kriterleri Belirlenmistir

Kibris Baglantili Olarak, Ek Protokol’iin Uygulanmamasi Gerekgesiyle Miizakerelere
Acilmas1 Engellenmistir

Temel Uyum Alanlar

1) Giimriiksiiz Magazalar

Tiirkiye, glimriik bolgesine giris yapan yolculara giimriiksiiz magazalarda satilan iiriinlere
giimriik vergisi muafiyetini kaldirmalidir. Bu konunun miizakerelerde acilis kriteri olarak
belirlenmesi beklenmektedir.

2) Serbest Bolgeler Uygulamalarinda Uyum

Serbest Bolgeler konusunda basta bu bdlgelerin “giimriik alan1” icerisine alinmasi, giimriik
kontrolii ve vergi denetimi olmak {izere AB miiktesebatina uyum saglanmalidir. Bu
dogrultuda serbest ticaret bolgelerinin iilke glimriik sinirlarina dahil edilmesi i¢in bir yasa
cikarilmistir. Ancak miiktesebata tam uyum saglanamamustir.

3) Fikri Miilkiyet Haklarinda Uyum
Cift kullanimli mallar ve teknolojilere, prokiirsorlere ve taklit ve korsan mallara iliskin
mevzuatin uyumlastirilmasinin tamamlanmasi gerekmektedir.
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30. DIS ILISKILER
Konsey’de Goriisiilmesi Devam Etmektedir

Kibris Baglantili Olarak, Ek Protokol’iin Uygulanmamasi Gerekgesiyle Miizakerelere
Acilmas1 Engellenmistir

Temel Uyum Alanlar

1) Serbest Ticaret Anlasmalar:

Tiirkiye Kosova’ya tek tarafli ayricalikli uygulamayi kabul etmistir. Karadag, Sili ve Sirbistan
ile yapilan Serbest Ticaret Anlagmalari onaylanmis ve uygulamaya girmistir. Tiirkiye genel
olarak Avrupa Komisyonu’nun ikili anlagmalarina memnun edici bir seviyede uyum
saglamistir.

2) Genellestirilmis Tercihler Sistemi

Tiirkiye’nin iiriin kapsami bakimindan tam {iyelige kadar 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Kararindan kaynaklanan yiikiimliligii sadece Gilimrikk Birligi kapsamindaki sanayi
iriinleridir. Bu c¢er¢evede, AB’nin genellestirilmis tercihler sistemi rejimine sonuglar
itibartyla 2008 yili Ithalat Rejimi Karar1 ve 2008/19 sayili ithalat Tebligi ile uyum
saglanmistir. Bu karar ve Teblig ilgili AB Direktifleri dogrultusunda diizenli olarak
giincellestirilmektedir.

3) Cift Kullanima Konu Mallar

AB’de tek bir mevzuat olarak diizenlenen bu alanda, Tiirkiye’de farkli farkli mevzuatlar ve bu
mevzuatlarin uygulanmasindan sorumlu farkli kurumlar vardir. Tek bir gerceve mevzuata
ihtiya¢ duyulmaktadir.
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31. DIS GUVENLIK VE SAVUNMA POLITIKALARI

Taslak Tarama Sonu Raporlar Tiirkiye’ye iletilmemistir

Temel Uyum Alanlar

1) D1s Giivenlik ve Savunma Politikasina Uyum

Avrupa Birligi, Giiney Kibris Rum Kesimi’ni de igerecek bigimde dis giivenlik ve savunma
politikalar1 alanlarinda AB politikalarina uyulmasini talep etmektedir. Bu dogrultuda
Tiirkiye 2008 yili igerisinde 124 Ortak Dis Savunma Politikas: deklarasyonundan 109’unu
kabul etmis, mevzuatlarin1 onlara gore diizenlemistir. Bu konunun miizakerelerde acilis
kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

2) AB-NATO Stratejik Isbirligi
Avrupa Birligi giindeminde olan AB-NATO stratejik isbirligi girisimine, Tiirkiye biitiin AB
iiye tilkelerini kapsayacagi icin karsi ¢ikmaktadir.

3) Uluslararasi Ceza Divani

Tiirkiye’nin Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Tiiziigiinii imzalamasi talep edilmektedir. Ancak,
Tiirkiye terdrizme atifta bulunmadigi gerekgesi ile s6z konusu tiiziige taraf olmayacagini
aciklamustir.

4) Ermenistan ile Tliskiler
Ermenistan smir1 basta olmak iizere Ermenistan ile iligkilerin ve ikili diyalogun
gelistirilmesinde yarar goriilmektedir.

5) Wassenaar Anlasmasi

Kibris’in silah ihracatinda ve ¢ifte kullanim konularinda iyi davranis ilkesi niteligindeki
Wassenaar Anlagmasina katilimina izin verilmesi ve bu anlagmanin kapsadigi alanlardaki
tek pazarin islemesinin temini talep edilmektedir.
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32. MALi KONTROL
MUZAKEREYE ACILMISTIR

Temel Uyum Alanlar

1) i¢ Mali Kontrol ve Dis Denetim

Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu ile ilgili ilerleme saglanmistir. Ancak i¢ denetimle
ilgili bircok degisiklik onaylanmay1 beklemektedir. Bununla birlikte Kamu Mali Yo6netim ve
Kontrol Kanunu stratejisinin i¢ denetim ve teftis kurullarinin gérev ve sorumluluklarinin
ayrigtirllmasina yogunlagmasi gerekmektedir. Ayrica, modern i¢ denetim mesleginin politik
etkilerden uzak ve en uygun kosullarda gelisebilmesini saglayabilmek amaciyla “I¢ Denetim
Merkezi Uyumlagtirma Birimi”nin idari teskilatlanmasimnin ne sekilde olacagt ve bu
teskilatlanmanin nerede yer alacagi sorularina en kisa siirede cevap verilmelidir. Bu konunun
miizakerelerde kapamis kriteri olarak belirlenmesi beklenmektedir.

2) Kamu Kesimindeki Denetciler i¢cin Uluslararas: Yiiksek Denetim Kurumlar Teskilat:
Sayistay’m Kamu Kesimindeki Denetgiler i¢in Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlari
Teskilat1 standartlar1 ve rehberleri ile uyumlu isleyisini garanti edecek politikalar ve mevzuat
benimsenmeli ve uygulanmalidir. Bu konunun miizakerelerde kapanis Kkriteri olarak
belirlenmesi beklenmektedir.

3) Ulusal Kontrol Ofisinin Kurulmasi

Komisyonun sahtekarlikla miicadele biriminin (OLAF) yapilanmasi ve gorev alani ile
Avro’nun korunmasi i¢in gereken iletisim aginin ve polisiye igbirliginin saglamasi ve Avrupa
Merkez Bankasi ile isbirligi halinde calismak {izere bir Ulusal Kontrol Ofisi’nin kurulmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda, OLAF Tirkiye muadili olarak, Bagbakanlik Teftis Kurulu
belirlenmistir.  Bu konunun miizakerelerde kapams Kkriteri olarak belirlenmesi
beklenmektedir.

4) Mali Cikarlarin Korunmasinda

AB mali ¢ikarlarinin korunmas: igin, sahtekarlikla miicadele koordinasyonundan ve adem-i
merkezi uygulama sisteminin uygulanmasindan sorumlu yapilarin idari kapasitesinin daha
fazla gelistirilmesi ve giliglendirilmesi zaruridir. Bu baglamda, AB fonlarmin kullaniminda
usulsiizliik ve yolsuzluklara iliskin olarak, ekonomik suclar1 idari yonden incelemek {izere
OLAF ile isbirligi ve iletisim kapasitesine sahip, konu hakkinda bilgi sahibi ve tecriibeli bir
“Sahtekarlikla Miicadele Koordinasyon Birimi” (AFCOS) yapilanmasinin en kisa siirede
olusturulmas1 ve burada gorevlendirilecekler i¢in Komisyon’un egitim programinin ve
biitcesinin hazirlanmasit 6nemlidir. Bu konunun miizakerelerde kapamis kriteri olarak
belirlenmesi beklenmektedir.
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