Istanbul, 13 Ocak 2014
Ref: ZAY/shk/14-34

Idareyi Gelistirme Baskanhgina,
Basbakanhk
Ankara

Tlgi: 72131250-602.05-967 Sayil1 yaziya cevaben

10. Kalkinma Plan1 cercevesinde yiiriitilen 1.7 sayih “Is ve Yatinm Ortaminin
Gelistirilmesi”ne iligkin oncelikli donilisiim programi kapsaminda yer alan ve birinci
bilesen olan “Biirokratik Siireclerin Iyilestirilmesi” hususuna iliskin 6nerilerimiz ekte yer
almaktadir. Bu vesile ile kamu-6zel sektdr isbirligine verdiginiz destek icin
tesekkiirlerimizi sunar, bundan sonraki doénemde de Baskanligimizin c¢aligmalarina
gereken her tiirlii katkiy1 saglamaya hazir oldugumuzu belirtmek isteriz.

Saygilarimla,
(Orijinali imzalidir.)

Zafer Ali YAVAN
Genel Sekreter

EK - 1: Biirokratik Siireclerin lyilestirilmesine iliskin TUSIAD Onerileri



TUSIAD

BUROKRATIK SURECLERIN IYILESTIRILMESINE YONELIK TUSIAD ONERILERI

YAPILMASI ONERILEN EYLEMLER

Tablo formatina uygun olarak yapilmasi gereken eylemleri ekleyiniz. Bos birakilan siitunlara gosterge olarak 6ngordiigiiniiz boliimleri ekleyebilirsiniz. (Ornegin ¢ikarilan
mevzuat sayisi, degistirilen diizenleme orani, azaltilan belge sayis1 vb.)

Politika -1 | Biirokratik siire¢lerin hizli ve etkili islemesini saglayacak, yatiriomcilarin maruz kaldig1 dogrudan ve dolayl maliyetleri diisiirecek diizenlemelerin
uygulamaya gecirilmesi
Tedbir Adi Sorumlu Tlgili Baslangig - Maliyet Aciklama
No Kuruluslar Kuruluslar | Bitis Yili
1 Kimlik bildirim formu | Emniyet veya Icisleri 2014 Caligsanlarin  igyerinin  bulundugu  boélgedeki  kolluk
Jandarma birimleri Bakanlig, birimlerine bildirilmesini zorunlu tutan "Kimlik Bildirim
Calisma ve Formu" uygulamasi kaldirilmalidir. SGK ise giris ve ¢ikis
Sosyal islemleri tizerinden, kolluk birimlerinin de takip edebildigi
Giivenlik bir diizenleme yapilmasi 6nerilmektedir.
Bakanligi
2 Engelli tescili ISKUR Genel Calisma ve 2014 Engelli ise giris ve ¢ikig islemleri i¢in evrak iizerinde
Miidiirligi Sosyal yazigmalarla isyerine tescil islemleri gerceklestirilmektedir.
Giivenlik SGK ise giris ve ayrilis bildirgeleri iizerinden tescil
Bakanligi islemlerinin de gergeklestirilebilmesi onerilmektedir.
3 Engellilere iliskin ISKUR Genel Calisma ve 2014 Engelli SGK tesviklerinden faydalanmak i¢in ISKUR'dan
tesvik uygulamasi Midiirligi Sosyal kontenjan dahili ve fazlasi engelli listesi alinarak SGK'ya ibra
Giivenlik edilmektedir. Ayn1 zamanda E- bildirge tlizerinden de engelli
Bakanligi tanimlamalar1  igveren  tarafindan  yapilabilmektedir.
ISKUR'dan alinan listenin iptal edilerek E-bildirge iizerinden
yapilan iglem kapsaminda tegviklerin uygulanmasi yerinde
olacaktir.
4 Icra kesintileri Icra Miidiirliikleri Adalet 2014 Icra miidiirliikleriyle yazismalar evrak iizerinden yapilmakta
Bakanligi olup, elektronik ortama taginmasi 6nerilmektedir.
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5 Meslek kodlari ISKUR Genel Calisma ve 2014 ISKUR ile SGK meslek kodlar1 arasinda farkliliklarin
Midiirligi, SGK Sosyal giderilerek tek kod verilmesi 6nerilmektedir.
Genel Midurligi Giivenlik
Bakanligi

6 Tesvik uygulamalarinda | SGK Genel Calisma ve 2014 6111 sayili SGK tesviki vb. tesviklerden faydalanilmasi takip

E-Bildirge kontrolii Miidiirligi Sosyal islemlerinin ve ¢alisan uygunlugunun kontrol edilmesinin
Giivenlik elektronik  ortamda saglanmasi  uygun olacaktir
Bakanligi (Hesaplamalarin manuel olarak yapilmasi hatalara yol

agmaktadir).

7 Aylik Isgiicii ¢izelgesi ISKUR Genel Calisma ve 2014 Ise giren ve isten ¢ikan personel sayilar1 SGK sisteminde

Midiirligi, SGK Sosyal kayith olmasina ragmen, her ay ISKUR'un kendi sistemine
Genel Midurligi Giivenlik aylik isgiici ¢izelgesi girilmektedir. Bu uygulamanin
Bakanligi kaldirilarak, isletmelerin sadece kontrol edip onay

verebilecegi bir sistem olusturulmasi onerilmektedir.

8 Yatirim tesvik Ekonomi Bakanlig1 Yatinm Tesvik Belgesi bagvurusu ve kiiresel listelerin
sisteminin revizyonlarinin elektronik ortamda yapilmasi ve onaylanmasi
iyilestirilmesi onerilmektedir.

9 Biiyiik 6l¢ekli Biiyilik ol¢ekli yatirimlarda yatinm devreye girinceye kadar
yatirimlarin alinmasi gerekli izin ruhsat ve her tiirlii belge i¢in kurumlar
koordinasyonu. arasi esgiidiimii saglayabilmek amaciyla bir mekanizmanin

olusturulmasi 6nerilmektedir.

10 Yenilenebilir Enerji YEK yatirimlarinda Genel Kurmay dahil ¢ok sayida resmi
Yatirimlart kurumdan izin alimmasi gerekmektedir. Bu izinlerin alimi

siirecinde kurumlar arasi esgiidiimii saglayabilmek amaciyla
bir mekanizmanin olusturulmas: siire¢lerin hizlanmasi ve
maliyetlerin diisliriilmesini saglayacaktir.

11 Kiy1 Kenar Kanunu Cevre ve Sehircilik Kanunun yiiriirliige giris tarihten dnce insa edilen tesisler kiy1

Bakanligi

kenar kanunu yasagi kapsamina girdiginden bu tesislerde
yeni bir yatirim ve iyilestirme ¢aligmasi yapilamamaktadir.
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12 Endiistri Bolgeleri Petrokimya ve kimya sanayii yapisi geregi kiimelesen
Yasasi endiistri  bolgeleri olmalidir. OSB  Kanunu geregi bu
bolgelerde Kimyasal iirlin yatirimi  yapmak miimkiin
olamamaktadir. Bu nedenle bu kuruluslar i¢in 6zel yatirim
bolgeleri belirlenmeli ve tiim izin ve ruhsatlari tek bir elden
yuritilmelidir.
13 Kontrole Tabi Saglik Bakanligi Elektronik ortamda bildirim yapilabilmesi i¢in gerekli
kimyasallarin bildirimi altyapinin kurulmasi 6nerilmektedir.
14 Kimyasal silahlar Bilim, Sanayi ve Elektronik ortamda bildirim yapilabilmesi igin gerekli

s6zlesmesine tabi
iirlinlerin bildirimi

Teknoloji bakanligi

altyapinin kurulmasi dnerilmektedir.
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Elektrik iletim sistemi
yatirimlarinin geri
6denmesi

TEIAS, Maliye

Enerji ve
Tabii
Kaynaklar
Bakanlig,
EPDK

Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 8. maddesi 5. fikrasinda
"iiretim ve tiiketim tesislerinin sisteme baglantist icin yeni
iletim tesisi ve bu tesisin sisteme baglanabilmesi igin yeni
iletim hatlarimin yapilmasiin gerekli oldugu hallerde; bu
tesislerin  yapimi icin TEIASin  yeterli finansmaninin
olmamast veya zamaninda yatirum planlamast yapilamamasi
durumlarinda, séz konusu yatirimlar, bu tesise baglanti
talebinde bulunan tiizel kisi veya kisilerce miistereken
yapilabilir veya finanse edilebilir. Yapilan yatirimin tutar
ilgili tiizel kisi veya kisiler ile TEIAS arasinda yapilacak bir
tesis sozlesmesi ile baglanti ve sistem kullanmim anlasmalar
cercevesinde geri odenir. Geri oOdeme siiresi iiretim ve
tiiketim tesisleri i¢in en fazla on yidwr. Bu konuya iliskin usul
ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
diizenlenir” seklinde ifade edilmektedir. En fazla 10 yil
i¢inde yapilacak geri 6demeyle ilgili planlar net degildir. Her
ne kadar geri 6denecek tutar sistem kullanim bedelinden
diigiilecek olsa da bu geri 6deme sistemi santral devreye
girdigi andan itibaren derhal c¢aligmamaktadir. Bunun
yaninda gerceklesen yatirim bedeli yerine TEIAS tarafindan
hesaplanan daha disik bedel yatinmct sirketlere
o0denmektedir. Aradaki fark vergi idaresi tarafindan bedelsiz
teslim kabul edildiginden bunun i¢cin KDV hesaplanip Maliye
Bakanligi santral sahibi yatirimcimin 6demesini talep
etmektedir.

16

Dogalgaz iletim hattinin
bilabedel BOTAS'a
devri

BOTAS

Maliye
Bakanlig,
Enerji ve
Tabii
Kaynaklar
Bakanligi

Elektrik iletim hatlarinda oldugu gibi yiiksek basing dogalgaz
hatt1 yatirimlarinin 6zel sektor liretim sirketleri tarafindan
yapildiktan sonra, Sebeke Isleyis ve Denetim Y&netmeligi ve
buna gore imzalanan Baglanti Anlagmasi'na gore dogal gaz
iletim hattinin igletilmesi sadece BOTAS'a ait oldugundan, bu
hatlar BOTAS'a bedelsiz devredilmektedir. Dogalgaz
hattinin BOTAS'a bedelsiz devri sonucu gelir idaresinin
bedelsiz teslim iizerinden talep ettigi KDV kaynakli zarar s6z
konusudur.
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17 Enerji iiretim santralleri | TEIAS, Enerji Maliye Enerji iiretim santralleri Enerji Bakanlig1 kabulii yapilmadan
ticari olarak devreye Bakanligi Bakanligi ticari liretime baglayamamaktadirlar. Ancak ticari iiretime
girmesinden 6nce test gecmeden Once insaati biten santraller test amaciyla (yakit
asamasinda tretilen yakip) santrali ¢alistirmak suretiyle iiretilen elektrigi bedelsiz
elektrigin bedelsiz sebekeye vermektedirler. Ozellikle dogalgaz santrallerinde
sebekeye verilmesi iiretilen test elektriginin maliyeti yatirim bedeli iginde dnemli

bir oran tutmaktadir.

18 Enerji iiretim santralleri | Maliye Bakanligi TEIAS, Enerji iiretim santralleri Enerji Bakanlig1 kabulii yapilmadan
ticari olarak devreye Enerji ve ticari liretime baglayamamaktadirlar. Ancak ticari iiretime
girmesinden 6nce Tabii gecmeden Once ingaasi biten santraller test amaciyla (yakit
yapilan test liretiminin Kaynaklar yakip) santrali ¢alistirmak suretiyle iiretilen elektrigi bedelsiz
KDV'sinin talep Bakanligi sebekeye vermektedirler. Santral sahibi yatirimci, Enerji
edilmesi Bakanligi kabulii yapilmadigi igin ticaretini yapamadigi

elektrigin parasini almak bir yana, Maliye Bakanligi, ilaveten
iiretilen test elektriginin KDVsini talep etmektedir.
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Taslak Orman Kanunu
/ Ek Bedeller

Orman ve Su Isleri
Bakanligi, Maliye
Bakanligi

6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda verilecek izinlere ve
bu izinlerden tahsil edilecek bedellere iliskin diizenlemeleri
icermektedir.

Arazi Izin Bedeli: Taslak Yonetmelik’te dngoriilen bu
katsayilar, arazi izin bedellerinin yaklasik 4-24 kat artmasina
sebep olacak ve bu da yatirimciya 6nemli ek mali kiilfet
getirecektir.

On izin Bedeli : Taslak Y&netmelik 8. Madde 5. fikra ile 6n
izinlerde alinacak bedelin uygulama katsayisi1 1/10 dan 1/5 e
¢ikarilmis olup, bu diizenleme de yatirimciya 6nemli ek mali
kiilfet getirmektedir.

Yiizde iki (%2) Gayrisafi Gelir Payi: Taslak Yonetmeligin
Gegici 2. Maddesinde, tahsil edilmis olmasa dahi, her tiirli
gelir lizerinden %2 oraninda bir bedel tahsil edilecegi
belirtilmektedir.

S6z konusu bedeller gerceklesmekte olan yatirimlara
ongorilmemis agir ek mali yiikler getirmekle birlikte,
gergeklesmesi planlanan yatirimlarin da fizibilitelerini ciddi
sekilde etkilemektedir. Bu bedellerin yeniden gézden
gecirilmesi enerji yatirimlarin siirdiiriilebilirligi igin biiyiik
Onem arz etmektedir.

20

Taslak Orman Kanunu /
Istanbul ve Gelibolu
Riizgar Santrallerinin
yasaklanmasi

Orman ve Su Isleri
Bakanligi

Enerji ve
Tabii
Kaynaklar
Bakanligi

Gelibolu Yarimadasindaki Riizgar santralleri: Taslak
yonetmelikte Gelibolu ve Istanbul bélgelerinde riizgar
santrallerinin kurulumu makul bir neden belirtilmeden
yasaklanmaktadir. Yasaklama yerine gerekli Onlemlerin
alinmasini saglayacak diizenlemeler getirilmelidir.
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Hidroelektrik
Santrallere Uygulanan
Ek Vergi

Maliye Bakanligi

18.04.2013 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
giren 6456 sayili yasanin 16. ve 17. Maddeleri ile 492 sayili
Harglar Kanununun 113 iincii maddesine yeni fikra ve 8
sayili tarifeye bir boliim eklenmistir.

Degisiklik ile HES Lisans har¢larinin %90’min tesisin
bulundugu yerin il 6zel idaresine, il 6zel idaresi bulunmayan
yerlerde biiyiiksehir belediyesine aktarilacagi; o6zellestirme
bedeli, lisans ihale bedeli, su kullanim bedeli 6demeyen
iiretim tesislerinden her yil bir 6nceki yil gayrisafi is hasilati
lizerinden binde 15 lisans harci alinacagi, gayrisafi is
hasilatina kendi ihtiyaglar1 i¢in kullandiklar1 elektrigin
bedelinin dahil edilmeyecegi diizenlenmistir. Bu bedel,
halihazirda yatirim yapilan bdlgenin g¢evre ve kalkinma
ihtiyaclarina katkida bulunan yatirimcilar i¢in miikerrer bir
bedeldir.

22

TTSG Kelime ticreti

TOBB

0,33 TL

Her y1l diizenli bir sekilde zam yapilmakta olup bu iicret fazla
oldugu diisiiniilmektedir. Genel Kurul tutanagi 3 sayfa olmasi
durumunda 396-TL sadece ilan iicreti alimiyor. Ki esas
sozlesme degisikligi olmasi durumunda, davet ilanimi ve
tescile tabi Yonetim Kurulu kararlari géz Oniinde
bulunduruldugunda ve 2013 yili sonunda da zam yapilmasi
halinde bu rakam tiim kesimler i¢in uygunsuzdur.

23

Anonim Sirket Sube
Acilisi

[stanbul Ticaret
Odasi

TOBB

2013

1.695,00
TL

Istanbul Merkezli bir sirketin kurulusu esnasinda 880-TL
ticret almirken, ayni sirketin sube agilmasi i¢in 1.695-TL
O0demesi istenmemesi gerekmektedir.

24

Limited Sirket Sube
Acilisi

[stanbul Ticaret
Odasi

TOBB

2013

1.695,00
TL

Istanbul Merkezli bir sirketin kurulusu esnasinda 615-TL
iicret almirken, ayni sirketin sube ag¢ilmasi i¢in 1.695-TL
O0demesi istenmemesi gerekmektedir.
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25 Defter Tasdiklerinde Giimriik ve Ticaret Gilimriik ve Zaman Ticari Defterler Tebligi 13. maddesinin 1. fikrasina gore,
Sicil Tasdiknamesi Bakanligi Ticaret kaybi Tacirler tarafindan fiziki ortamda tutulan yevmiye defteri,
Maliye Bakanligi Bakanligi defteri kebir, envanter defteri, pay defteri, yonetim kurulu
Maliye karar defteri ile genel kurul toplanti ve miizakere defterinin
Bakanligi acilis onaylar1 kurulug sirasinda ve kullanmaya baslamadan
once noter onay1 aranir hitkmii bulunmaktadir. Noterlerin ise
bu onay sirasinda Sicil Tasdiknamesini talep etmeleri
istenmektedir. Masrafindan daha 6nemlisi; bu islem igin sicil
tasdiknamesi talep edilmesi zaman kaybina ve tasdik
isleminin gereksiz yere baska bir prosediire baglanmasina
sebep olmaktadir.

26 Genel Kurul Giimriik ve Ticaret Gilimriik ve Degisken | Daha onceki uygulamalarda Genel Kurul toplantina ait
Tutanaklarina noter Bakanligi Ticaret tutanagin i1slak imzali asillarinin verilmesi yeterliyken yeni
tasdik zorunlulugu Bakanligi yonetmeligin ilgili tiim maddelerinde tutanagin noter tasdikli
/Ticaret Sicil olmasi talep ve 2 sureti istenmektedir. Bu durum zaman
Y onetmeligi kaybinin  yaninda, sirketlere  gereksiz  bir  kiilfet

olusturmaktadir.

27 Sermaye artirnmlarinda | Tiim Ticaret Sicil Gilimriik ve Degisken | TTK (m344-m459) ve Ticaret Sicil Yonetmeliginin 73.
tescilin bagvurunun Miidiirliikleri Ticaret maddesi h bendi uyarinca nakdi artirimlarda kanun
yapildig giin Bakanlig1 ongordiigii en az %25 lik payin bankaya yatirildigini gosteren
sonuglandirilmasi banka mektubu talep edilmektedir. Bu siire zarfinda yatirilan

para icin yatiran tarafta/isleme konu sirkette herhangi bir
gelir elde etmemektedir. Bu durumda paranin blokede
kalmasi engellenmeli veya Ticaret Sicil Midirligi’ne
bagvuru yapildiginda ayni giin sonu¢lanmasi saglanmalidir.

28 Vergi Dairelerinin Tim Vergi Daireleri | Maliye Degisken | Uygulamada vergi daireleri Sermaye sirketinin kurulusu
sermaye sirketlerinin Bakanligi esnasinda niifus ciizdan sureti talep etmekte ve ayrica niifus

kuruluslarinda niifus
clizdan sureti talep
etmeleri

clizdanin aslini géormek istemektedirler. Miikellef i¢in
gereksiz bir masraf kalemi varligini hala siirdiirmektedir.
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29 Nisbi aidatlarin kredi IMMIB IMMIB - Her ihracat beyannamesi i¢in yatirilmasi gerektigi
kartlar1 veya cari hesap GUMRUK diistintildiigiinde (ortalama aylik 800 adet ihracat
ile ihracatgi birliklerine IDARESI beyannamesi) ihracatt yogun olan sanayi kuruluslarinin ve
glimriik komisyoncusu dis ticaret girketlerinin aylik yapilan ihracat rakaminin FOB
vasitastyla 6denmesi degeri lizerinde, tek makbuz ile takip eden ayn ilk ig giinii

O6demesi Onerilmektedir.

30 Caligilan tedarikgilerin | Maliye Bakanligi Maliye Tedarikgilerin vergi dairesi ile sorunu oldugu zaman alinan
vergi durumlarinin Bakanligi faturalarin  KDV'sine indirim yapilamamaktadir. Vergi
sorgulanmasi dairesinde Kodda bulunan firmalarin agiklanmasi ve bu

bilgiye erisim saglanmasi onerilmektedir.

31 Ihracat taahhiitlii déviz | Eximbank-Diger Isgiicii- Kredi taahhiit kapamalarinda Eximbank'a veya bankalara
kredisi taahhiit | Bankalar Zaman gonderilen Giimrilk Cikis Beyannameleri  asillariin
kapamalar1 gonderilmeden internet lizerinden taahhiit kapama isleminde

kullanilabilmesi 6nerilmektedir.

32 Dahilde isleme Izin | Bankalar Akreditif iskonto kredilerinde DIIB bankalara gitmeden
Belgesine (DIiiB) serhlerin internet lizerinden diigiilebilmesi 6nerilmektedir.
BSMV istisnas1t igin
diisiilen serhler

33 Ithalat transferleri | Bankalar Giimriik Ithalat transferlerine ait giimriik yazilarmn ilgili Giimriik
glimriik yazilar Miidiirliikleri Miidiirliiklerine  internet  {izerinden  ulastirilabilmesi

Onerilmektedir.

35 DIiiB taahhiit kapama | Ekonomi Bakanlig1 | Ihracat 2006 yilinda uygulamaya baglanilan(DIR Otomasyon
islemlerinde ihracat ve Genel Sistemi) elektronik ortamda bagvuru , takip ve tamamlama
ithalat beyanname Miidiirligi islemlerinin Giimriikler, Bankalar, Maliye ve TOBB ile
asillarinin aranmasi entegrasyonu tamamlanmigtir. S6z konusu uygulamanin
uygulamasi kaldirilarak, A ve B smifi Onaylanmis Kisi Statii Belgesi

sahip firmalarmm DIiB kapama ile ilgili islemlerinde ihracat
ve ithalat beyanname asillarinin istenmemesi 6nerilmektedir.
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Zayi olan ithalat ve
ihracat beyannamelerin
"asli gibidir" onayl
suretlerinin Glimriik
Midirliiklerinden
yaptirilmast.

Gumrik ve Ticaret
Bakanligi

Glumrik
Midirlikleri

608 TL

DIiB taahhiit kapamada ve bankalardan temin edilen ihracat
kredilerinin kapamasinda kullanilan ihracat beyannamelerin
zayi olanlarin Gimriikk Midirliikleri onayli "ashi gibidir"
siiretleri istenmektedir. Bu siiretler her bir beyanname i¢in
Giimriik Kanunu'nun 241/6-d maddesine istinaden 8 kat1 para
cezasi talep edilerek, 76 TL*8= 608 TL gibi yiiksek bir
maliyet ile yapilmaktadir. Uygulamanin kaldirilmasi
onerilmektedir. Elektronik olarak kagitsiz ortama gecilmis
olmas1 nedeniyle, Ihracat¢1 Birlikleri ve Bankalarin artik hig
bir ihracat beyannamesi aslini istemeden islem yapmasinin
saglanmasi gerekmektedir.
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