
 

 

Rapor  Shanghai Belediye Halk Kongresi Daimi Komitesi Genel Müdür  Yardımcısı Chen Hao ve 
Çin Dış Ticaret Bakanlığı Yabancı Yatırımlar İdaresi Genel Müdür Yardımcısı Huang Feng ile 
yapılan toplantı notlarından ve bölge ileilgili olarak hükümetin yayımladığı bilgilerden derlenerek 
hazırlanmıştır. 
 

Shanghai Deneysel Serbest Ticaret Bölgesi 

 

 

 

Çin Devlet Konseyi küresel iş dünyasının dikkatlerini üzerine çeken ve Çin’de bir “İLK” e 

imza atan Shanghai Deneysel Serbest Ticaret Bölgesi’nin (SSTB) kuruluşunu onayladı. 

Deneysel SSTB, 29 Eylül 2013 tarihinde resmen hizmete açıldı. Hükümet bu girişim ile 

reform çalışmalarına hız kazandırmış oldu. SSTB’nin Çin’de, hem hükümet hem de Çinli 

ve yabancı firmalar için ülkenin her alanda yenilenme ve dönüşüm sürecinde olumlu bir 

tecrübe kazandıracağı ve Çin ekonomisinin geleceğinde önemli bir rol oynayacağı 

düşünülüyor.  

 

"Geleceği biçimlendirecek model" olarak görülen SSTB, ile hükümet sermaye 

hareketlerinin serbestleştirilmesi, yuan’in uluslararasılaşması, yine yuan’in 

konvertibilitesinin artırılması ve sınır ötesi kullanımının serbestleştirilmesi, hizmet 

sektöründe ve finan sektöründe dışa açılım, serbest ticaret, yabancı yatırımlar idaresi 



 

 

 

 

 

 

 

mevzuatında iyileştirme, yasal zemini olan, yatırıma ve ticarete elverişli, denetim ve 

yönetimi konularında daha etkili, daha etkili bir  yasal ortam vb. gibi alanlarda küresel 

boyutlarda kaliteli hizmet vermeyi amaçlıyor. Bölge başarıya ulaşırsa Devlet Konseyi 

ileriye yönelik olarak diğer bölgelerde de serbest ticaret bölgeleri kuracak. 

 
Giderek ağırlaşan küresel ticari rekabet ortamında Çinli şirketlerin rekabet güçlerini ve 

varlıklarını korumalarını sağlamak için hükümetin yeni açılımlara ihtiyacı vardır. Trans-

Pasifik Ortaklık Anlaşması,  Transatlantik Ticaret ve Yatırım Ortaklığı Anlaşması (TTIP), 

Hizmet Ticareti Anlaşması gibi küresel ortamda büyük öneme sahip işbirliklerinde Çin’in 

rolünün zayıf kalması ve uzun vadede bu oluşumlara katılabilme çabasına kaldıraç 

olması amacıyla SSTB yeni bir başlangıç olacaktır.  

 
Çin kendi içerisinde pekçok alanda reforma ihtiyaç duymaktadır. Çin, ucuz iş gücüne 

dayalı büyüme modelinin ülke ekonomisi için sonsuza kadar avantaj sağlayamayacağını 

görmüştür. Çin, inovasyon ve yüksek teknoloji temelinde gelişen bir ekonomiyi hedefliyor. 

Hedefe ulaşmasındaki tek anahtar ise ülkede yabancı yatırımlarına sınırlı olan 

sektörlerde açılım yapmak. Bölge Çin’de yeniden açılımın bir başlangıcı olacak. 

Her nekadar Çin halen dünyanın en büyük üretim üssü olsa da dünya ticaret arenasında 

RMB halen pasif konumda. Temel hedef RMB’yi uluslararası para ve döviz rezervi 

birimlerinden biri haline getirmek. RMB'nin tamamen konvertibl para birimi olması ve 

uluslarasılaştırılması çabalarında SSTB çok önemli bir adımdır. Bölge önümüzdeki 5-6 

yıl içerisinde tahvil, döviz, emtia ve hisse senedi alım satımının yapıldığı bir para 

piyasası haline getirilecek.  

Bölgenin Konumu 
 
Shanghai’ın Pudong Bölgesi’nde 28, 78 kilometrekarelik bir alana kurulan SSTB 4 

Gümrük Bölgesi’nden oluşuyor: 

 

1. Shanghai Waigaoqiao Bonded Zone 

2. Waigaoqiao Bonded Logistics Zone, 

3. Yangshan Bonded Port 

4. Shanghai Pudong Airport Free Trade Zone 

 



 

 

 

 

 

 

 

Yukarıda bahsedilen dört bölgede 2012 yılında dış ticaret hacmi 113.05 milyar dollar 

olarak gerçekleşmişti. Yine geçtiğimiz yıl bu bölgelerde faaliyet gösteren lojistik firmaların  

toplam faaliyet gelirleri 63.98 milyar dolar, toplam  mal ticareti değeri ise 174.10 milyar 

dolar olmuştu. 

 

Hükümetten alınan bilgiler doğrultusunda şuan “Waigaoqiao Bonded Zone” ve “Pudong, 

Airport Free Trade Zone”’da yatırım için yer ve ofis bulunamıyor. Ancak, “Yangshan 

Bonded Port” yatırım için müsait. 

 

SSTB’nin Temel Amaç ve Görevleri: 

 

*  Hükümetin işlevsel değişimine hız katmak. 

 

Hükümetin idari yönetim alanındaki reform çabalarına katkıda bulunmak. İdari yönetimde 

uluslararası ticaret be yatırım normları uygulamaya koymak. Kalite kontrol 

mekanizmasını geliştirmek, gıda ve ilaç denetimi, fikri mülkiyet hakları konularında etkin 

sonuçlara ulaşmak, sanayide ve ticarette idari sistemi geliştirmek, 

 
* Yatırım Sektörlerinde Açılım yapmak.  

 

Özellikle yabancı direk yatırımlarına kapalı olan hizmet sektörleri alanlarındaki  (finansal 

hizmetler, ulaşım hizmetleri, sanayi ve ticari hizmetler, kültürel hizmetler, kamu hizmetleri 

vb.gibi) yasakları kaldırmak. Yabancı firmaların market erişimini kolaylaştırmak, 

yabancıların iş kapsamlarındaki kısıtlamaları kaldırmak (bankacılık, bilişim ve 

telekomünikasyon hizmetleri hariç)  

 

 

Aşağıda yabancı yatırımlarına açılan hizmet sektör alanları hakkında bir tablo verilmiştir. Tabloda 

bahsi geçen yeni uygulamalar yalnızca SSTB’nde yatırım yapan firmalar için geçerlidir. 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

  1. Finansal hizmetler  
 

 Bankacılık  
   

   
Sektörde 
yapılan 
açılımlar 

   
(1) Nitelikli yabancı finansal kurumlar bölgede kabul edilebilir miktarlarda özel 

sermaye şartı ile tamamiyle yabancı sermayeli banka ya da Çin-yabancı ortaklı 
teşebbüs banka kurabilecekler.  Kısıtlı lisansı olan bankalar özel şartlar altında 
bölgede yatırım yapabilirler. 

 
(2) Nitelikli Çinli bankalar özel şartlar ve denetim altında offshore işlemler 

gerçekleştirebilecekler.  

 
   
 Hastalık ve Sa ğlık Sigortası 
  
   

Sektörde 
yapılan 
açılımlar 

 
Yabancı sermayeli hastalık ve sağlık sigortası hizmetleri veren şirketler bölgede yatırım 
yapabilecekler 
 

   
 Finansal Kiralama  
   
   
   

Sektörde 
yapılan 
açılımlar 

   
(1) Finansal kiralama alanında faaliyet gösteren firmaların yatırımı için gereken en 

düşük sermaye tutarının ödenmesi uygulaması fesh edilmiştir. 
   

(2) Finansal kiralama şirketleri iş alanları çerçevesinde bölgede ticari finansman 
faaliyeti gerçekleştirebileceklerdir. 

 

    
 2. Ulaşım ve Kargo Hizmetleri  
  

 Okyanus kargo ta şımacılığı 
   

Sektörde 
yapılan 
açılımlar 

   
(1)  Yabancı şirketlerin sektöre katılım sınırlaması kaldırılmış, Çin-yabancı ortak 

teşebbüsü kurmalarına izin verilmiştir. Mevzuatlar, Çin Ulaşım Bakanlığı 
tarafından uygulanacaktır. 
 

(2) Çinli yatırımcılara ait veya dolaylı yoldan ait yabancı gemiler Shanghai Limanları 
ve domestik limanlar arasında pilot kıyı taşımacılığı yapabilecekler. 

  

Uluslararası Ta şımacılık Yönetimi  



 

 

 

 

 

 

 

   
Sektörde 
yapılan 
açılımlar 

 Tamamen yabancı sermayeli gemi yönetimi işletmelerinin kuruluşuna izin verilecektir. 

  
   
 3. Ticari Hizmetler  
  

   
Katma Değerli Telekomünikasyon   
   

 Sektörde 
yapılan 
açılımlar 

   
 Bu sektör ülkenin ağ bilgi güvenliği ile ilgili olduğundan yalnızca nitelikli yabancı 
firmalar belli başlı katma değerli telekomünikasyon hizmetlerinde faaliyet 
gösterebileceklerdir. Mevcut idari düzenlemelerde sınırlamalar var ise konu ile ilgili 
olarak Devlet Konseyi’nin onayının gerekecektir.  
 

   
Oyun ve E ğlence Konsolu Satı ş Hizmetleri 
   
     

 Kültür İdaresi otoriteleri tarafından incelenip onay alınması halinde oyun ve eğlence 
konsolu üretimi yapan yabancı firmalar Çin’de faaliyet gösterebileceklerdir.  
 

Sektörde 
yapılan 
açılımlar 

  
4. Profesyonel Hizmetler  
  

   
 Avukatlık Hizmetleri   

Sektörde 
yapılan 
açılımlar 

Çinli ve yabancı hukuk firmaları arasındaki işbirliği yöntemleri ve mekanizmasına 
yönelik çalışmalar, incelemeler yapılacaktır. (Hong Kong, Makao ve Tayvanlı avukatlık 
firmaları dahil) 

   
 Kredi Soru şturma 

   
Sektörde 
yapılan 
açılımlar 

Kredi soruşturma hizmetleri veren yabancı şirketler bölgede yatırım yapabileceklerdir.  

   
Turizm Acentaları 
   



 

 

 

 

 

 

 

   
Sektörde 
yapılan 
açılımlar 

 
Çin yabancı ortak teşebbüs şirketleri SSTB’de kurulabilirler ve yurtdışı turizm hizmetleri 
verebilirler. (Tayvan hariç) 
 

   
 İnsan Kaynakları Hizmetleri 

   
   

Sektörde 
yapılan 
açılımlar 

(1) İnsan Kaynakları alanında bölgede Çin yabancı ortak teşebbüs şirketleri -yabancı 
ortağın payının %70’i geçmemesi şartıyla - kurulabilecektir. Hong Kong ve Tayvanlı 
yatırımcılar tamamiyle yabancı sermayeli şirket kurabileceklerdir. 
 

(2) Gerekli olan minimum sermaye 300.000 dolardan 125.000 dolara düşürülmüştür. 
 

   
 Yatırım Yönetimi  
   

Sektörde 
yapılan 
açılımlar 

 Yabancı sermayeli anonim şirketleri kurulabilir. 
 

Mühendislik Tasarımı  

Sektörde 
yapılan 
açılımlar 

 
Tasarım muhendisliği ile iştigal eden firmaların SSTB’nde yapacakları yatırımlarda 
yatırımcının daha once gerçekleştirmiş olduğu projelerin kayıtlarına dair dökümanları 
verme zorunluluğu kaldırılacaktır. 
 
. 

İnşaat Hizmetleri  

   
Sektörde 
yapılan 
açılımlar 

   
SSTB kurulan tamamiyle yabancı sermayeli inşaat firmaları Shanghai’da Çin-yabancı 
ortaklı inşaat projelerinde katılım payı kısıtlaması olmadan faaliyet gösterebieceklerdir. 
 

 
 
5. Kültürel Hizmetler 
  
 

   
Sanatçı Ajansları   

   
Sektörde yapılan 

açılımlar 

  
Yabancı sanatçı ajansları bölgede tamamiyle yabancı sermayeli şirket 
kurabileceklerdir. 
 



 

 

 

 

 

 

 

   
Eğlence Tesisleri  
   

  
Sektörde yapılan 

açılımlar 

  
Eğlence tesisleri sektöründe iştigal edecek tamamiyle yabancı sermayeli 
şirketlerin bölgede kurulumuna ve hizmet vermelerine onay verilmiştir. 
 

  
6. Kamu Hizmetleri  
  

  
  Eğitim ve ö ğretim, mesleki beceri e ğitimi   

Sektörde yapılan 
açılımlar 

   
(1) Çin-yabancı ortak girişimiyle kurulacak eğitim ve öğretim kurumlarının 

faaliyetine izin verilecektir. 

 
(2) Çin-yabancı ortak ortak girişimiyle kurulacak mesleki beceri eğitim 

kurumlarının faaliyetlerine izin verilecektir. 
 
Sağlık Hizmetleri  

   
Sektörde yapılan 

açılımlar 
Tamamen yabancı sermayeli sağlık kurumlarının kurulmasına izin verilecektir. 

 
 
Negatif Liste  
 
Çin hükümeti SSTB kurulması ile birlikte yabancı yatırımcılara halen kapalı olan 

sektörleri içeren “negatif liste” yi yayımlamıştır. (negatif liste ek 1’de bilginize 

sunulmuştur). Ancak, listeyi inceleyen ticaret odaları ve yabancı yatırımcılar listenin Çin 

Devlet Kalkınma ve Reform Komisyonu ve Ticaret Bakanlığı tarafından  Aralık 2011’de 

yayımlanan “Yabancı Yatırım Endüstrileri Rehber Kataloğu’ndan aslında çok da farklı 

olmadığını dile getirmiş ve hükümetin reform alanındaki bu pozitif girişiminde listenin 

yabancı yatırımcılar arasında hayal kırıklığına neden olduğunu belirtmişlerdir. 

 

Hükümet, “Negatif liste” ile ilgili yaptığı açıklama, bölgenin kurulum aşamasının çok hızlı 

geliştiğini, konu ile ilgili birimlere sektörlerdeki açılım çalışmaları için sadece bir aylık gibi 

çok kısa bir zaman bırakıldığını bu nedenle de derinleme bir çalışma yapılması için 

yeterli zaman olmadığı yönünde olmuştur. Liste üzerinde gereken yeni yasal prosedürler 

için uzun bir süreç gerekmektedir. Öte yandan, Bakanlık yetkilileri, SSTB Negatif 



 

 

 

 

 

 

 

Listesinin katalog ile birebir aynı olmadığını, iyi incelendiğinde katalogdan farklı olarak bir 

kaç sektörde sınırlamaların kaldırdırıldığına dikkat çekmiştir. Bu çerçevede hükümet 

yabancı yatırımcılardan listenin geliştirilmesine yönelik çalışmaları yapabilmeleri için 

kendilerine zaman tanımalarını ve anlayış göstermelerini istemiştir. 

 
Bölgede Yatırım Yapan Şirketler: 

 

SSTB’de yabancı yatırımcılara açılan öncelikli sektörler; finansal hizmetler, gemicilik, 

nakliye hizmetleri, ticari hizmetler, profesyonel hizmetler, kültür ve kamu hizmetleri 

olmuştur.  

 

Bölgenin açılışının hemen ardından toplam 36 şirket (8 Çinli, 2 yabancı banka,1 finansal 

kiralama) yatırım lisansı almıştır. Yatırım yapan şirketler, finans, sınır ötesi ticaret, emtia 

ticareti, fuarcılık, lüks tüketim malları, sigortacılık, profesyonel hizmetler, 

telekomünikasyon, kültür sektörleri ile iştigal etmektedirler. 

 

Shanghai Belediye Halk Kongresi Daimi Komitesi’nden edinilen bilgi doğrultusunda 26 

Ekim tarihi itibariyle bölgede 234 adet şirket kurulmuştur. Bu rakam, geçen yıl aynı 

dönemde Shanghai’da bölgenin kurulduğu alana yatırım yapan şirket sayısının dört 

katıdır. Bu şirketlerin 21’i yabancı sermayelidir. Toplam sermaye değeri toplaö 525 

milyon dolardır. 213 Çinli şirket bölgeye toplam 450 milyon dolar değerinde yatırım 

yapmıştır. Şirketlerin %60’ı ticaret sektöründe, %33’ü hizmet sektöründe iştigal 

etmektedir. 

 

Aşağıda bölgede kurulan şirketlerin kısa bir listesi verilmiştir: 

 

Çinli Şirketler: State Grid Corporation of China, Agricultural Bank of China, Bank of 

China, China Construction Bank, Bank of Communications, China Merchants Bank Co 

Ltd, Shanghai Pudong Development Bank, Bank Of Shanghai, China Pacific Insurance 

Co. Ltd, Bank of Communications Financial Leasing Co. Ltd., Hua An Fund 

Management, Shenyin & Wanguo Futures Co. Ltd., Shanghai Automobile Import & 

Export Co. Ltd., Shanda Entertainment Interactive Ltd., Shanghai Oriental Pearl Group, 

Orient Electronic Payment Co., Ltd., Shanghai United Assets and Equity Exchange. 

 



 

 

 

 

 

 

 

Yabancı Şirketler: Germany Porsche AG, France BNP Paribas SA, America Citibank 

(China) Co., Ltd., Singapore Development Bank of Singapore China, Hongkong 

Shanghai Banking Corporation, Standard Chartered Bank, Hang Seng Bank, The Bank 

of East Asia Limited, Netherlands C. Steinweg Group, Finland ALMACO Group, Italy 

Ermenggildo Zegna Group, France LGM World Group, Thailand Chia Tai 

Group/Charoen Pokphand Group. Deutsche Bank, geçtiğimiz günlerde bölgede şube 

açacağını duyurmuştur. 

 

Bölgede uygulanan vergi teşvikleri 

 

� Çin Gümrük Genel İdaresi yeni bir denetim modülü oluşturdu; bilgiye gore, 

gümrük işlemlerinin başlatılmasından önce ticaret beyannamesi ile bölgeye 

ithalat yapılabilecek. 

� Bölgede sınır ötesi e-ticaret deneysel işlem süreçlerine izin verilecek. 

� Ticareti destekleyici vergi indirimleri yapılacak. Örneğin, bölgede kurulan yerli 

kiralama şirketleri ve Shanghai’daki alt projeleri için özel vergi iadesi verilmesi 

planlanmaktadır. Net 25 ton’dan ağır uçak alımı yapan ve yine yerli şirketlere 

kiralayan şirketler ilgili kurumlara yapacakları başvurular sonucunda KDV 

indiriminden yararlanabilecekler. 

� Bölgede üretilen ve işlenen malların ülke içinde satışına dair özel 

vergilendirmeler uygulanacaktır. 

� Bölgenin transit ticaret alanı olarak kullanılması halinde herhangi bir vergi 

mükellefiyeti yoktur. 

� İşletmeler veya pay sahipleri işletme vergisini 5 yıllık bir süre içinde taksitle 

ödeyebilirler. Bölge içinde çalışan yüksek vasıflı çalışanların şirket hisse payları 

veya sermaye iştirakları için ödemekle yükümlü oldukları gelir vergisi için daha 

önce Pekin’in Zhongguancun Bölgesi’nde de uygulanmış taksitlendirme imkanı 

sunulmaktadır. 

� Öte yandan, vergi reformunu çerçevesinde ve uluslararası uygulamalara paralel 

olarak; hükümet, vergi politikalarında yurtdışı özsermaye yatırımlarını ve offshore 

yatırımlarını desteklemek için, vergi erozyonu riskini ve kar aktarımı problemlerini 

ortadan kaldırma konusunda da çalışmalar yapmaktadır. 

 

Yukarıda belirtilen teşvikler dışında Çin hükümeti farklı sektörlerdeki vergi teşviklerini 

uygulamaya koyma çalışmalarını sürdürmeye devam edecektir. 



 

 

 

 

 

 

 

Kayıt İşlemleri: 
 
Shanghai Belediye Halk Kongresi Daimi Komitesi SSTB’nin yönetimi ve işletiminden 

sorumlu kurumdur. Şirketler başvuruları direk olarak kendileri veya aracı kurumlar ile 

yapabilirler.  

 

Negatif Liste’nin dışında yer alan sektörlerde yatırım yapacak olan şirketler birkaç kayıt 

dökümanını doldurduktan sonra, Shanghai Serbest Ticaret Bölgesi Yönetim Kurulu’na 

başvurarak yatırm işlemlerine başlayabilirler.  

 

Yabancı Yatırımcılar için başvuru prosedürleri: 
 

1. İlk olarak, SSTB’nin resmi internet sayfasından (sayfa şuan için sadece Çince) 

online başvuru yapılmalıdır.  

 http://zwdt.sh.gov.cn/shen3hall/zmq/index/index.jsp 
 

2. Online başvurunun ardından beş gün içerisinde SSTB’deki “Kapsamlı Hizmet 
Lobisi” ne başvuru için gerekli dökümanlar hazırlanıp verilmelidir. 
 

3. Yatırım şartları uygun bulunduğu taktirde, en fazla dört gün içerisinde yatırım 
onay lisansı alınabilecektir. 
 

 

Türk şirketleri için de Çin market erişimini nisbeten kolaytıran SSTB’nin Türk iş dünyası 

tarafından da dikkatle izlenmesi gerekiyor. TÜSİAD Pekin Ofisi bu konuda gerek tek 

başına gerekse de AB Ticaret Odası yetkilileriyle birlikte lobi yaparak, konuyu yakından 

takip etmeye devam edecek, bölgede vergi ve yeni sektörlerle ilgili mevzuatları yakından 

takip ederek bilgi vermeye devam edecektir.   

 

Çin’de bürokrasiyle uğraşmadan, hızlı ve zahmetsiz bir şekilde sadece 4  günde içinde 

şirket kurabilme imkanı tanıyan SSTB’nin Çin ile iş yapan Türk firmalarımız için de 

pekçok fırsatı beraberinde getireceğine inanıyoruz.  Bu çerçevede iş dünyamızın 

Çin’deki bu açılıma nasıl baktığını ve SSTB’den nasıl faydalanabileceğimiz konusunda 

fikir alışverişinde bulunmak, bölgenin işleyişi ile ilgili Türk iş dünyasının sorularını 

yanıtlayabilmek ve Türk şirketlerinin tecrübe ve becerilerinin bölgeye nasıl entegre 

edilebileceğini analiz etmek amacı ile China Today TÜSİAD ile ortak bir çalışma yapmak 

istemektedir.  Bu çerçevede, öncelikli olarak konu ile ilginen üyelerimiz ve Çin’deki Türk 

iş çevresi ile bir anket yapılması öngörülmektedir. 

 


