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Kamu Destekleri Etkileri, izlenmesi Ve Degerlendirilmesi Komisyonuna
3. Sanayi Surasi
Ankara

"2023'e 10 Kala Orta ve Yiiksek Teknolojili Uriinlerde Avrasyamin Uretim Ussii
Tiirkiye" temali suranin hazirlik toplantilar1 4-5 Temmuz tarihlerinde Istanbul’da
gerceklesmistir. TUSIAD yer aldign hazirlik toplantilarinda, sanayinin mevcut durumuna
iligkin inceleme ve degerlendirmelerde bulunmus, sanayinin sorunlarina yonelik ¢6ziim
Onerilerini  dile getirmistir. 20-21-22 Kasim 2013 tarihlerinde Ankara’da
gerceklestirilecek olan Sanayi Surasina hazirlik niteligindeki bu toplanti sonucunda
hazirlanan 2 No’lu “Kamu Destekleri, Etkileri, Izlenmesi ve Degerlendirilmesi
Komisyonu” raporu TUSIAD tarafindan incelenmistir.

Bu cergevede, Kamu Destekleri Stratejileri ve Politikalari, Kamu Destekleri
Uygulamalar1 ve Kamu Desteklerinin Izlenmesi ve Sonuglarmin Degerlendirmesi baslikli
tic ayr1 eksende hazirlanan rapor icin gorlis ve Onerilerimizi ekte degerlendirmenize
sunariz.

TUSIAD’1n bu alandaki her tiirlii alismaya katki saglamay1 bir gorev addettigini belirtir,

saygllarlmlzl sunariz.

Zafer Ali YAVAN
TUSIAD Genel Sekreteri

EK-1. Kamu Destekleri, Etkileri, izlenmesi Ve Degerlendirilmesi Komisyonu” Raporu
TUSIAD Gériisii
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“Kamu Destekleri, Etkileri, izlenmesi Ve Degerlendirilmesi Komisyonu”
Raporu TUSIAD Goriisit

Raporun 4.4. numarali “Kamu Desteklerinin Izlenmesi” (sayfa 16) baslikli bdliimiin
icerisinde Devlet Destekleri Genel Midiirliigii'niin gorevleri listelendikten sonra
asagidaki ifadelere de yer verilmesi onerilmektedir;

“6015 Sayitli Kanun kapsaminda herhangi bir devlet desteginin “uygun” destek olup
olmadigi, diger bir deyisle DDGM tarafindan wuygun devlet yardimi adi altinda
uygulanmasina izin verilebilecek devlet yardimlarinin gercevesi Kanun'un 3. maddesi ile
cizilmektedir. Kanun’un 3. maddesi haricindeki haller disinda devlet destegi verilemez
(Madde 3/5). Kanun kapsaminda “devlet destegi” tamimi “Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasmdaki ticareti etkiledigi olgiide dogrudan kamu tarafindan veya kamu kaynaklari
araciligiyla herhangi bir sekilde saglanan, belirli tesebbiislere veya belirli iiriinlerin
tiretimine ayricalik taniyarak rekabeti bozan veya bozma tehdidi olusturan ve
yvararlanana mali fayda saglayan her tiirlii tedbir” olarak tanimlanmigtir. Her ne kadar
bu tamim bir baslangi¢ noktasi olsa da, bu tamim dogrultusunda bir destegin devlet
destegi olup olmadigina yine DDGM karar verecektir. Rekabet Kurulu'nun devlet
destekleri kapsaminda vermis oldugu bir goriiste ifade ettigi gibi, devlet destegi
asagidaki hallerden herhangi biri olabilmektedir: “uygulamanin hibe, kredi ve hisse
katilimi gibi dogrudan fon transferi icermesi veya potansiyel olarak dogrudan kredi
garantileri gibi fon ya da yiikiimliiliik transferini icermesi”, “Odenmesi gereken bir devlet
geliri veya alacagindan kismen veya tamamen vazgecilmesi veya tahsil edilmemesi”,
“ozellestirme uygulamalarini da kapsayacak sekilde gercek ve tiizel kisilere genel altyapi
hizmetleri hari¢ olmak iizere, piyasa rayici disindaki fiyattan mal veya hizmet saglanmasi
veya mal veya hizmet satin alinmasi”, ‘“devletin bir fon mekanizmasina odemeler
vapmasi” ve “herhangi bir sekilde gelir veya fiyat destegi verilmesi”.

Bu dogrultuda, mevcut yardim programlarimin 6015 Sayili Kanun kapsaminda
degerlendirilip degisikliklere gidilmesi ve ilgili mevzuat kapsaminda “rekabeti bozan
veya bozma tehlikesi yaratan” devlet yardimlarinin ise kaldirilmasi éngoriilmektedir.
Keza bir¢ok sektorde hdlihazirda wuygulanmakta olan devlet desteklerinin geri
cekilmesiyle pazar dinamiklerinde degisimler yasanabilecektir. En basta ihracatgi
firmalara iiretim ve pazarlama faaliyetlerini destekleyerek uluslararast rekabet¢i
gliclerini arttirmak adina saglanmis olan ve é6zellikle AB’ye yapilan ihracatlar: destekler
nitelikte olan devlet desteklerinin bu kapsamda 6015 Sayili Kanun'un “uygunluk”
analizinden etkilenecegi de asikardir. Zira bu tiir yardimlarin Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasmdaki ticareti etkilemesi ve rekabeti bozan veya bozma tehlikesi yaratmasi olasiligi
daha yiiksektir.

Dolayisiyla, yeni mevzuatin ve rekabet hukukunun devlet yardimlar: alanina
penetrasyonunun halihazirda yogun bir sekilde uygulanmakta olan devlet yardimlarina
olan etkisi ve bu durumun Tiirkiye deki sektorlere, yatirimlara ve ekonomik faaliyetlere
yvansimalarinin yakindan incelenmesi, olasi sorunlarin proaktif bir yaklagimla onceden
teshis edilmesi Tiirkiye 'deki kalkinma ve biiyiime a¢isindan biiyiik 6nem arzetmektedir.”
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Raporun 4.5.1. numarali AB Miiktesebati ve AB’de Devlet Destekleri (sayfa 18) baslikli
boliimiinde yer alan;

“Tiirkiye, Avrupa Birligine uyum siirecinde, devlet yardimlar: hususundaki diizenlemeleri
uyumlastirmis ve devlet yardimlarint Birlik kuralarina gore diizenlemistir.”

ifadesi yerine

“Tiirkiye, Avrupa Birligine uyum siirecinde, devlet yardimlar: hususundaki diizenlemeleri
uyumlagtirma ¢abasi igerisindedir. Bu kapsamda 2010 yilinda 6015 Sayili Devlet
Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun ile devlet destegine iliskin
hukuki diizenleme getirilmis ve 23 Ekim 2010 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
Kanunun yiiriirliige girme tarihi ise 661 sayili KHK ile Haziran 2013 ’e alinmistir.”

ifadesine yer verilmesi 6nerilmektedir.

Rapor’un son boliimiinde yer alan kamu destekleri stratejileri ve politikalar1 sorunlariin
bulundugu béliimde (sayfa 29), asagidaki ifadenin eklenmesi 6nerilmektedir.

- Ulkemiz ila¢ sanayinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasina yonelik rasyonel ve
destekleyici finansman modelinin olmamasi,

Son boliimde yer alan diger bir husus; tavsiye kararlarinda (sayfa 31), asagidaki ifadelere
ayrica yer verilmesi onerilmektedir.

- Tiirkiye Ila¢ Sektorii taslak strateji belgesinde de yer aldig iizere, iilkemiz ilac
sanayinin uluslararasi rekabet giiciine sahip, diinya ihracatindan daha fazla pay alan
kiiresel bir oyuncu haline getirilmesi igin, stirdiiriilebilirliginin saglanmasina yénelik
rasyonel ve destekleyici finansman modelinin olusturulmast,



