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Zafer CAGLAYAN
Ekonomi Bakani

T.C. Ekonomi Bakanlig1
Ankara

Istanbul, 25 Mayis 2012
Ref: UB/me:12/968

Sayin Bakanim,

Stirdiiriilebilir biiyiime patikasina ulasilmasinin 6niindeki yapisal sorunlar1 bertaraf
etmeye katki saglayacagina inandigimiz yeni tesvik sisteminin onemli bir adim
oldugunu diisiiniiyoruz. Nitekim Tiirkiye ekonomisinin, uzun ve basarili bir
bliyiime evresine girmesini saglayan makro reform siireci akabinde mikro
reformlarla desteklenmesi ihtiyaci daha da 6ne ¢ikmistir.

Bu ¢ercevede yeni tesvik sistemi, 6lgek ekonomisi ve kiimelenmeyi tesvik etme,
bolgesel kalkinmanin ve gelismenin Oniiniin agilmasit ve Ar-Ge, yenilik¢ilik ve
teknolojik gelisimi ve doniisiimii tesvik etmesi agisindan yatirimciya Onemli
firsatlar sunmaktadir.

Gectigimiz sene yeniden ivmelenen mikro reform siirecinin devami ve yeni bir
reform silirecinin baslangict niteliginde olduguna inandigimiz “Yeni Tegsvik
Sistemi’ne iliskin TUSIAD Goériis ve Onerileri” ekte degerlendirmelerinize
sunulmaktadir.
Saygilarimla,

(Orijinali Imzalidir)

Umit BOYNER
Yonetim Kurulu Baskani

Ek: Yeni Tesvik Sistemine iliskin TUSIAD Gériis ve Onerileri

Bilgi: Sayin Ahmet YAKICI, Ekonomi Bakanligi Miistesar1
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Genel Degerlendirmeler

Sanayi politikasinin en 6nemli araglarindan biri olarak, yeni tesvik sisteminin, siirdiiriilebilir
biiyiime patikasina ulagilmasinin 6niindeki yapisal sorunlari bertaraf etmeye 6zellikle dort
acidan katki saglayacagina inanmaktayiz:

)] Kiigtlikten ortaya ve ortadan biiyiik 6lgege gecis basta olmak tlizere 6lgek ekonomisi
ve kiimelenmeyi tegvik etmesi,

i) Bolgesel kalkinma ve gelisme agisindan daha ayrimli ve esnek bir yapiya dayali
olmasi,

iii)  Bolge ve il smiflamasinin dinamik ve objektif degerlendirmelere daha yatkin bir
sistem {izerine inga edilmis olmasi,

iv) Ar-Ge, yenilikgilik ve teknolojik gelisimi ve doniisiimii tesvik etmesi.

Bu ilkeler paralelinde gelistirilen yeni tesvik sisteminin, gectigimiz sene yeniden ivmelenen
mikro reform siirecinin devami ve ve yeni bir yapisal reform silirecinin baslangici niteliginde
olmasin1 umuyoruz. Ote yandan yeni tesvik sisteminin agiklanmasi ile birlikte, yatirimlarin
ongoriilebilirligini saglamak ve yatirim desteklerinden en etkin sekilde yararlanabilmek igin
sistemin detaylarinin belirlendigi mevzuatin olusturulmas: beklenmektedir. Bu bekleyis,
sistemin agiklanmasinin akabindeki siirede yatirim alaninda bir durgunluga sebep olmustur.
Bu baglamda yatinmcilara saglanacak desteklerin c¢ergevesinin netlesmesi igin gerekli
mevzuatin ivedilikle tamamlanmas1 ve ilgili kararname ve tebliglerin acilen yayimlanmasi
gerekmektedir. S6z konusu mevzuatin tamamlanmasinin en iyi ihtimalle 2012 yilinin ikinci
yarisini bulabileceginden hareketle, 2012-2014 olarak 6ngoriilen yatirim doneminin de en az
bir y1l uzatilmasi 6nerilmektedir.

Tiirkiye’nin uzun vadeli hedefleri dogrultusunda yeni tegvik sisteminin olusturulmasinda verimlik
ilkesinin benimsenmesi rekabetci bir ekonomik yapi i¢in 6n kosuldur. Bu dogrultuda, projenin ve is
planinin nitelikleri g6z 6niinde bulundurularak proje bazli bir degerlendirmenin yapilmasi verimliligi
artiracaktur.

Tiirkiye’nin ekonomik agidan rekabet giiclinii artirmasi agik bir sekilde teknolojik yeniliklere
hazirlikli olmast ve is diinyasinin yenilik¢iligi ic¢sellestirmesi ile miimkiin olacaktir. Bu
kapsamda mevcut Ar-Ge tesvikleri, dzellikle girisimcileri ve KOBI’leri destekleyecek sekilde
yapilandirilmalidir. 5746 sayili Kanun'da belirtilen tesviklerden yararlanilabilmesi i¢in Ar-Ge
merkezlerinde caligmasi gereken 50 tam zaman esdeger (TZE) Ar-Ge personeli sayisi,
tilkemizde Ar-Ge faaliyetinde bulunan isletmelerin 6lgekleri g6z 6niinde bulunduruldugunda
oldukea yiiksek bir degerdir. Ar-Ge merkezi belgesi sahibi igletmelerin biiyiik 6lcekli sirketler
oldugu goriilmektedir. Ar-Ge faaliyetlerinin, siirekli yenilik¢i faaliyetlerde bulunan kiigiik ve
orta Olgekli firmalar agisindan daha fazla desteklenmesi igin, Ar-Ge merkezi olma
kosullarindan biri olan 50 TZE Ar-Ge personeli sayisinin, iilkemizde KOBI'lerin istihdam
ettikleri personel sayilari géz Oniinde bulundurularak radikal olarak diistiriilmesi uygun
olacaktir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’deki fikri miilkiyet haklar1 ger¢evesinin kuvvetlendirilmesi de Ar-
Ge yatirimlar1 agisindan &nem teskil etmektedir. TUSIAD’m Bilim ve Teknoloji Yiiksek
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Kurulu’na sunulan oOnerileri arasinda: a) sirketlere sinai miilkiyet haklar1 personeli istihdami
icin tesvik verilmesi, b) sirketlere sinai miilkiyet haklar1 yonetimine iligkin alt yap1 kurulmasi
konusunda tesvik verilmesi, c) sinai miilkiyet haklarinin ticarilestirilmesi sonucunda elde
edilen gelirler tizerindeki vergilerin kaldirilmasi bulunmaktadir. Bu tedbirlere s6z konusu
tesvik sisteminde genel tesvik uygulamalari kapsaminda yer verilmesi fikri miilkiyet
haklarinin gii¢lendirilmesi ve fikri haklarin ticarilestirilmesi ag¢isindan olumlu sonuglar
doguracaktir.

Isletme dénemindeki karliligin farkli yorumlanmasi ve seneden seneye degiskenlik gostermesi
miimkiindiir. Bu dogrultuda, tesvik uygulamalarinin konjonktiirel degisimden arindirilmasi
amaciyla basta biiyiik yatirnmlar olmak {izere, indirimli kurumlar vergisi nispeti tatbiki
suretiyle saglanan tesviklerin en kisa zamanda etkisini gosterebilmesi yatirim doneminden
baslamak tizere tiim kazanca tatbik edilmesi gerekmektedir. Buna ek olarak yatirim ve isletme
donemlerinde uygulanacak vergi indirimi siirelerinin net bir sekilde belirtilmesi yatirimeinin
Onlinii gorebilmesi agisindan zaruridir.

Yukaridaki goriise paralel olarak, yatirim indiriminden tesvikler kapsaminda en iist diizeyde
yararlanilmasina olanak saglayacak sekilde, yatirimi yapan tiizel kisiligin bagli oldugu {ist
grubun mali hesaplari iistiinden yatirim indirimi miimkiin kilinmalidir.

Bolgesel Tesvik Uygulamalari

Onceki modellerin aksine yeni tesvik sistemi Tiirkiye’yi sosyo-ekonomik gelismislik
seviyelerine gore 6 bolgeye ayirmakta ve bolgesel esitsizliklerin  giderilmesini
hedeflemektedir. Az gelismis bolgelerde yatirimlarin kiimelenmesi agisindan tesviklerin bu
bolgelerde yogunlastirilmas1 amaglanmaktadir.

Sanayi yatirimlarinin  biiyik bir ¢ogunlugu 1. Bolge olarak belirlenen cografyada
bulunmaktadir. Ozellikle stratejik yatirrmlar kapsamina giren ve cari agig1 kiiciiltmeye yonelik
yatirimlar halihazirda birinci bolgede konuslanmistir. Bu dogrultuda, rekabetgiligimizi
artiracak tevsi yatirimlarinin yine bu bdlgede yapilmasi gerekecektir. Tevsi yatirimlari
sifirdan yatirimlar (greenfield) ile mevzuat ve uygulamada ayni tesvik mekanizmasindan
yararlanmalidir. S6z konusu tevsi yatirimlarinin tesvik paketine dahil edilmeleri verimlilik ve
katma deger yaratacak yatirimlarin devamliligi acisindan biiyiik 6nem teskil etmektedir. Bu
vesileyle gecmis tesvik paketlerinden mali mevzuat eksikligi nedeniyle yararlanamayan tevsi
yatirimlart i¢in ilgili diizenlemelerin ivedilikle tamamlanmasi1 gerekmektedir.

Bolgesel farkliliklarin asgariye indirilmesi i¢in Oncelikle temel hizmetler ve fiziki altyapi
alanlarindaki esitsizliklerin giderilmesi i¢in kararli adimlar atilmalidir. Bu dogrultuda, altyap:
hizmetlerinin iyilestirilmesi, 6zellikle az gelismis bolgelerde rekabet giiciiniin artirilmasi ve
stirdiiriilebilir biiylimenin saglanmas1 agisindan tesvikler kadar Onemlidir. Ulastirma
altyapisinin yetersizligi sanayi i¢in 6nemli bir maliyet kalemi olusturmaktadir. Bu dogrultuda,
“demiryolu ve denizyolu ile ylik veya yolcu tasimaciligina yonelik yatirimlarin™ oncelikli
yatirim kapsaminda degerlendirilmesi kadar, demiryolu tasimaciliinin serbestlestirilmesi;
demiryolu-liman baglantilarinin yapilmasi; tasima modlar1 arasindaki dengenin saglanmasi
gibi faktorler de sosyo-ekonomik acidan gdrece az gelismis bolgelere yatirimlarin ¢ekilmesi
icin biiyiik nem arz etmektedir.
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5. ve 6. bolgelerde saglik ve egitim hizmetlerinin gelistirilmesi bu bdlgelerin cazip kilinmasi
acisindan son derecede 6nemlidir. Ayrica bolgelerden bagimsiz olarak nitelikli is giiciiniin ve
cok diisiik olan kadin istihdam oraninin artirilmasi amaci ile sanayiinin daha verimli bir
sekilde gelisimini saglayan OSB’ler icerisinde yaygin ve oOrgiin egitim veren meslek
liselerinin ve kadin istihdamina olanak yaratacak kres ve okul dncesi egitim kurumlarinin yer
almas1 gerektigini diistinmekteyiz.

Sektorel Tesvik Uygulamalari

Tesvik paketinde degisik sektorler “biiyiik 6lgekli,” “Oncelikli” ve “stratejik” yatirim gibi ayri
kategorilerde farkli tesvik uygulamalarindan yararlanmaktadir. Detaylari heniiz agiklanmamis
olan bu uygulamalarda bazi sektorler degisik tesvik uygulamalarindan faydalanabilecektir. Bu
durum birden fazla kategoriye giren sektdrlerin hangi tesvik uygulamalarindan istifade
edebilecekleri hususunda belirsizlik yaratmaktadir. Bu ii¢ bashigin daha biitiinciil bir
yaklagimla “Sektorel Tegvik Uygulamalari” basligi altinda toplanmasi ve alt kategorilerin
daha net olarak tanimlanmasi gerekmektedir.

a) Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki

TUSIAD olarak sz konusu desteklerin basta beseri veya fiziki altyapiya yonelik
olaganiistii yiiksek yatirim gerektiren projeler olmak iizere sektér ve bolge ayrimi
gozetmeksizin biitiin yatirimlar1 kapsamasi gerektigi kanaatindeyiz. Bu dogrultuda, ilgili
biitiin sektorler igin yatirim limitleri yiiksek sinirlar dahilinde belirlenmeli ve bu simirlarin
tizerindeki yatirimlara sektor ayirmaksizin destek verilmelidir.

b) Stratejik Yatirimlarin Tegviki

Ileri teknoloji kullanma yetenegine sahip sektdrlerin stratejik sektdrler olarak yeni tesvik
sistemi igerisinde yer almis olduguna inanmiyoruz. Ancak, bu anlayis dahilinde bu tiir
secimlerin yapilmasi rekabetin bozulmasini engelleyecektir.

Diger yandan stratejik yatirim taniminin netlestirilmesi gerekmektedir. Stratejik yatirim
tesviklerinden istifade edecek ara mallari iiretiminde aranan % 50 ithalat pay1 yiiksek bir
orandir. S6z konusu rakamin ulusal diizeyde sektorel sartlar1 géz ardi1 ederek belirlenmesi
ise dogru bir yaklasim degildir. Bu oranin sektorler arasi farkliliklar1 gozetecek bigimde
belirlenmesi ithalata bagimlilig1 azaltmak amacina daha fazla hizmet edecektir. Ayrica
belirlenecek oranlara sirketlerin uyumu da konjonktiirel sebeplerle bir yildan &tekine ciddi
farkliliklar gosterebilmektedir. Bu dogrultuda, sirketlerin tesvik sistemindeki oranlara
uyabilmesi i¢in, her y1l son {i¢ y1lin ortalama verilerine gore degerlendirme yapilmalidir.

Stratejik yatirimlar kapsaminda katma deger orani asgari % 40 olarak belirlenmesine
ragmen, bu oranin nasil ve hangi verilere gore hesaplanacagi tam olarak bilinmemektedir.
Bu dogrultuda, katma deger oranlarmin saglikli bir bigimde hesaplanabilmesi i¢in girdi-
cikt1 tablosu acilen giincellenmelidir. Eger makul bir zaman dilimi igerisinde bu
yapilamiyor ise, bu durumda 2002 yilina ait olan girdi-¢ikt1 tablosu mevcut en giincel
yillik sanayi-hizmet istatistikleri ile birlikte ele alinarak bu oranin hesaplanmasinda
kullanilmalidir.
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Ara mal ithalatim1 sinirlamayr ve yerli iiretime destek vermeyi amaglayan bu tesvik
bashiginda yer alan iiriin-sektor karmasas1 da agikliga kavusturulmalidir. ilgili mevzuatta
bu konunun detaylandirilmas: tesviklerden etkili bir sekilde yararlanilabilmesini
saglayacaktir.

Hedeflerinden biri de cari agig1 azaltmak olarak belirlenen tesvik sistemi igerisinde yer
alan stratejik yatirimlarin kapsami tiim sektorleri yatay kesen altyapi yatirimlarini i¢ine
alacak sekilde genisletilmelidir. Bu dogrultuda, TUSIAD olarak 6nerilerimiz asagida
belirtilmektedir:

o Enerji yatinmlarimin “Stratejik Yatiim” kapsamina alinmasi: Ithalatm en biiyiik
kalemini yaklasik %701 ithalata bagimli olan enerji olusturmaktadir. Enerjide disa
bagiml bir iilke olmas1 nedeniyle, Tiirkiye’de enerji bileseninin milli gelire oran1 yilda
ortalama %4 civarinda bir agik vermektedir. Son yillarda, petrol ve dogal gaz
fiyatlarindaki yiikselis nedeniyle 2011 yilinda enerji bileseninin milli gelire oran1 %6
seviyesini dahi asmis ve tek basina cari a¢igin %60’indan fazlasini olusturur hale
gelmistir. Bu dogrultuda, enerjiyi disarida birakarak cari agik sorunsaliyla ne olciide
basa cikabilecegimiz tartismaya aciktir. Bu cergevede, enerji sektoriiniin sadece
stratejik yatirimlarin enerji ihtiyacini karsilamak iizere degil, genel olarak yurtiginde
iretiminin ve yatirmminin desteklenerek stratejik yatirim kapsamina alinmasi yeni
tesvik sisteminin amaci ile paralel olarak sanayimizin uluslararasi rekabet giicliniin
artirilmasi yoniinde itici gii¢ olacaktir. Bu tiir yatirnmlarin stratejik yatirim kapsamina
alinmasi enerjide arz giivenliginin saglanmasi agisindan da 6nemlidir.

Bu dogrultuda, enerji sektorii yatirnmlarinin rahatlikla gerceklestirilebildigine yonelik
kan1 gercegi yansitmamaktadir. Cari agigin azaltilmasina 6nemli katkida bulunacak
olan yenilenebilir dahil yerli kaynaklardan elektrik iiretimine yonelik bir¢cok proje
yatirim maliyetlerinin yiiksekligi nedeniyle gergeklestirilememektedir. Bu baglamda,
su kullanim bedeli, sebeke baglanti licreti gibi kaynaklarin degerlendirilmesine yonelik
kamu ihalelerine spekiilatif amaclarla teklif edilen bedeller, bu yatirimlara gercek
yatirimceinin ilgisini géstermemekte, tam tersine, bu yatirimlari daha da yapilamaz hale
getirmektedir. Bahsi gecen bedellerin 6n lisans siirecinde en bastan defaten 6denmesi,
gercek yatirimer ile s6z konusu bedeli spekiilatif amagla kullanmak isteyen sozde
yatirimeinin  ayrilabilmesini saglayacaktir. Dolayisiyla, cari acigin azaltilmasina
yonelik tesviklerin Oncelikle yerli kaynaklarin elektrik iiretiminde kullanilmasina
yonelik yatirimlar1 kapsamasi gerekmektedir.

e Kres ve Okul Oncesi Egitimin Stratejik Yatirum kapsamina alinmast: Kres ve cocuk
bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi bir yandan saglikli ve iyi egitimli nesiller
yetistirilmesi, diger yandan c¢ok diislik olan kadin istthdam oraninin artirilabilmesi
acisindan etkili olacaktir. Kres ve c¢ocuk bakim hizmetlerinin tesvik edilmesi,
ekonomimizin orta ve uzun vadede potansiyel biiyiime oranlarina yakin oranda
biliyiimeye devam etmesi i¢in gereken isgiicii katilimini miimkiin kilacaktir. Nitekim
61. Hiikiimet programinda “Oniimiizdeki donemde kadinlarin ¢alisma hayatina
katilimin1 artirmak amaciyla, ¢ocuk bakimevleri ve kres hizmetleri i¢in tesvik
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uygulamalarin1 hayata gecirecegiz” ve “Okul Oncesi egitime Oniimiizdeki donemde
daha genis kitlelerin erisimini saglayacagiz.” taahhiitlerine yer verilmistir.

Cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi amaciyla, tesviklerin kapsaminin ve
iceriginin genisletilerek, kres ve ¢ocuk bakim evleri i¢in arz temelli tesvik
uygulamalarinin (talep yonlii kamu finansman modelleri gibi caligmalar1 destekleyici
bir unsur olarak) giindeme getirilmesinde fayda gérmekteyiz.

Yeni tegvik sistemine kres, cocuk bakim evleri ve okul 6ncesi egitim hizmetlerinin
dahil edilmesini 6nermekteyiz. Bu hizmetlerin yayginlagsmasi amaciyla, bu alanda 1.,
2., 3., 4. ve 5. bolgelerde yatirim yapanlarin 5. bolge desteklerinden faydalanmasinin
saglanmasinda biiylikk yarar gormekteyiz. Tesvik i¢in asgari yatirnm miktari
ongoriilmesi durumunda, séz konusu miktarin, bu hizmetlerin yurt ¢apinda kaliteli,
yaygin ve ekonomik sekilde sunulabilmesi hedefi gozetilerek belirlenmesinin énemli
oldugu diisiincesindeyiz. Ornegin, yiiriirliikteki “Yatirnmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar’m Uygulanmasma Iliskin Teblig”de okul éncesi egitim kurumlarma
tesvige yonelik 1. ve 2. Bolgeler i¢in 1 milyon TL, 3. ve 4. Bdlgeler i¢in 500.000 TL
asgari yatirim tutarlar1 6ngoriilmektedir. Yeni tegvik sisteminde kres ve cocuk bakim
evleri ile okul Oncesi egitim kurumlart i¢in tegviklerde eger asgari yatirim miktari
ongoriilecekse, bu miktarlarin asagiya dogru revize edilecek sekilde belirlenmesini
onermekteyiz.



