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Sosyal ve ekonomik dengeler kadar iklim degisikliginin de toplum, iretim ve sanayi kollart
tzerindeki 6nemi ileriki yillarda giderek artacaktir. Bu sebeple, iklim degisikligi ile ilgili ulusal ve
uluslararasit gelismeler ve sektorlere yansimalart TUSIAD tarafindan cesitli platformlarda diizenli
olarak takip edilmektedir.

Sektorlerin mevcut durumu ve ileriki donemde onlart bekleyen tehdit veya firsatlarin tespit
edilebilmesi igin sera gazi emisyon hesaplarinin dogru verilerle net bir sekilde ortaya konmast
sanayi stratejilerinin 6ngorilebilirligi agisindan 6nemlidir.

Ulkemizde, salim sinirlandiriimast ile ilgili kabul edilmesi olast uluslararas: taahhiitler ve 6zellikle
enerji. yogun scktorlerde salim = simirlamasinin maddi  yansimalarina  yonelik  galismalar
yaptmaktadir. Ancak bu calismalarda Ozellikle sektorel enetji tasarrufu potansiyelleri ve salim
sinirlandirma rakamlart her zaman gercegi yansitmamaktadir. Sektorlerin gercek tiretim ve tasarruf
potansiyellerinin yansitilabilmesi ve uygulanabilir ve rekabetci politikalarin tretilebilmesi igin
buyime O6lgekli modellemelerin ilgili sektorlerle ortak calismalar sonucunda belitlenmesi

gerekmektedir.

Sektorlere yonelik enerji verimliligi ve CO2 salimlariyla ilgili yapilacak calismalarda, iletleyen
siregte sanayimizi zorlayacak durum ve kisitlamalarla karst karsiya kalinmamast igin asagida
detaylandirilacak hususlarin dikkate alinmast biiytik 6nem tagimaktadir.

Enerji verimliligi strdurilebilir bir gelecek icin etkili ve en uygun maliyetli yontem olmast
sebebiyle sanayi acisindan biyiik 6nem arz etmektedir. Bu sebeple, enerji verimliligine yonelik
sektorel potansiyel hesaplamalart sektor temsilcileri ile ¢alisiimali ve basta KOBI’ler olmak tizere
yatirimcilara uygun kredi imkanlart saglanmalidir. Ozellikle enerji verimliligi ve modernizasyon
yatirimlarina yonelik olarak izin/lisans sureclerinin sadelestitilmesi ve hizlandirilmasi yontunde
atilacak adimlar yatirimlarin hiz kazanmasinda 6nemli rol oynayacaktir.

Son donemde sera gazi salinimlarinin tek sorumlusu agir sanayiymis gibi bir alginin cesitli
cevrelerde yerlestigi goriilmektedir. Oysa Iklim Degisikligi Strateji Belgesi'ndeki oranlar dikkate
alindiginda. .. Stratejik yatinmlarin strdurtlebilirligi acisindan enetji yogun sektorlerde rekabet
gicini etkileyecek, uygulanmasi giic adimlar atlmamast ve uygulanabilir politikalar
gelistirilebilmesi icin ilgili tim taraflarin katilimi ile ortak ¢alismalar yiratilmelidir. Bu baglamda,
Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu altindaki alt ¢calisma gruplarinin galistirilmasi kritik 6neme
sahiptir. Ozel sektér, sektér temsilcilerinin ve kamu ile isbirligi icerisinde ¢alisacak bu gruplara
elinden gelen katkiyt saglamaya hazirdir. Tklim degisikligi ve enerji verimliligi diizenlemeleri
gercevesinde sektorlerin kapasitelerinin beliflenmesi, karsilastirmalarin sektorel bazda ve AB
merkezli  gerceklestirilmesi ve potansiyelin  en iyi mevcut teknolojiler kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bahsi gecen konulara iliskin yol haritalari 6zel sektor ile isbirligi
icerisinde gerceklestirildigi takdirde gercekei verilere ve sonuglara ulasiabilecektir. Kyoto
Protokoli dogrultusunda Avrupa Birligi’nde enerji yogun sektorlerdeki gelismeler bu anlamda
dikkat cekicidir. Ornegin; 2005 yilinda Kyoto Protokoliiniin yiiriirliige girmesiyle Avrupa Birligi
enerji yogun sektorler sera gazi azaltimi yerine artirtm hedefi almistir. Dolayistyla her sektérin
kendi icinde ve sektor temsilcileri ile fikir aligverisi icerisinde degerlendirilmesi ve stratejilerin
buna gore belirlemesi 6nemlidir.



Turkiye’nin uluslararas: iklim degisikligi rejimindeki 6zel konumunun ve rejimin mevcut asimetrik
yapisinin yarattigt darbogazlarin; yeni donemle birlikte gelismis-gelismekte olan tlke tanimlarinin
otesinde olusturulacak yeni mekanizmalar sayesinde agilabilecegi umulmaktadir. Bu kapsamda,
Ozellikle, Turkiye’de 2015 sonrasinda sektorlerin tabi olacagt sistemin sekillenmesinde 6zel sektor
temsilcileri olarak tGzerimize diisen gérevi yapmaya hazir oldugumuzu belirtmek istiyoruz.

Avrupa Birligi Salim Ticareti Sistemi ve diger ulusal salim ticareti sistemlerinin ayrintilari,
sektorlere etkileri, karbon kagagina karst gelistirilen 6nlemler, diger sistemlerle olast baglantilar,
kiiresel olarak oniimiizdeki donemde karbon piyasasinda arz-talep dengeleri ile ilgili 6ngoriiler,
yeni teknolojilerin girisi gibi 6nemli konularin; distk karbonlu ekonomiye gecis stratejisi
kapsaminda ulusal olarak, konunun tim taraflar ile sistematik bir bicimde degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Bu cercevede, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarinin yakin bir iliski i¢inde hareket
ederek tlkemizin yeni olusacak kiiresel iklim finansmani sisteminden en ytiksek faydayr saglamasi
icin titizlikle planlama ve kapsamli c¢alismalar yapimast ve bu dogrultuda bir tlke pozisyonu
olusturulmasi biytik 6nem tasimaktadir.

Bu genel pozisyon itibariyle Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi 2. Ulusal Bildirimi Projesi, Sera Gazt
Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik ve Atk Elektrik ve Elektrikli Esyalar Hakkinda
Yonetmelik’e iliskin olarak goriislerimiz ekte degerlendirmelerinize sunulmaktadir.

Tirkiye’nin Iklim Degisikligi Ikinci Ulusal Bildirimi

Iklim Degisikligi Tkinci Ulusal Bildirimi, “Sera Gazi Emisyon Projeksiyonlar” bélimii belli
varsayimlara dayalt bir 6ng6rii galismast olmast vasitastyla tilkemiz sanayisi agisindan kritik 6neme
sahiptir. Ancak unutulmamalidir ki halihazirdaki kamu politikalari emisyon projeksiyonlart
baglaminda tilke kapasitesi ve ihtiyaclart dogrultusunda ancak artistan azaltim gerceklestirilmesini
o6ngormekte ve enerji verimliligi tzerinde yogunlasmaktadir. “Sera Gazi Emisyon Projeksiyonlart”
Bolimi sonuglandirilirken de bu temel politikalarin g6z 6ninde bulundurulmast gerekmektedir.
Bir baska ifadeyle mevcut devlet politikasinin, sektorel stireclere yonelik bir emisyon sinirlamast
gerektirmemektedir.

Bu bakis acistyla Iklim Degisikligi Ikinci Ulusal Bildirimi Projesinin “Sera Gazi Emisyon
Projeksiyonlart” bolumuntn halihazirda actklanmis olan kamu politikalart ile tam olarak
ortismeyen varsayimlar kullanilarak belirli sonuglara ulagildigt gorilmektedir. Bu sebeple, s6z
konusu bolim ilgili kamu ve 6zel sektor taraflarinca degerlendirilmis ancak konu tizerinde
mutabakat saglanamamistir.

Gergeklestirilen toplantdlar sonucunda sera gazi projeksiyonlarina dair sorunun hesaplama
yonteminden kaynaklandigt da bir¢ok kurum ve kurulus tarafindan kabul edilmektedir.



Halihazirda Iklim Degisikligi Tkinci Ulusal Bildirimi’nin Avrupa Birligi Sekreteryast’na sunulmast
icin oldukca ge¢ kalindigi da bir gercektir. Bu dogrultuda, yeni bir yontem ile sera gaz
projeksiyonlarinin yeniden hesaplanmasinin olduk¢a uzun zaman alacagr dusiinilirse s6z konusu
bildirimin projeksiyonlar bolimi olmadan gonderilmesi daha uygun olacaktir. Dogru yontemin
bulunmasi ve ulusal ve uluslararasi politikalara uygun, gercekgi bir projeksiyon elde edilmest i¢in
caligmalar bu siirecte devam etmeli ve Iklim Degisikligi Uctincii Bildirimi’ne giiglii bir dokiiman
gonderilmesi bundan sonraki ana hedef olmalidir.

Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Y6netmelik

TUSIAD olarak, sera gaz1 emisyonlarinin yiksek dogruluk oraniyla izlenmesi ve raporlanmasi,
tlke politikalarinin dogru veriler tzerine oturtulmast agisindan 6teden beri destekledigimiz ve
aslen BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne taraf olunmasindan itibaren gerekli oldugunu
belirttigimiz bir husustur. S6z konusu Yonetmelik, konuyla ilgili genel kavramlart ve cerceveyi
icermekte ve Bakanlik¢a ilerdeki donemde yayimlanacak ek duzenlemeler ve tebligler ile bazi
temel ayrintilarin netlestirilecegi anlagilmaktadir.

T.C. Cevre ve Schircilik Bakanligi tarafindan s6z konusu Yoénetmelige iliskin iki teblig ¢ikartlacag
bildirilmistir. Bu tebligler; sera gazi emisyonlarinin hesap ve/veya 6lciim ile belirlenmesine yonelik
detaylarin yer alacagi “izleme-hesap tebligi” ve dogrulayict kuruluslarin sera gazi hesap-6l¢im
yonteminin inceleme esaslarini icerecek “dogrulama tebligi”dir. S6z konusu tebliglerin 2012 yil
sonuna kadar hazirlanacagi belirtilmis olup, bu siire icerisinde isletmelerin izlemesi gereken yol ve
yontemlerin hangi uygulama kapsaminda gerceklestirilecegi Bakanlik¢a netlestirilmeli ve ivedilikle
aciklanmalidir. Sanayiinin yOnetmelik geregi emisyon tayini yapabilmesi ve izleme plani ile
emisyon degerlerini dogrulatmasi agisindan stirecin netligi son derece 6nemlidir.

Bu tebligler ve rehber dokiimanlar hazirlanirken dikkat edilmesi gereken en 6nemli unsur sera
gazt emisyon hesaplama metodolojisindeki istatistiki belirsizliklerin netligidir. Dolayisiyla
kilavuzlar hazirlanirken belirsizlik hesaplarinin nasil yapilacaginin belirtilmesi 6nemlidir. Aynt
zamanda; 6zellikle emisyon kaynaklari yogun olan sektorler icin belirsizlik hesaplamalarina dair
egitimlerin de hazirlanmast faydalt olacaktir. Aks 6lcerlerdeki belirsizlik degerini kontrol altinda
tutmak veya azaltmak icin kalibrasyon islemlerinin yapilmast gerekmektedir. Bunun i¢in nitelerin
durdurulmasi, enstrimanlarin  sokilmesi ve akredite laboratuvarlarda kalibrasyonlarinin
yaptirilmasi gerekebilmektedir. Bu durum tretim faaliyetini olumsuz yonde etkileyebileceginden;
mevcut cihazlarin soékilmeden dogrulamalarinin yapilmasina yonelik uygulamalar g6z Ontine
alinmalidir. Tsletim sirasinda kalibrasyonun yapilabilmesi amaciyla; dogrulama yapacak cihazlarin
akredite firmalara kalibre ettirilmesi ve bu cihazlar araciligr ile isletimde olan enstriimanlarin
dogrulamasinin yaptlmast yoniunde teknik gereklilikler tanimlanmalidir. Ayrica; cihazlarin
kalibrasyon-dogrulama sikliginin, mevcut operasyonlarin yogunlugu ve insan kaynagi acisindan
firmanin kendi dinamiklerine gore degerlendirilmesi uygun olacaktir. Emisyon hesaplarindaki
belirsizligi etkileyen bir diger unsur; hesaplamalarda kullanidan yakit 6zelliklerinin belirlendigi
laboratuvar analizleridir. Laboratuvar testlerinde belirsizliginin azaltilmasina yonelik kriter ve
sartlar belirlenmelidir. Bununla birlikte; s6z konusu kriter ve sartlar, sektorlerin yeni yatirim
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yapmasina sebep olacaktir. Ornegin; laboratuvarlarin ilgili testlere yonelik olarak akredite olmast
gerekebilir. Bu nedenle sektdrleri yogun ve zor bir siirecin bekledigi g6z 6ntinde tutulmalt ve
belirsizlik konusundaki oranlar, bu oranlart uygulayacak olan sanayi ile isbirligi igerisinde
kesinlestirilmeli ve kademeli gecis saglanmalidur.

Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi amactyla teknoloji yatirimi yapan firmalarda kapasite artist
yasanmaktadir. Bu durum iriin temelinde sera gazi saliimini azaltsa da tretim kapasitesinin
artmast sebebiyle toplam emisyon salinimint artirmaktadir. Bu durumda enerji verimliligi konusu
temelinde hesaplamalarin incelenmesi dogru olacaktir. Yutak alan konusu??? Bir diger konu da
firmalarin kendi enerjilerini yenilebilir enerji olarak tretmesi ancak 500MW’in tzerine ¢ikilmast
durumunda maliyetlerin artis gostermesidir.

Ayrica Onceki goriuslerimizde de tzerinde durdugumuz emisyon faktorii ve oksidasyon faktora
gibi teknik kavramlarin, ¢ikarilacak teblig ve kilavuzlarda agiklanacagi belirtilmistir. Ancak kapsam
ve hesap metodolojilerinin se¢im esaslarinin, gerekgeleriyle birlikte sanayi tarafiyla tartisihip
uygulanabilirligi tizerinde goris birligine varildiktan sonra belitlenmesi 6nemlidir.

Sera gazi emisyonlarina yonelik yasal dizenleme yayinlanmadan 6nce bir¢ok firma, uluslararast
kabul gormiis ve Turk Standartlart Enstitisti tarafindan onaylanarak Turk Standard: olarak
yayinlanmis olan ISO 14064-1 Standardina uygun olarak sera gazi emisyonlart degerini ihtiyari
olarak dogrulatmistir. Dogrulama faaliyetlerinin son derece masraflt oldugu ve isletmelere ilave
mali yiikler getirecegi g6z ontinde bulunduruldugunda séz konusu standarda uygun olarak
dogrulama ve raporlama yapan firmalarin, magdur olmalarinin engellenmesi icin, ISO 14064-1 ile
ETS uygulamalarinin 6rtstiigi alanlarin tespit edilmesi ve ISO 14064-1'e gore akredite kuruluslar
tarafindan yapilan dogrulamalarin da kabul edilmesi 6nemlidir.

Daha 6nce belirttigimiz gorislerde yonetmeligin, kendi igerisinde kademeli bir anlayisla emisyon
miktar1 yiksek tesislerden 20 MW sinirina dogru genisletilmesi gerektigi, ayrica dogrulama
mekanizmasinin da izleme ve raporlama sistemi tam ¢alisir hale geldikten sonra ve ancak emisyon
ticareti uygulamast mevzubahis oldugu takdirde gindeme alinmasinin dogru olacagt belirtilmistir.
Tesis kapsaminin 20 MW’a kademeli olarak indirilecegi, dogrulama ve raporlamanin
yayginlastirilacagi 4-5 yillik stirede de diger kurum ve kuruluslarin Yoénetmelikte 6ngorilen takvim
uyarinca hazirliklarini  tamamlamalart  gerekmektedir. Bu c¢ercevede, ETS uygulamalarinin
2018den oOnce baslatilmayacak olmast olumlu bir gelismedir. Ancak yine de Turkiye’deki
isletmelerin 2013 yili itibariyle dogru veri toplayip analiz etme kabiliyetleri sinirhidir. Ayrica 20
MW kapsaminda kalan isletmelerin belirtilen rakamlardan ¢ok daha fazla oldugu tahmin
edilmektedir. Bu durumda, dogrulama yapacak akredite kurulus kapasitesinin yeterliligi ile ilgili
soru isaretleri meydana ¢itkmaktadir. Zira yonetmelikte belirtilen sekliyle 2014 yilinin ortasinda
dogrulamalarin tamamlanmast icin 2013 yilinda dogrulayic firma akreditasyonlarinin ¢ok biyiik
bir bélimuntn bitirilmis olmasi gerekmektedir. Stirecin devamliligi ve verimliligi i¢in Bakanligin
giicli bir altyap: olusturmast ve 20 MW sinirina kademeli gecis konusunun tekrardan gindeme
alinmasi 6nemlidir.

Yukarida bahsi gecen konular dikkate alinarak, belirsizlik iceren hususlarin sektér ve isletme
temsilcileriyle ortak calismalar yuritilerek acikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde,
ozellikle “Tier 37 talebinin gerekgesi, uygulanabilrligi ve proses emisyon faktorlerinin
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belirlenmesiyle ilgili belli sorunlar olusabilecegi tahmin edilmektedir. Bu nedenle izleme plan
formati, izleme raporu formati, hesaplama rehberleri gibi Yonetmeligin basarili sekilde
uygulanmast agisindan son derece 6nemli unsurlar hazirlanarak en kisa zamanda yurirlige
sokulmalidir. Ayrica siirecin dogru islemesi agisindan proses emisyon faktorleri ile ilgili
uluslararasi gegerliligi olan kaynaklarin belirlenmesi ve sanayici tarafindan kullanilmast igin
kapasite gelistirilmesi konusunda Bakanlik ve TUIK tarafindan egitimler verilmesi 6nemlidir. Bu
cercevede, Ozel sektér — kamu koordinasyonun saglanmasi, teblig ve kilavuzlarin sanayi
temsilcileri ile birlikte gerceklestirilecek olan bir seri toplantt sonrasinda ¢ikarilmasi sagliklt
olacaktir.



Atk Elektrikli ve Elektronik Egyalarin Kontrolii Yonetmeligi

Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii Yonetmeligi sisteme dahil tim oyuncularin
operasyonlarini iyilestirmeye ve neticede EEE tiiketicilerine yansitilan maliyetleri azaltmaya
yoneltmek tzere olumlu bir adimdir. AEEE islemlerini Tturkiye’deki tim ureticiler arasinda adil
bir bicimde dagitan, tim katihimcilara esit hareket alani saglayan, daha givenli geri dontsim
uygulamalari ve bazi maddelerin gevreye zarar vermesinden kaginilmasi yoluyla insan saglhiginin ve
cevrenin korunmasint saglayacak bir sistem kurulmast hedeflenmelidir.

Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontroli Yonetmeligi, kisi basina diisen kilograma bagli
olarak artan bir yilik toplama hedefi koymaktadir. Bu hedefe ulasma sorumlulugu ureticilere
yuklenmektedir. Toplama hedeflerinin sadece treticilerin sorumluluguna tayin edilmesi sistemin
adil olmayacagi endisesini yaratmaktadir. Ureticiler, toplama noktalari ya da perakendeciler
tarafindan kendilerine teslim edilen AEEE’lerin yiksek standartlarda islenmesinden sorumludur.
Ancak, ureticilerin kuracagi uyum sistemleri disinda pazarda ¢ok ciddi miktarda AEEE akist
olacaktir ve bu dreticilerin kontroliinde degildir. Pazarda, tiiketicinin kapisindan toplanan,
hurdacilardan, seri ilanlardan ya da eBay gibi internet siteleri tzerinden satin alinan ikinci el
trtnleri alip-satan kayit ici ya da kayit dist bircok toplayict ve hurdact bulunmaktadir. Elbette, bu
kisiler AEEE’lerin maddi degeri yiksek olmasi dolayistyla ve ciddi kazanglar sagladiklart igin bu
faaliyetleri yurtitmektedirler. 2008 yilinda Hollanda AEEE geri dontisim sisteminin yayinladigt
rapora' gore, iilkede kisi bast olusan 18,5 kg AEEE miktarinin 14.8kg’si (%80) lisansh olarak geri
donustirilmis ancak bunun sadece 5,7 kg’si (%31) AEEE dreticileri tarafindan kurulan uyum
sistemleri tarafindan geri dontstirilebilmistir Geri kalan buyik kisim ise ticari toplayicilar
tarafindan geri donustirilmustir. Ticari toplayicilart ve hurdacilart kontrol etme imkani olmayan
treticilerin toplama hedefine ulasma konusunda tek bagina sorumlu olarak gosterilmesi adil ve
uygulanabilir degildir. Toplama hedefinin sadece ftreticiler tarafindan toplanan AEEE’ye
dayandirilarak hesaplanmasi haksiz kazanca ve AEEE uyum maliyetlerinin ciddi 6l¢iide artmasina
neden olacaktir. Ayrica boyle bir durumda ¢evre koruma konusunda da arzu edilen faydaya
ulagilamayacaktir. Toplama hedefinin sadece ftreticiler tarafindan toplanan AEEE tzerine
dayandirilmasi, belediyelerin ya da kurumlararast son kullanicilarin AEEE’leri tGg¢tncu sahislara
satmast, AEEE lerin toplama hedefini yakalamak ve Yonetmelige uymak zorunda olan treticilere
¢ok daha ytiksek fiyattan satilmasina ve bu sekilde haksiz kazanca, kontrolstiz ve suni maliyetlere
neden olabilir. Bu durumda treticiler Yonetmelik kapsaminda AEEE toplama hedeflerine
ulasmak icin cok yitksek maliyetler 6demek zorunda birakilacaktir. Ornegin; Ingiltere’de bu
sekilde haksiz kazanglar bilim teknoloji sektorii i¢in maliyetin %36 ve teshir malzemeleri i¢in %50
artmasina neden olmustur. T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligt tim AEEE akisinin hesap
edilmesini ve toplama oranina dahil edilmesini saglamalidir. Tim AEEE akist Uretici Uyum
Sistemi, diger AEEE sorumlulart ya da geri donistimciler tarafindan standartlara uygun olarak
geri donustirilen tim AEEE’leri kapsamalidir. AB tlkelerinde AEEE ulusal mevzuatinda kisi
bast 4 kg toplama hedefine ulasilmast yonetmeliklerin amag¢ kisminda yer almakta ve tlke
sorumlulugu olarak belirtilmektedir. Yani, hedefler tim bir ilke i¢in olup sadece hi¢bir denetim
ve yaptirim yetkisi olmayan ureticilere birakilmamustir. Bu cercevede, tilkemizde de 4 kg hedefine
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erisim amaclanmakla birlikte bu hedef sadece ureticilere yitklenmemeli ve tlke hedefi olarak
benimsenmelidir. Dolayistyla adil bir sisteme sahip olmak icin Genisletilmis Uretici Sorumlulugu
sistemi, sadece dureticiler tarafindan yonetilenleri degil, tiim yollardan toplanan ve islenen
AEEF’leri kapsamalidir. Sistem tiim paydaslarin kattlimini 6ngérmeli, seffaf ve denetlenebilir
uygulama faaliyetleriyle desteklenmelidir. Genisletilmis Uretici Sorumlulugu sistemleri AEERE
finansman yiktumliliiklerinin  dizgin ve adil dagilmini saglayacak bir sistem tarafindan
desteklenmelidir.

Uzerinde durulmast gereken bir diger konu koordinasyon merkezinin yapisidir. Koordinasyon
merkezi, yetkilendirilmis kuruluslarin ve yetkilendirilmis kurulus yapisini haiz olmayan ve Atk
Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontroli Yoénetmeligi'nin 17. Maddesine gbre teminat sunan
treticilerin, Bakanlikla ve yerel yonetimlerle koordinasyonlarinin saglanmast amaciyla, kar amact
gitmeyen ortak bir yapt olarak tasarlanmistir. Koordinasyon merkezinin yapisi, merkeze dahil
olacak kurumlarin yapilarina gore belirlenecektir.

Ornegin; yetkilendirilmis kurulus kar amact giitmeyen ortak uyum organizasyonu olarak
tanimlanmistir. Kar amact giitmeyen kuruluslar vakif veya dernek yapisinda olabilmektedir.
Vakiflarin kurulusunda amagclarina gore tahsis edilmis asgari mal varligina sahip olmalari gerektigi,
boyle bir gerekliligin ise yetkilendirilmis kurulusun varlik sebebi ile ilintili olmadigr dikkate
alindiginda yetkilendirilmis kurulusun dernek yapisinda olmasi daha saglikli olacaktr.

Derneklerin kurulmasi igin en az yedi gercek veya tiizel kisinin katthmi gereklidir. Koordinasyon
merkezi altinda toplanacak olan Bakanlik, yetkilendirilmis kuruluslar, yerel yonetimler birer tiizel
kisilik oldugu takdirde dernek kurulmast icin yeterli saytya ulasilamamaktadir. Dolayisiyla teminat
sunan ureticiler koordinasyon merkezine dahil olmadan dernek yapisina ulagmak miimkiin
degildir, 6te yandan yetkilendirilmis kurulusa dahil olmayan ureticilerin teminat vermeleri igin de
koordinasyon merkezine gerek vardir. Bu geliskili durum sistemi olumsuz etkileyecektir.

Dernek kurulmast igin yeterli saytya ulasilmasi amactyla bolge veya triin bazlt siniflandirilmig
birden fazla yetkilendirilmis kurulusun, tahminen bolgesel birlikler olarak faaliyet gosterecek yerel
yonetimler ve Bakanlik ile ortaklasa Koordinasyon Merkezi’ni kurmasi gerekmektedir. Mevzuat,
hem dernek kurulmasini saglamak, hem de treticilere ve geri dontisimciilere segenek sunmak ve
rekabeti tesvik etmek amaciyla birden fazla Yetkilendirilmis Kurulus olusturulmasina olanak
tanimalidir. Ayrica sistemin adil olabilmesi i¢in toplama hedeflerine ve toplanan AEEFE’lerin
agirlikea ylizdesine gore temsilcilerin Koordinasyon Merkezi Yonetim Kurulu’nda yer almalart ve
AEEE toplama hedefi sorumlulugu dikkate alinarak sektor bazinda oy hakkina sahip olmalar
6nemlidir.

Yerel yonetimler tek tiizel kisi olarak temsil edilemeyecegi icin, yetkilendirilmis kuruluglar icin
gegerli olan coklu yapilanma yerel yonetimler icin de gegerli olacaktir. Ote yandan AEEE toplama
hedeflerine ulasma sorumlulugu treticilere verildiginden dolayt Koordinasyon Merkezi ¢atist
altinda olusacak bitligin agirliklt olarak treticilerin temsil edildigi bir yapida olmast dogru olacaktur.
Bunun gergeklesmesi icin Koordinasyon Merkezi dahilinde yetkilendirilmis kuruluslarin sayisinin
yerel yonetim temsilcileri ile uyumlu olmasi gerekmektedir.



Ayrica geri donusimiin uretici tarafindan finansmani, Gretici ve Yetkilendirilmis Kuruluslar
tarafindan belitflenen, geri doéntstimin gercek maliyetlerine dayandirilmalidir.  AEEE'lerin
tasinmast ve depolanmast ile ilgili olarak da ureticilerin sorumluluklarinin paylastirlmast 6nem
tastmaktadir. Bu cercevede, dagitict araglarinin tagima lisansi almasina gerek olmamali, satis
noktalari tarafindan kurulacak ve isletilecek olan III. Sinif Getirme Merkezleti icin tanimlanan 25
m2lik alan azaltilmali ve belediyeler ile alisveris merkezlerinin getirme merkezlerinde tam zamanl
calisan, sorumlu bir personelin bulundurulmalidir.



