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TASARI TASLAGI

DEGIiSIKLiK ONERISi

GEREKCE

8) Uretim: Dogal gazin 7.3.1954 tarihli ve
6326 sayil1 Petrol Kanunu kapsaminda
Tiirkiye'de yer altinda bulunan
yataklarindan yer iistiine ¢ikarilmasini,
temizlenmesini ve aritilmasini, toplama
hatlartyla iletim veya dagitim hatlarina
kadar taginmasini,

Dogal gazin 7.3.1954 tarihli ve 6326 sayili Petrol
Kanunu kapsaminda Tiirkiye'de yer altinda bulunan
yataklarindan yer iistiine ¢ikarilmasini, temizlenmesini
ve aritilmasini, toplama hatlariyla iletim veya dagitim
hatlarina veya serbest tiiketiciye kadar taginmasini,

Ilgili maddeye dogrudan serbest tiiketiciye teslim
hizmet ifadesi de getirilmelidir. Sisteme giris
yapmaksizin, son kullanici olan serbest tiiketicilere
de baglant1 yapilmas1 miimkiin olmalidir.

19) Depolama: Giinliikk ve mevsimlik
degisiklikleri karsilamak ve dogal gaz
temininin azalmasi veya durmasi ile
meydana gelen dogal gaz agigini gidermek
amaciyla dogal gazin, gaz olarak
depolanmasini,

19) Depolama: Dogal gazin, gaz olarak depolanmasini,

Depolama, mevsimsel degisikliklerden baska
amaclar1 da kapsadigi i¢in ilgili tanimda amag
bildirmemek uygun olacaktir.

21) Sivilastirilms dogal gaz (LNG)
tesisi: Dogal gazin sivilagtirilmasi,
bosaltilmasi, gegici olarak depolanmasi ve
yeniden gaz haline getirilmesi ile iletim
sistemine teslimi i¢in gerekli olan
hizmetlerin sunulabilmesi i¢in kullanilan
tesisleri,

21) Swvilastirilmis dogal gaz (LNG) tesisi: Dogal gazin
stvilastirilmasi, bosaltilmasi, gegici olarak depolanmasi
ve yeniden gaz haline getirilmesi ile iletim sistemine
veya iletim sistemine girmeden dogrudan serbest
tiiketiciye teslimi igin gerekli olan hizmetlerin
sunulabilmesi i¢in kullanilan karada kurulu veya yiizer
tesisleri,

Sisteme giris yapmaksizin, terminalden son kullanici
olan serbest tiiketicilere de baglant1 yapilmasi
miimkiin olmalidir.

Tesis tanimina karada kurulu ve yiizer tesis (FSRU)
ifadelerinin de eklenmesi gerekmektedir.
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26) Dolaysiz hat: Bir serbest tiiketiciyi
baglantil1 sistem olusturacak sekilde
besleyen dogal gaz boru hattini, dogal
gazin sehirler arasinda ve 6zel vasitalarla
tasinmasini, iletim sebekelerinin
ulasamadig yerlerde basincinin
diisiiriilerek satilmasini

Yirtrliikten kaldirilan 18/04/2001 tarihli ve 4646 sayili
Dogalgaz Piyasas1i Kanununun 3 iincii maddesinin 1 inci
fikrasinin (26) numarali Bendinde yer alan “Dolaysiz
Hat” tanim1 yeniden eklenmelidir.

44) Sivilastirilmis Dogal Gaz (LNG)
Terminal Isletmecisi (Sirketi): Dogal
gazin sivilagtirilmasi, bosaltilmasi, gegici
olarak depolanmasi ve yeniden gaz haline
getirilmesi faaliyetleri ile iletim sistemine
teslimi i¢in gerekli olan hizmetleri yiriiten

Dogal Gazin sivilastirilmasi, bosaltilmasi, gecici olarak
depolanmast ve yeniden gaz haline getirilmesi
faaliyetleri ile iletim sistemine veya iletim sistemine
girmeden dogrudan serbest tiiketiciye teslimi i¢in
gerekli olan hizmetleri yiriiten LNG terminalinin
isletilmesinden sorumlu olan kisiyi,

Sisteme giris yapmaksizin, terminalden son kullanici
olan serbest tiiketicilere direkt baglanti yapilmasi da
miimkiin olmalidir.

Nitelikleri itibariyle yiizer tesislere (FSRU) lisans
verilmesi veya bunlarin LNG Terminal Isletmecisi

ve LNG terminalinin isletilmesinden olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle,

sorumlu olan kisiyi, yiizer tesis/gemilerden tedarik edilen LNG ancak
LNG spot ithalat lisansina sahip lisansl tiizel kisilere
satilabilmelidir.

Madde 4.-1) Lisans sahibi sirketlerin, dogalgaz piyasasinda | Her tiirli islemin yazili sozlesmeler kapsaminda

Bu Kanuna gore dogal gaz piyasa | yapacaklar her tirli islemin, ilgili taraf veya taraflarla | yapilmasi yiikiimliiliiglintin getirilmesi ve

faaliyetlerinde bulunacak tiizel kisilerin | yazili sozlesmeye baglanmasi sart1 aranir. sozlesmelerin  EPDK’ya  sunulmasimmin  geregi

gerekli lisanslar1 almalar sarttir. anlasilamamustir.

Lisans  sahibi  sirketlerin, dogalgaz
piyasasinda yapacaklart her tiirlii islemin,
ilgili taraf veya taraflarla yazili sdzlesmeye
baglanmasi  sarti  aranir.  Sozlesme
yapilmadan faaliyete baglanmaz. Dogal gaz

Lisans sahibi sirketleri arasinda, dogalgaz piyasasinda
yapacaklari her tiirli islemin, ilgili taraf veya taraflarla
yazili sozlesmeye baglanmast durumunda yapilan
sozlesmeler damga vergisinden muaftir.

Lisans sahibi sirketlerin dogal gaz pivasasinda

Dogal Gaz Piyasast Kanunu (DGPK)’nun mevcut
halinde (ve hazirlanan taslakta da) zaten lisans
basvurularinda veya diger idari islem asamalarinda
ve daha sonra talep tizerine/denetim durumunda
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piyasa faaliyetlerinde bulunacak tiizel
kisiler arasinda yapilacak sozlesmeler
Kurum’a  bildirilir. ~ Yapilacak  olan

sozlesmelere iliskin usul ve esaslar Kurum
tarafindan diizenlenir. Yapilan so6zlesmeler
damga vergisinden muaftir

yvapacaklar1 islemlerle ilgili olarak mal va da hizmet
satin __ aldiklar1  tarafi  secebildikleri  durumlarda
sozlesmeler taraflar arasinda serbestce diizenlenebilir,
buna karsilik iletim ve dagitim i¢in standart sdzlesmeler;
depolama ve LNG icin ise kullanici usul ve esaslar
Kurum tarafindan hazirlanacaktir.

lisans sahiplerine her tiirlii belgenin sunulmasi
yiikiimliligi getirilmistir.

Ayrica tiim iglemlerin yazili s6zlesmeye baglanmasi
ve her bir sozlesmenin Kuruma sunulmasi
durumunda, tim bu evrakin takibinin yaratacagi
sorunlar EPDK’ya getirecegi is yiikiiniin irdelenmesi
gerektigi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, taslakta onerildigi sekilde genel bir
hilkkme yer verilmesindense, diizenli takip edilmesi
amaclanan sdzlesmelerin Kanunun ilgili yerlerinde
spesifik  olarak  belirtilmesi  hem  Kanunun
Uygulanabilirligini  artiracak hem de ikincil
mevzuatin gergevesini belirleyecektir.

Madde 4.-1-g) Bu Kanuna gore dogal gaz
piyasa faaliyetlerinde bulunacak tiizel
kisilerin gerekli lisanslar1 almalari sarttir.

1.Tasarinin 4/g bendinin 4. Paragrafinin “Sebekenin
bedeli Kurum tarafindan tahsil edilerek onceki lisans
sahibine 6denir. Sebekenin bedelinin 6nceki lisans
sahibine 6denme sekli ve ihaleye iliskin usul ve esaslar
Yonetmelikle diizenlenir.” seklinde revize edilmesini
oneriyoruz.

2. Tasarmin 4/g bendinin 5. Paragrafinda “miilkiyet
sahibi” ibaresinin yeni kanunda da 6nceki haliyle
korunmasi gerekmekte olup bu husus dagitim
sirketlerinin miilkiyet haklarmin giivence altina alinmasi

Dagitim Sirketleri’nin miilkiyet haklarinin Kanun’ la
korunmas: ve miilkiyet haklarindan kaynaklanan
maddi menfaatlerine herhangi bir halel gelmesinin
kanunla 6nlenmesi gerekmektedir.

Nitekim Dagitim Sirketleri, dagitim ihalelerine
girerken kanun ve ihale sartnamesi, sebekenin
miilkiyet hakkinin ve lisans siiresinin sonunda
yapilacak ihaleden elde edilecek sebeke bedelinin
kendilerine ait olacag: diisiincesiyle hareket etmistir.
Ancak, s6z konusu degisiklik tasarisi Dagitim
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bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Sirketlerinin ~ kazanilmig  haklarm1  ve  yatirim

o ) ) planlarini gegmise doniik olarak yok etmektedir.
3. Tasarinin 4/g bendinin (dagitim sirketlerine

belediyelerin bedelsiz ve bedelli ortaklik hiikiimlerini Dagitim Sirketi tarafindan tesis edilen sebekenin
diizenleyen) son iki paragrafi silinmis olup hali hazirda | bedelinin Kurum tarafindan yapilacak ihale

dagitim sirketlerinin ortag: sifatina sahip olan sonucunda Dagitim Sirketi’ ne geri 6denecegine dair
belediyelerin sahip olduklari paylara iligskin herhangi bir | hilkkmiin korunmasinin hayati éneme sahip oldugunun
diizenlemeye yer verilmemistir. altin1 ¢izmek isteriz.

4. Tasariin 4/h bendine, “CNG satisinin herhangi bir 2. Kanun metninden “miilkiyet sahibi” ibaresinin
dagitim sirketinin dagitim bdlgesi dahilinde yapilmak silinmesi halinde; dagitim sirketlerinin tesis ettikleri
istenmesi halinde; bu satis ilgili bolgede dagitim sebeke lizerindeki miilkiyet haklarinin ortadan
lisansina sahip olan dagitim sirketinin dogalgaz talep kaldirildig: gibi bir anlam ortaya ¢ikmaktadir.

eden miisteriye dogalgaz tedarik edememesi ve bunu

vazili olarak beyan etmesi halinde, miimkiindiir.” 3.Tasarmin mevcut haliyle yasalagmas: durumunda,
ciimlesinin eklenmesini dneriyoruz. belediye ortakliginin herhangi bir yasal dayanagi

kalmayacak olup taraflar arasinda ihtilaf
yasanmasinin dnlenmesi amaciyla, ek diizenleme
yapilmas1 gerekmektedir.

4. S6z konusu tadil sonucunda, CNG Satis lisansina
sahip sirketlerin, dagitim sirketlerinin lisans
bolgesinde bulunan miisterilere CNG satis1 miimkiin
hale gelmekte olup bu durum, dogalgaz dagitim
sirketlerinin “sistem kullanim bedeli” ad1 altinda elde
ettikleri gelirlerden mahrum kalmalarina yol
acabilecektir. Dagitim sirketleri aleyhine sonug
yaratabilecek CNG satisinin herhangi bir sinirlamaya
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tabi olmaksizin satilmasindan kaynaklanabilecek hak
kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla 6nerilmektedir

4) Dogal gaz piyasasi faaliyetleri sunlardir:

a) Ithalat: Dogal gazin ithalat yoluyla
temin edilmesi ithalat lisansina gore
yapilir.

1)ithalat yapacak ekonomik giice sahip
olunmasi,

Spot LNG ithalatina iliskin olarak yapilan lisans
islemleri hali hazirda ithalat lisansina iliskin
yiikiimliiliiklere istisnalar getirilerek yiiriitiilmektedir.
Lisans bagvurusunda bulunurken yanda da yer
verilen (2) ve (3) numarali alt bentler ile paragrafin,
spot ticarete iliskin uygulanabilirligi
bulunmamaktadir. Pratikte de bu islem, EPDK
tarafindan bu sekilde uygulanmaktadir. Bu
cercevede, Gegici Madde 2 de spot LNG ithalati i¢in
tanimlanmis olan istisnalara, ilgili ithalat maddesinin
icerisinde yer verilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

2) ithal edilecek dogal gazin kaynagi,
rezervleri, tiretim tesisleri ve iletim sistemi
hakkinda dogal gazin satici tarafindan
alinan bilgi ve garantinin bulunmasi,

Spot sivilastirilmis dogal gaz (LNG) ithalat1 haric
olmak iizere ithal edilecek dogal gazin kaynagi,
rezervleri, liretim tesisleri ve iletim sistemi hakkinda
dogal gazin satici tarafindan alinan bilgi ve garantinin
bulunmasi,

Gegici Madde 2 de spot LNG ithalat1 igin
tanimlanmis olan istisnalara, ilgili ithalat maddesinin
icerisinde yer verilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

3) Her sene ithal edilecek dogal gazin
yiizde onu kadar bir miktar1 bes y1l
icerisinde ulusal topraklarda depolama
imkanina sahip olunmas1 veya depolama
sirketi ile yapilacak kira s6zlesmelerine
iliskin Kurumca belirlenen taahhiit ve

Spot sivilastirilmis dogal gaz (LNG) ithalati hari¢ olmak
iizere her sene ithal edilecek dogal gazin yiizde onu
kadar bir miktar fiziki imkanlar mahal verdigi takdirde
bes y1l icerisinde ulusal topraklarda depolama imkanina
sahip olunmasi veya depolama sirketi ile yapilacak kira
sozlesmelerine iliskin Kurumca belirlenen taahhiit ve

Gegici Madde 2 de spot LNG ithalat1 i¢in
tanimlanmis olan istisnalara, ilgili ithalat maddesinin
icerisinde yer verilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.
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garantilerin alinmasi,

garantilerin alinmasi, Kurumca belirlenen oranda
depolama imkanlari olmamasi halinde miusterilerin
mevsimsel ve giinliik azami dogal gaz cekislerini
karsilamak amaciyla tiiketimi azaltma yoluyla sistem
dengelemesine katilacak sekilde planlama yapilacak ve
1leili taraflar iletim sirketini bu yonde bilgilendirecektir.

4) Bakanligin goriisiiniin alinmasi sartlar
aranir. Ithalat lisans1 igin aranacak diger
sartlar ve lisans verilmesine iliskin usul ve
esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Bakanlik¢a dogal gaz gelisim planina gore belirlenmis
kriterler dogrultusunda, Kurumun goriisiiniin alinmast,

Kurum, her yil talimat verildiginde tiiketimini
azaltma yoluyla sistem dengelemesine katilabilecek
tiketici tiirlerini yayinlar.

Ozel hukuk tiizel kisiligini haiz herhangi
bir ithalat¢1 sirketin, ithal yoluyla temin
ettigi yillik dogal gaz miktar1, Kurumca
belirlenecek cari yila ait ulusal gaz tiikketim
tahmininin yiizde yirmisini agamaz.

Ozel-hukuktizel kisilizini-haiz herhangi bir ithalatc1
sirketin, ithal yoluyla temin ettigi yillik dogal gaz
miktari, Kurumca belirlenecek cari yila ait ulusal gaz
tilketim tahmininin yiizde yirmisini asamaz.

Tgili taslak maddesinde kamu tiizel kisiligini haiz
oldugu miiddetce (yeniden yapilandirilmis, ithalat ve
toptan satig sirketi) BOTAS’ 1n mevcut dogal gaz
alim anlagmalar ve tiilketim miktarlar1 dikkate
alindiginda piyasa kisitlarina tabi olmayacagi
gorilmektedir. Mevcut BOTAS sozlesmelerinin
piyasa katilimcilarina miktar bazinda devrinin
hizlandirilmasi yoniindeki ¢alismalarin Kanun ile
giivence altina alinmasi rekabeti artiracak husustur.
Ayrica, mevcut sozlesmelerden miktar devralacak
sirketlerin tiizel kisilik yapilarinin Lisans
Yonetmeligi ¢er¢evesinde hakim durumun
BOTAS tan herhangi baska bir tiizel kisilige devrine
imkan saglamayacak sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Miktar devralan sirketlerin
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hissedarlik yapisinin rekabeti tesvik edecek sekilde
gbzetime tabi tutulmasi 6nem tasimaktadir.

Her ne kadar Gegici Madde 2°’de BOTAS’ 1n yeni
alim-satim sézlesmesi imzalamasina iligkin mevcut
kisitlarin korundugu goriinse de, dnerilen bu
diizenlemenin kamu ve 6zel sektor tiizel kisileri
arasinda bir ayrim yapildig1 yoniinde yorumlanarak
serbestlesme yoniinde bir geri adim olarak
algilanabilecegi agikardir.

Ayrica (e) bendinde ayrica Bakanlar Kurulu’na
toptan satis i¢in piyasa payi sinirin1 degistirme yetkisi
tanindi1g1 goriilmektedir. Hukuken, bu degisikligin
sinirlarinin Kanunda belirlenmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Tgili hiikiimlerin eski halinin korunmas gerektigi
degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, Kanunun mevcut halinde yer verilen
ve taslakta da degistirilmeyen, (e) bendindeki toptan
satis lisans1 almak i¢in gazin temin edilecegi yeri
beyan etmeleri gerekliliginin kaldirilmas1 gerektigi
diistiniilmektedir. Malum oldugu {izere, toptan satig
lisans1 verilmesi kisith kaynak tahsisi degildir. Arz
talep projeksiyonlart icin her tiirlii sirketten istenen
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her turli veri zaten alinmakta/alinabilmektedir

Dolayisiyla toptan satis sirketlerinin piyasa arz/talep
projeksiyonlarint yaniltmast gibi bir husus s6z
konusu  olmayacaktir.  Ayrica, g6z Oniinde
bulundurulmalidir ki, “6nce gaz temini sonra lisans”
siralamast  ticaret  girketleri i¢in  uygulanabilir
goriilmemektedir. Bu nedenlerle, toptan satis
lisansinin verilmesinde sirketlerin ekonomik gii¢leri
haricinde bir engel bulunmamasi, Kanundaki mevcut
kisitin kaldirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ithalat¢1 sirketler, yapacaklar1 her ithalat
baglantist igin ayrt ayri1 lisans almak
zorundadir. thalatgr sirketler, ithalat
sozlesmelerinde yer alan sdzlesme
stirelerini, silire uzatimlari, Ongoriilen
yillik ve mevsimlik ithalat miktarlarini ve
bu  miktarlardaki  degisiklikler  1ile
sozlesmelerde veya temditlerinde yer alan

ve sistemin giivenligini ilgilendiren
yiikiimliiltikleri Kuruma bildirmek
zorundadir.

Yiriirlikten kaldirilan paragraf yeniden eklenmelidir.

Ithalatg1 sirket, yapmis oldugu biitiin
sOzlesmelere ait Kurumun talep ettigi bilgi
ve belgeleri vermek zorundadir.

Yirtrliikten kaldirilan paragraf yeniden eklenmelidir.

Talep edilen tiim bilgi ve belgelerin verilmesi
zorunlulugu bulundugundan, resen tiim s6zlesmelerin
yazili yapilmasi ve dogrudan Kuruma verilmesine
iligkin yukaridaki fikranin kaldirilmasinm
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destekliyoruz.

b) Uretim:

Uretilen dogal gaz, iletim sirketleri ile
yapilacak tagima ve teslim sozlesmelerine
gore tagittirilir. Uretim merkezinin
baglantili sisteme uzak olmasi halinde,
iretilen gazin baglantili sistem olusturma
sart1 aranmaksizin iletilmesi ve serbest
tiikketicilere satisi tliretim sirketlerince
yapilabilir. Ancak, bu husus, Kurulun
ekonomik ve teknik sartlar1 g6z 6niinde
bulundurarak verecegi karara baglidir.
Ayrica, Uiretim sirketleri Uirettigi dogal
gazin iiretim kapasitesinin bir milyon
metrekiipten az olmasi1 durumunda, iiretilen
dogal gazi, sehir i¢i dagitim faaliyeti
yapmaksizin diger tiiketicilere satabilir.
Uretim sirketlerinin iletim ve depolama ile
ilgili mevcut tesislerdeki haklar saklidir.
Bu hakkin kullanilmasi (¢) ve (d)
bentlerindeki hiikiimlere tabidir.

Uretilen dogal gaz, iletim sirketleri ile yapilacak tasima
ve teslim sozlesmelerine gore tagittirilir. Uretim
merkezinin baglantili sisteme uzak olmasi halinde,
iretilen gazin baglantili  sistem olusturma sarti
aranmaksizin dolaysiz _hat ile iletilmesi ve serbest
tiiketicilere satis1 liretim sirketlerince yapilabilir. Ancak,
bu husus, Kurulun ekonomik ve teknik sartlar1 goz
onlinde bulundurarak verecegi karara baglhdir. Ayrica,
dretim  sirketleri Urettigi dogal gazin  {retim
kapasitesinin bir milyon metrekiipten az olmasi
durumunda, tretilen dogal gazi, sehir i¢i dagitim
faaliyeti yapmaksizin diger tiiketicilere satabilir. Uretim
sitketlerinin iletim ve depolama ile ilgili mevcut
tesislerdeki haklari saklidir. Bu hakkin kullanilmasi (c)
ve (d) bentlerindeki hiikiimlere tabidir.

Yirtirliikten kaldirilan 18/04/2001 tarihli ve 4646
sayil1 Dogalgaz Piyasasi Kanununun 3 {incii
maddesinin 1 inci fikrasinin (26) numarali Bendinde
yer alan “Dolaysiz Hat” taniminin yeniden ilgili
maddeye eklenmesi 6nerildigi i¢in bu paragrafta da
yer almast uygun olacaktir.

c) Iletim:

“Kurul, iletim sirketlerince transit dogal gaz iletimini
de dikkate alarak hazirlanan ulusal iletim sebekesi
yatirim programlarini inceler ve onaylar”. ibaresi
kaldirildiktan sonra dogal gaz iletim sebekesinin
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talep projeksiyonlari ile uygun sekilde biiylimesini
temin edecek bir gézetim mekanizmasi Piyasa
Isletmecisi ve Iletim Sistemi isletmecisi
olusturulmalidir. iletim sistemi yatirrmlarmin
zamanli yapilmasi ile iletim sebekesinin kesintisiz
arz giivenligini siirekli tesis edecegi diizenegin
saglanarak gerekli kaynagim Iletim lisans1 sahibine
tahsis edilecegi ifade edilmelidir

6) Iletim sirketlerince mevcut hatlarla
baglantili sistem olusturacak sekilde insa
edilecek iletim amacli yeni boru hatlarinin
miilkiyeti yatirim yapan iletim sirketlerine
aittir. [letim sirketlerinin diger hak ve
yiiktimliliikleri ¢ikarilacak yonetmeliklerle
belirlenir.

“Kurul, iletim sirketlerince transit dogal gaz iletimini de
dikkate alarak hazirlanan ulusal iletim sebekesi yatirim
programlarini inceler ve onaylar” ibaresi kaldirildiktan
sonra Iletim Sebekesi’nin talep projeksiyonlar: ile
uygun sekilde biliylimesini temin edecek bir gozetim
mekanizmas: Piyasa Isletmecisi ve Iletim Sistemi

isletmecisi olusturulmalidir. fletim sistemi
yatirimlarinin zamanli yapilmasi ile iletim sebekesinin
kesintisiz arz gilivenligini siirekli tesis edecegi

diizenegin saglanarak gerekli kaynagin Iletim lisansi
sahibine tahsis edilecegi ifade edilmelidir.

cc) Tasarruflar altinda bulunacak
depolama kapasitelerinin tarafsiz ve esit bir
sekilde hizmete sunulacagini taahhiit
etmek,

Tasarruflar1 altinda bulunacak depolama kapasitelerinin
depolama sirketine vyOnetmelikle belirlenen oranda
taninmis muafiyetler haricindeki kismini tarafsiz ve esit
bir sekilde hizmete sunulacagini taahhiit etmek,

Yatirimciy1 desteklemek i¢in uzun siireli ve en az
%150 oraninda kapasite kullanim muafiyeti
getirilmelidir

sartlar1 aranir.

2) 6326 sayili Petrol Kanununa gore

Esgiidiimiin saglanabilmesi i¢in 5686 sayil1 Jeotermal
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verilmis olan arama ve isletme ruhsat
sahalari ile bunlarin disinda kalan agik
sahalarda dogal gaz depolama amagh
lisans verilmeden dnce Bakanligin onay1
alinir. Sirketlerin dogal gaz iirettigi yer alt1
dogal gaz yatagini, depolama amaci ile
kullanmak {izere Bakanligin onayinin
alinmasini miiteakip Kuruma bagvurmasi
halinde, Kurul tarafindan uygun goriildigii
takdirde, isletme ruhsatinin ilgili boliimii
depolama lisansina g¢evrilir. Ancak, tliretim
sirketinin Kuruma yaptig1 basvuruda,
depolama lisansi i¢in istenen yeterlilige
sahip oldugunu belgelemesi sarttir. Sirket,
depolama faaliyetine basladigi takdirde,
depolama faaliyetini, muhasebesini
ayristirmak suretiyle iiretim faaliyetinden
ayr1 olarak yuriitir.

Kaynaklar ve Dogal Kaynakli Sular Kanunu ve 3213
sayilt Maden Kanunu cergevesinde kazanilmis
haklarin da kontrolii ve Maden Isleri Genel
Miidiirliigii’niin Bakanlik diizeyinde goriisiiniin
olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Ilgili kanunlara
atifta bulunulmasi gereklidir. Ote yandan ayn
sahalarda kaynak tahsisi gerceklestirmis olabilecegi
durumundan hareketle Il Ozel idare’lerin de siirece
dahil edilecegi diizenlemenin ger¢eklestirilmesi ilgili
Kurum ve Kuruluslarin 6nce Kanun ardindan ikincil
mevzuat ile kaynaklara ulasim ve depolama
acisindan onemli verimlilik kazandiracaktir.
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e) Toptan satis: Toptan satis sirketleri,
toptan satis faaliyetlerinde bulunabilmek
icin, Kuruldan lisans almak zorundadir.
[thalat lisans1 almis olan tiizel kisilerin,
toptan satis lisanst alma zorunluluklari
yoktur. Ithalat lisans1 ile dogal gaz toptan
satis1 yapabilirler. Ancak ithalat lisansi ile
dogal gaz toptan satist yapilmast
durumunda, toptan satis faaliyeti
kapsamindaki taahhiitler ortadan kalkmaz.

Ulkedeki depolama tesislerinin yetersizligi ve mevcut
depolama tesislerinde BOTAS’a her tiirlii 6ncelik
saglanmasi nedeniyle, Toptan satis sirketlerinin bu
yiikiimliiliiglinli yerine getiremeyecek olmasi.

1) Dagitim sirketlerine dogal gaz satis1
yapan tiizel kisiler, Kurumca dngoriilecek
siire i¢erisinde, miisterilerin mevsimsel
azami dogal gaz cekislerini karsilamak
amaciyla, gerekli arz planlamasin1 yapmak
ve Kurul tarafindan belirlenen gerekli

1) Dagitim sirketlerine dogal gaz satis1 yapan tiizel
kisiler, Kurumca 6ngoriilecek siire igerisinde,
miisterilerin mevsimsel azami dogal gaz cekislerini
karsilamak amaciyla, gerekli arz planlamasini yapmak
ve Kurul tarafindan belirlenen gerekli dengeleme
amagl depolama tedbirlerini almak zorundadir. Ancak

Tlgili yatirimlarin zamaninda devreye girememesi
riskine bagl olarak, gerekli depolama tedbirlerinin
alinamamas1 durumunda, ilgili dagitim sirketinin arz
giivenligini saglayacak sekilde baska depolamadan
gayri diger tedbirlerin alinabilmesine izin verecek

12
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dengeleme amacli depolama tedbirlerini
almak zorundadir. S6z konusu tiizel kisiler
dagitim sirketleri ile yapacaklari satig
sOzlesmeleri siiresince dogal gaz arzini
saglama garantisi vermek zorundadir.

tilkedeki depolama tesislerinin yeterli diizeye
ulagsmamasi halinde toptan satis sirketlerinin dengeleme
amacli depolama tedbiri alma zorunlulugu askiya
aliacaktir.

S6z konusu tiizel kisiler dagitim sirketleri ile
yapacaklari satig sdzlesmeleri siiresince dogal gaz arzin
saglama garantisi vermek zorundadir.

Bu amacla, Kurul her yil iklim degerlerine gore, her
dagitim bolgesi i¢in miiteakip yilin  mevsimsel
yogunlugunu karsilayacak dengeleme amagli depolama
miktarlarim1 ve/veya ilgili dagitim sirketlerine tedarik
saglayacak toptan satis sirketlerince portfoyde tutulmasi
gereken kesintili miisteri oranlarin1 tayin etmeye ve
gerekli tedbirleri almaya yetkilidir.

sekilde diizenlenmelidir.

Bu amagla, Kurul her y1l iklim degerlerine
gore, her dagitim bolgesi i¢in miiteakip
yilin mevsimsel yogunlugunu karsilayacak
dengeleme amagli depolama miktarlarini
tayin etmeye ve gerekli tedbirleri almaya
yetkilidir.

Bu amagla, Kurul her y1l iklim degerlerine gore, her
dagitim bolgesi i¢in miiteakip yilin mevsimsel ve

giinliik yogunlugunu karsilayacak dengeleme amacl
depolama miktarlarini tayin etmeye ve gerekli tedbirleri
almaya yetkilidir.

Kurum, her yil talimat verildiginde tiiketimini azaltma
yoluyla sistem dengelemesine katilabilecek tiiketici
tiirlerini yayinlar.

Kurum, her yil talimat verildiginde tiiketimini
azaltma yoluyla sistem dengelemesine katilabilecek
tiiketici tiirlerini yayinlar

6) Ozel hukuk tiizel kisiligini haiz toptan
satig sirketlerinin her birinin bir y1l i¢cinde
satigin1 gerceklestirdikleri toplam gaz
miktari, Kurumca cari yila iliskin
belirlenen ulusal tiikketim tahmininin ylizde

Ozel hukuk tiizel kisiligini haiz toptan satis sirketlerinin
her birinin bir y1l i¢inde son kullanicilara yaptiklar
toplam gaz satis miktari, Kurumca cari yila iliskin
belirlenen ulusal tiikketim tahmininin yilizde yirmisini
gecemez. Bu oran Bakanlar Kurulu karar ile

Toptan satis sirketlerinin kendi aralarinda yaptig
ticaretler s6z konusu satig pay1 hesaplamasinda
degerlendirilmemelidir.
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yirmisini gegemez. Bu oran Bakanlar
Kurulu karar ile degistirilebilir.

degistirilebilir.

f) Dogal gazin ihrac1:

1.Ekonomik yeterlige sahip oldugunu
gostermesi,

4)Bakanligin goriislinlin alinmasi,

Bakanlik¢a dogal gaz gelisim planina gore belirlenmis
kriterler dogrultusunda, Kurumun goriisiiniin alinmast,

Gorts alinirken hangi kriterlerin esas alindigi
belirlenmelidir

Dagitim sirketlerinin yiikiimliiliikleri:

3) Baglant1 talebi reddedilen talep sahibi
durumu Kuruma bildirir. Bu maddede
belirtilen esaslarin ihlal edildiginin tespit
edilmesi halinde, sirket Kurumun konu
hakkinda verecegi karara uymak
zorundadir.

Baglant1 talebi reddedilen talep sahibi durumu Kuruma
bildirir. Bu maddede belirtilen esaslarin ihlal edildiginin
tespit edilmesi halinde, sirket Kurumun konu hakkinda
verecegi karara uymak zorundadir.

Ancak baglanti talebinde bulunan talep sahibinin teknik
ve ekonomik imkansizlig1 ortadan kaldiracak masraflari
ustlenmesi halinde, talep reddedilemez.

Madde 8.-7)

Sisteme giris talep eden kullanicinin kapasite veya
baglant1 yoklugu durumunu bertaraf etmek amaciyla
gerekli masraflar1 yiklenmesi halinde sisteme giris
reddedilemez.

Yanda belirtilen ctimle eklenerek yatirimlarin ve arz
giivenliginin giivence altina alinmasi saglanmalidir.
Ayrica, s6z konusu yatirimlarin dagitim sirketlerince
bilabedel devir alinmasi yerine yatirim bedelinin geri
O0demesinin nasil yapilandirilacagina iliskin usul ve
esaslar belirlenmelidir. Dogal gaz Sistem Kullanim
Bedelleri, bu hususta diizenlenebilecek bir
mahsuplasma i¢in uygun olacaktir.

5) Dagitim sirketlerinin belirlenmis
dagitim bolgesi kapsami, teknik ve
ekonomik gerekler dikkate alinarak Kurul
tarafindan yeniden belirlenebilir. Kurul,

Dagitim sirketlerinin belirlenmis dagitim bolgesi
kapsamu, teknik ve ekonomik gerekler dikkate alinarak
il sinirlarin1 agsmayacak sekilde Kurul tarafindan
yeniden belirlenebilir. Kurul, niifus yogunluguna gore

Dagitim bdlgesi kapsaminda Il sinirlarini agmasi
kontrolsiiz ve ekonomik olmayan genislemelere
neden olabilir ve bu durum ge¢mise yonelik olarak
ihale sartlarinin degistirilmesi durumunu ortaya
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niifus yogunluguna gore bir sehri sinirlart
belirlenmis birden fazla dagitim bdlgesine
aytrabilir ve her bolgeyi ayr1 ayri ihale
edebilir.

bir sehri sinirlart belirlenmis birden fazla dagitim
bolgesine ayirabilir ve her bolgeyi ayri ayri ihale
edebilir.

cikarabilecektir

Dagitim lisansi sahibi tiizel kisilerin talep
etmesi ve kurulun teknik ve ekonomik
olarak uygun bulmasi durumunda dagitim
lisans bolgeleri tek bir lisans altinda
birlestirilebilir. Uygulamaya iligkin usul ve
esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Yeni eklenen ilgili paragraf Kanundan ¢ikarilmalidir.

Dagitim bolgelerinin tek bir lisans altinda
birlestirilmesi basta tarifeler olmak tizere, yatirimlari
ve benzeri ekonomik kosullart farkli oldugu i¢in
birlestirme uygun goziikmemektedir. Buradan
kaynaklanabilecek olumsuzluklar olasi teknik
kazancglardan yiiksek olacaktir ve bu durum gecmise
yonelik olarak ihale sartlarinin degistirilmesi
durumunu ortaya ¢ikarabilecektir

Tek bir lisans altinda birlestirildiginde tarife ve diger
uygulamalar acisindan kullanicilarin dezavantajina
durumlar ortaya ¢ikabilir. Detaylar yonetmelikle
belirlenecek olsa da, Kanun metninde s6z konusu
islemde “Oncelikle kullanicilarin yarar1 gozetilir ve
birlesme 6ncesi kullanici haklari sakl tutulur.”
benzeri bir ifadeye yer verilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

6) Dagitim sirketleri, dagitim ve satig
faaliyetleri i¢cin muhasebe ayrisimini
yapmak zorundadir. Konuya iliskin usul ve
esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilacak
tebligler ile diizenlenir.
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7) Sisteme giris talep eden kullanicinin
kapasite veya baglant1 yoklugu
durumunu bertaraf etmek amaciyla
gerekli masraflar1 yliklenmesi halinde
sisteme giris reddedilemez.

Yeni madde eklenmesi.

1) Swvilastirilmis dogal gaz (LNG) terminal
isletme faaliyeti: Dogal gazin
stvilastirilmasi, bosaltilmasi, gegici
olarak depolanmasi ve yeniden gaz
haline getirilmesi faaliyetlerini kapsar.
Ayrica, LNG terminal isletmecisi
stvilastirilmis dogal gazin iletim
sistemine teslimi i¢in gerekli olan
hizmetleri sunar.

Dogal gazin sivilastirilmasi, bosaltilmasi, gegici olarak
depolanmasi1 ve yeniden gaz haline getirilmesi
faaliyetlerini kapsar. Ayrica, LNG terminal isletmecisi
stvilastirilmis dogal gazin iletim sistemine veya iletim
sistemine girmeden dogrudan serbest tiiketiciye teslimi
icin gerekli olan hizmetleri sunar.

Iletim sistemine girmeden terminalden direkt son
kullanict olan serbest tiiketicilere baglant1 yapilmasi
da miimkiin olmalidir.

Ancak bu durumda LNG gemilerinin lisans almalar1
miimkiin olmadigindan, bu yiizer LNG gemilerinden
sadece LNG spot ithalat lisansina ve hakkina sahip
sirketlere satig yapilacaktir.

1) LNG terminalinin isletilmesinden
sorumlu olan tiizel kisi Kuruldan lisans
almak zorundadir. S6z konusu lisans
olmaksizin LNG terminal isletme
faaliyetinde bulunulamaz. Lisans
talebinde bulunan tiizel kisiler,
cikarilacak yonetmelikte yer alacak
kosullara uymak mecburiyetindedir.

LNG terminalinin isletilmesinden sorumlu olan tiizel
kisi Kuruldan lisans almak zorundadir. S6z konusu
lisans olmaksizin LNG terminal igletme faaliyetinde
bulunulamaz. Lisans talebinde bulunan tiizel kisiler,
cikarilacak yonetmelikte yer alacak kosullara uymak
mecburiyetindedir. LNG gemileri vb. ylizer tesisler
(FSRU) bu Kanun kapsaminda lisans alarak isletilen
LNG terminali olarak kabul edilmez.

LNG Terminallerinin ekonomiklik ve arz giivenligi
sartlar1 dikkate alinarak ulusal dogal gaz iletim
sebekesine baglant1 hususunda iletim lisans1 sahibi
sirket tarafindan gerekli teknik analizlerin yapilacag:
ve Kanun’la belirlenecek siire igerisinde goriis
verilecegi ve bu durumun Enerji Piyasast Diizenleme
Kurumu tarafindan takip edilecegi hususu yer
almalidir. Sebekenin isletme diizenlemesi
dogrultusunda iletim lisans sahibi LNG Terminalinin
sebekeye baglant1 noktas1 hakkinda goriis vermeli ve
sebekede gerekli ise yatirimi yaparak dogal gazin
sebekeye ve dolayisiyla tiiketicilere ulagimini temin
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etmelidir

Gemilerin lisansa tabi olamayacagi hususu tereddiite
mahal vermemek amaciyla agikca hitkme
baglanmalidir.

¢) Tasarruflari altinda bulunacak LNG
terminal kapasitesinin minimum stok ve
terminalin emre amade tutulmasi igin
gerekli olan asgari miktarin disinda kalan
kisminin, tarafsiz ve esit bir sekilde
hizmete sunulacagini taahhiit etmek,

Tasarruflar1 altinda bulunacak LNG terminal
kapasitesinin minimum stok ve terminalin emre amade
tutulmasi i¢in gerekli olan asgari miktar ve lisans
asamasinda Kurum tarafindan belirlenmis muafiyet
miktarmin disinda kalan kisminin, tarafsiz ve esit bir
sekilde hizmete sunulacagini taahhiit etmek,

Tasarruflar altinda bulunacak LNG terminal
kapasitelerinin belirlenen oranda taninmis
muafiyetler haricindeki kisminin tarafsiz ve esit bir
sekilde hizmete sunulacagi taahhiit edilmelidir.
Yatirumciyr desteklemek icin kapasite kullanimai igin
uzun siireli ve en az %50 oraninda muafiyetler
getirilmelidir.

Madde 7.-a)

2) Tiirkiye’deki tiretim sirketleri hari¢
olmak kaydiyla hicbir 6zel hukuk tiizel
kisiligini haiz sirket, Kurumun cari yila ait
olarak belirledigi ulusal dogal gaz tiiketim
tahmininin yiizde yirmisinden fazlasin
satamaz.

Bu oran, kayiplar diisiildiikten sonra kalan
net ulusal tiiketim miktarindan sirketin
dogrudan dogruya veya sermayesinin
yarisindan fazlasi kendisine ait sirketler
vasitasiyla tlikettigi gaz miktar tenzil
edilerek bulunur. Bu oranin agilmasi

Tiirkiye’deki iiretim ve toptan satis sirketlerinin her
birinin bir y1l i¢inde diger toptan satis sirketlerine
yaptiklari satislar hari¢ olmak kaydiyla higbir 6zel
hukuk tiizel kisiligini haiz sirket, Kurumun cari yila ait
olarak belirledigi ulusal dogal gaz tiikketim tahmininin
ylizde yirmisinden fazlasini satamaz.

Bu oran, kayiplar diisiildiikten sonra kalan net ulusal
tilketim miktarindan sirketin dogrudan dogruya veya
sermayesinin yarisindan fazlasi kendisine ait girketler

vasitastyla tiikettigi gaz miktar1 tenzil edilerek bulunur.

Bu oranin agilmas1 halinde Kurum tarafindan gerekli
onlemler alinir.

Toptan satis sirketlerinin kendi aralarinda yaptig
ticaretler s6z konusu satis pay1 hesaplamasinda
degerlendirilmemelidir

Ayrica bu pazar payi kisitlamasi sadece 6zel hukuk
kisilerine degil, tiim piyasa oyuncularina samil
olmalidir.
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halinde Kurum tarafindan gerekli 6nlemler
alinir.

b) Dogal gaz piyasasinda faaliyet gosteren
tiizel kisiler yaptiklar1 faaliyetle ilgili
konularda, bilgi vermekle yiikiimliidiirler.
Verilecek bilgilerin kapsami ve bilgi
verilecek merciler agagida belirtilmistir.

1) iletim sirketleri, Sivilastirilmis Dogal
Gaz (LNG) Terminal Isletmecileri,
depolama sirketleri, dagitim sirketleri,
tiretim ve ithalat sirketleri dogal gaz
sisteminin emniyetli ve verimli islemesini
teminen faaliyetlerine iliskin gerekli her
tiirli bilgiyi Kurumun belirledigi esaslar
kapsaminda vermekle yiikiimliidiirler.

2) Bu maddede belirtilen bilgilerin
kapsami, bu Kanunun yiirtirliige girdigi
tarihten sonra, Kurumun oncelikle
cikaracagi yonetmeliklerde
diizenlenecektir.

e)Dagitim sirketlerinin dogal gaz alimina
iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan
diizenlenir.

S6z konusu fikranin “Dagitim Sirketleri, dogal gaz
alimlarina iligkin bilgi ve dokiimanlari, talep halinde
Kurum’ a ibraz etmek zorundadir.” seklinde tadil
edilmesini 6neriyoruz.

Dagitim Sirketleri, 6zel hukuk tiizel kisileri olup
Dogalgaz Piyasast mevzuatina aykirilik teskil
etmedikleri siirece, Serbest Piyasa Ilkelerine gore
faaliyet gostermektedir. Dogalgaz aliminin dahi
Kurum tarafindan diizenlenmesi, 6zellestirme,
serbest piyasa ve sozlesme serbestisi ilkelerine
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aykirilik teskil etmektedir.

Madde 8.—a) Serbest tiiketiciler asagidaki
siiflamaya gore belirlenir.

Kullanici Birlikleri i¢cinde yer alan Serbest Tiiketiciler,
OSB’nin iznine ya da komisyon édemesine gerek
kalmaksizin istedigi tedarik¢iden gaz alma serbestisine
sahiptir.

OSB i¢inde yer alan serbest tiiketici konumundaki
tiikketicilerin tizerindeki komisyon 6deme baskinin
giderilerek, maliyet artisinin engellenerek, OSB’lerin
kanundan gelen yetkisini kotiiye kullanmasinin
Oniine gegilmesi.

g) Lisans sahibi sirketlerin, dogal gaz
piyasasinda yaptiklar: herhangi bir faaliyeti
yazili sozlesme yapmaksizin
gerceklestirdiklerinin tespit edilmesi
durumunda, bu sirketlere birmilyon Tiirk
Liras1 idari para cezasi verilir.

Bu madde ¢ikarilmalidir.

Yukaridaki agiklamalar 1s181nda, lisansh sirketler
Kurum’a talep edilen bilgileri vermek ile yiikiimlii
oldugundan, ayrica yapilan tiim islemlerin yazilt
sozlesmeler ile yapilmas1 ve Kurum’a sunulmasi hem
piyasa oyunculart hem de Kurum’a altindan
kalkamayacaklar bir is yiikii getirecektir,
uygulanmas1 miimkiin olmayacaktir. Ayrica liberal
bir piyasada bu ticari iglemlerin tamaminin kosulsuz
sartsiz Kurum’a sunulmasi talep edilmemelidir.

Talep edildigi durumlarda ise, sdzlesmeye
baglanmasi her zaman miimkiin olmayan spot, giin
sonu ve borsa dahilinde gaz ticaretleri oldugu igin
gerekli esneklikler getirilmis olmalidir.

i) Bu Kanun hiikiimlerine ve ¢ikarilan
yonetmelik, talimat ve tebliglere, lisans ve
sertifika hiikiimlerine aykirilik teskil eden
fiiller telafisi gii¢ veya imkansiz sonuglar
dogurmus veya doguracak ise, ilgili lisans

Bu bendin, tasaridan tamamen kaldirilmasi gerektigi
kanisinday1z.

“Telafisi imkansiz veya gii¢ zarar” kavrami hukuki
bir kavram olup bu kavramin Anayasa’ da
tanimlanan “Hukuk Devleti” ilkeleri geregi yargi
mercii tarafindan degerlendirilmesi gerekmektedir.
Aksi takdirde, yargi merciinin gérev alanina giren bir
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veya sertifika sahibine yukaridaki
bentlerde 6ngoriilen cezalar ihtara gerek
olmaksizin uygulanir.

konuda idarece yetki agiminda bulunulmasina olanak
taninmis olur ki; bu durum, kamu giiciiniin suistimal
edilmesine ve kamu diizeninin bozulmasina yol
acabilir.

j) ....Idari para cezalarini gerektiren fiiller
para ile Olciilebilen bir aykiriliga iliskin ise
Kurul yukaridaki idari para cezalarini bu
miktara kadar arttirmaya yetkilidir. Bu
artirilarak uygulanacak idari para cezasinin
tutarinda, cezaya muhatap tiizel kiginin bir
onceki mali yilina iligskin bilangosundaki
safi satis hasilatinin yiizde yirmisini
asamayacag1 hiikmii uygulanmaz.

Bu bendin, tasaridan tamamen kaldirilmasi gerektigi
kanisindayiz.

Idari para cezalarmn alt ve iist sinirlarmin belirli
olmasi gerekmektedir.

S6z konusu “kanuna aykiri fiillerin para ile
Olciilebilirligi” durumu, yaptirim uygulanacak
sirketin idari para cezasi ile cezalandirilmasini degil;
yargi mercilerince tazminat sorumluluguna mahkum
edilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle, olas1 zarar
miktarinin yargilama yoluyla belirlenmesi gereken
bir konuda, Kurul’ un dogrudan hiikiim vermesi,
yargl mercii fonksiyonlariin idarece gaspina yol
acabilecektir.

2) b) Sistem Kullanim Tarifeleri: Sistem
kullanim tarifeleri dagitim sirketleri
tarafindan dogal gazin nakli ve/veya
sunumu karsiliginda esit taraflar arasinda
ayrim gdzetmeksizin uygulanacak bedel,
hiikiim ve sartlar1 igerir. Sistem kullanim
bedellerinin tespitinde hizmet maliyeti,
yatirimlarin itfas1 ve makul 6l¢iide karlilik
dikkate alinir.

Sistem Kullanim Tarifeleri: Sistem kullanim tarifeleri
dagitim sirketleri tarafindan dogal gazin nakli ve/veya
sunumu karsiliginda esit taraflar arasinda ayrim
gbzetmeksizin uygulanacak bedel, hiikiim ve sartlari
icerir. Sistem kullanim bedellerinin tespitinde hizmet
maliyeti, yatirimlarin itfas1 ve makul 6l¢tide karlilik
dikkate alinir. Sistem kullanim bedelinin, tiiketici
gruplarinin ve tiiketim kademelerinin belirlenmesinde,
dagitim sirketinin maliyetlerinin ayristirilarak gercek
miisebbiplerine yansitilmasi, sistem kullanicilarinin

Sistem kullanim bedelleri tespit edilirken kademeli
bir yap1 kullanilarak her bir tiiketici grubunun kendi
maliyetlerinin ¢apraz siibvansiyona mahal
vermeyecek sekilde o tiiketici grubuna yansitildigi
bir yapi igerisinde belirlenmelidir

Sistem kullanim tarifeleri dagitim sirketleri
tarafindan dogal gazin nakli ve/veya sunumu
karsiliginda esit taraflar arasinda ayrim
gozetmeksizin uygulanacak bedel, hiikiim ve sartlar
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sebep olmadiklart maliyetlere maruz kalmamasi ve
tiikketici gruplar1 arasinda ¢apraz siibvansiyon
yapilmamasi esastir.

igerir.

e) Depolama ve LNG tesisi tarifeleri:
Kurum depolama ve LNG tesisi
tarifelerinde esas alinacak unsurlar1 ve
sartlar1 belirler. Uygulanacak bedeller ise,
bu esaslar dahilinde taraflar arasinda
serbestge belirlenir.

Kurum depolama ve LNG tesisislerinin tigiincii taraflara
acilacak kapasitelerinin tarifelerinde esas alinacak
unsurlar1 ve sartlar1 belirler. Uygulanacak bedeller de
Kurum tarafindan belirlenir.

Yatirimlari cazip kilmak i¢in kapasite kullanim
muafiyeti belirli bir siire verilmekle beraber, {igiincii
taraflarin kullanima ac¢ilan kisim i¢in tarifelerin
Kurum tarafindan belirlenmesi uygun olacaktir

f) Toptan Satis Tarifeleri: Kurul toptan
satis tarifelerinde esas alinacak unsurlari ve
sartlar1 belirler. Uygulanacak fiyatlar ise,
bu esaslar dahilinde dogal gaz alim satimi
yapan taraflarca serbestce belirlenir.

Uygulanacak fiyatlar dogal gaz alim satimi yapan
taraflarca serbestce belirlenir.

Fiyatlarin rekabete dayali bir sekilde serbestce
belirlendigi bir ortamda usul ve esaslarin Kurulca
belirlenmesine gerek yoktur.

Rekabet ortaminda serbestge belirlenmesi gereken
toptan satis tarifelerine iligkin olarak Kurul’un neden
ve nasil bir ¢erceve belirleyecegi anlagilamamagtir.
Toptan Satis Tarifeleri sadece BOTAS 1n toptan satig
sirketlerine veyahut dagitim sirketlerine dogal gaz
temini esnasinda baz olarak kullanabilecegi tarifeler
olarak ele alinmalidir, bu husus Kanun’da
tanimlanmalidir.

3) Belirli bolgelere ve/veya belirli
amaglara yonelik olarak tiiketicilerin
desteklenmesi amaciyla siibvansiyon
yapilmasi gerektiginde, bu siibvansiyon
fiyatlara miidahale edilmeksizin, s6z

Belirli bolgelere ve/veya belirli amaglara yonelik olarak
tiiketicilerin desteklenmesi amaciyla destek verilmesi
gerektiginde, bu destek, fiyatlara miidahale
edilmeksizin, s6z konusu tiiketicilere geri 6deme
seklinde yapilir. Geri 6demeye esas, miktar ve/veya

Tiiketicilere siibvansiyon uygulanmasi yerine tesvik
seklinde destekte bulunulmasi, serbestlesen dogal gaz
piyasasinda daha uygun goziikmektedir)
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konusu tiiketicilere geri 6deme seklinde
yapilir. Geri 6demeye esas, miktar ve/veya
oran ile uygulama sekli, ilgili Bakanligin
teklifi ve Bakanlar Kurulu karari ile
diizenlenir.

oran ile uygulama sekli, ilgili Bakanligin teklifi ve
Bakanlar Kurulu karar ile diizenlenir.

UCUNCU BOLUM

Elektrik Piyasas1 Kanununda Yapilan
Degisiklikler, Denetim ve Arz Giivenligi
ile Ilgili Maddeler

Denetim

Madde 21.- Kurum, lisans veya sertifika
sahiplerini kendi personeli veya kamu
kurum ve kuruluslar1 ile bu Kanuna tabi
sertifika sahibi gercek veya tiizel kisilerden
hizmet alim1 yoluyla, masraflari ilgili
lisans veya sertifika sahibine ait olmak
lizere, izlemeye ve denetime tdbi tutar.

Kurum, lisans veya sertifika sahiplerini kendi personeli
veya kamu kurum ve kuruluglari ile bu Kanuna tabi
sertifika sahibi gercek veya tiizel kisilerden hizmet
alimi1 yoluyla masraflari ilgili lisans veya sertifika
sahibine ait olmak iizere, izlemeye ve denetime tabi
tutar.

Izleme ve denetim Kurumun faaliyetleri icindedir. Bu
faaliyetler icin lisans sahipleri yillik katki pay:
O0demektedirler. Ayrica denetlenen kurulusun
denetim bedellerini 6demesi ¢ikar ¢atismasina neden
olabilir.

Arz giivenligi

Madde 22.- Bakanlik, dogal gaz arz
giivenligine iliskin tedbirlerin
alinmasindan sorumludur. Bu kapsamda
piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin
gorev ve sorumluluklar1 sunlardir:

a) Ithalat sirketleri; toptan satis sirketleri

Ithalat sirketleri; toptan satis sirketleri ve dagitim

Arz giivenliginin saglanma agisindan birinci derecede
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ve dagitim sirketleri ile yapmis olduklari
dogalgaz alim ve satim sozlesmelerini,
sOzlesme tarihinden itibaren en geg bir ay
i¢erisinde Kuruma bildirir.

sitketleri ile yapmis olduklar1 dogalgaz alim ve satim
sOzlesmelerini, sozlesme tarihinden itibaren en geg¢ bir
ay igerisinde Kuruma bildirir.

Dagitim sirketleri yapmis olduklar1 dogalgaz alim ve
satim sOzlesmelerini, sozlesme tarihinden itibaren en
geg bir ay igerisinde Kuruma bildirir.

etkilenecek tarafin aboneler olmasi nedeniyle,
bunlara gaz saglayan dagitim sirketlerinin alim
sOzlesmelerinin takibi Kurumu ilgilendirmektedir.

Ancak toptan satis sirketlerinin dagitim sirketlerini
ilgilendirmeyen sozlesmeleri bu kapsamda yer
almamalidir. Dagitim sirketleri ithalat veyahut diger
tedariklerini Kuruma bildirmelidirler.

b) Dagitim sirketleri islettikleri dagitim
bolgelerine iliskin talep tahminlerini ve
puant tahminlerini Kurumun belirledigi
esaslar dahilinde hazirlar ve iletim
sirketlerine sunar. Iletim sirketleri her yil
takip eden 10 yillik siire i¢in iletim
sebekesinin arz talep dengesi raporunu
hazirlar ve Kuruma sunar.

Dagitim sirketleri islettikleri dagitim bolgelerindeki
abonelere iligkin talep tahminlerini ve puant
tahminlerini Kurumun belirledigi esaslar dahilinde
hazirlar ve iletim sirketlerine ve Kurum’a sunar. iletim
sirketleri her yil takip eden 10 yillik siire i¢in iletim
sebekesinin arz talep dengesi ve bu gereksinimin
karsilanmasi i¢in gereken yatirim planlarina, sorun
tespitlerine ve ¢oziim Onerilerine iligskin raporunu
hazirlar ve Kuruma sunar.

Dagitim sirketlerinin altyap1 ¢6ziimii Onerisi vermesi
onemlidir.

¢) Kurum, mevcut ve potansiyel arz
imkanlarini, iletim sisteminin yapisini ve
gelisme planlarini, ithalat ve/veya ihracat
imkan ve gerceklesmelerini dikkate alarak
enerji politikalarinin belirlenmesinde
yararlanmak iizere Dogal Gaz Geligim
Planin1 hazirlar ve Bakanligin onayina
sunar. Dogal Gaz Gelisim Plan1 bu
Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren 6

Kurum, mevcut ve potansiyel arz imkanlarini, iletim
sisteminin yapisini ve gelisme planlarini, ithalat ve/veya
thracat imkan ve gerceklesmelerini dikkate alarak enerji
politikalarmin belirlenmesinde yararlanmak tizere
Dogal Gaz Gelisim Planin1 hazirladiktan sonra sektor
goriislinli alarak, Bakanligin onayina sunar. Dogal Gaz
Gelisim Plan1 bu Kanunun yiiriirliige girmesinden
itibaren 6 ay i¢inde Bakanliga sunulur ve her y1l takip
eden 10 yillik donemi kapsayacak sekilde yeniden
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ay i¢inde Bakanliga sunulur ve her yil
takip eden 10 yillik donemi kapsayacak
sekilde yeniden hazirlanir.

hazirlanir.

Gegici Madde 2.-Bu kanun hiikiimlerine
gore BOTAS"n dikey biitiinlesmis tiizel
kisiligi bu kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren 1 y1l slireyle devam eder.
Bu tarihten sonra BOTAS; iletim faaliyeti,
LNG tesislerinin isletilmesi ile depolama
faaliyetleri ve diger faaliyetleri
gerceklestirmek tizere 3 ayn tiizel kisilik
olarak yeniden yapilandirilir. Bunlardan
iletim ve LNG tesislerinin isletilmesi ile
depolama faaliyetleri disindaki faaliyetleri
gerceklestirecek olan sirket BOTAS"
temsil eder ve BOTAS adiyla anilir.

Iletim sirketi ve LNG Tesisi ve Depolama
Faaliyetlerini yiiriiten sirketler, KIK kapsami digina
cikartilmali ve 6zerk hale getirilmelidir.

Diger taraftan, vurgulanmasi gereken ¢cok miihim bir
husus olan BOTAS 1n elindeki kisith gaz arzinin
tahsisine yonelik bir hilkkme yer verilmedigi
goriilmektedir. Kisa-orta vadede artan sayidaki dogal
gaz santrallar1 ile BOTAS 1n piyasanin neredeyse tek
tedarikgisi oldugu ve gaz arzinda sikintilar
yasanmasinin muhtemel oldugu g6z 6niinde
bulunduruldugunda, kisith gaz arzinin tiiketiciler
arasinda nasil paylastirilacagina dair kurallara seffaf
bir sekilde Kanun seviyesinde Gegici Madde’de yer
verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BOTAS, ithalati1 ulusal tiikketimin yilizde
yirmisi oranina diisiinceye kadar,
stvilastirilmis dogal gaz (LNG) ithalati
haricinde yeni dogal gaz alim s6zlesmesi
yapamaz. Siiresi biten mevcut dogal gaz
alim sozlesmelerini yenileyemez. Ancak
Bakanlar Kurulu karartyla, dogal gaz arz
giivenliginin saglanmasi veya ihrag¢ etmek
amactyla yeni dogal gaz alim s6zlesmesi

yapabilir.

Serbestlesmenin tesvik edildigi Kanunun ruhunda
oncelikle ithalat lisansi sahibi ve toptan satis
sirketlerinin tedarik anlagmalar1 ile arz giivenligini
saglamasi esastir. BOTAS 1n iletim, LNG
terminallerinin isletilmesi ve depolama faaliyetleri
disinda kalan tiim unsurlarin serbest piyasaya devri
gereklidir. Hakim durumun hizla azaltilmasi i¢in
Kanun gerekli adimlarin atilmasini tesvik etmelidir.
BOTAS tan ayrilmak suretiyle olusturulacak satisi da
iceren diger faaliyetler sirketinin mevcut
sOzlesmelerle temin ettigi dogal gazi1 esit taraflar
arasinda ayirim gostermeksizin lisans sahibi
kuruluslara satig1 saglanmali, bu durumun rekabet
sartlarina ve serbest piyasa ruhuna uygun temin
edilmesi gereklidir.

Biten sozlesmelerle arta kalan kapasiteler BOTAS
tarafindan yenilenmeyip piyasa katilimcilarina bu
kapasiteleri ilgili kaynagindan temini saglanmalidir.

BOTAS’ 1n yeniden yapilandirilmasina iligkin Gegici
Madde 2 ile BOTAS’1n ithalat1 tiiketimin %20’sine
diisene kadar yeni alim s6zlesmesi ve piyasa
payindan bagimsiz olarak yeni satis sozlesmesi
imzalayamayacagi belirtilmekle beraber, BOTAS 1n
piyasa payinin azaltilmasina iliskin (2009-%20
hedefine benzer) somut bir hedefe yer verilmemis
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olmasinin, kamu tiizel kisilerine taninan istisna da
g6z oniinde bulunduruldugunda, serbestlesme
yoniinde bir geri adim olarak algilanabilecegi
degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, vurgulanmasi gereken ¢cok miihim bir
husus olan BOTAS 1n elindeki kisitli gaz arzinin
tahsisine yonelik bir hilkkme yer verilmedigi
goriilmektedir. Kisa-orta vadede artan sayidaki dogal
gaz santrallari ile BOTAS 1n piyasanin neredeyse tek
tedarikgisi oldugu ve gaz arzinda sikintilar
yasanmasinin muhtemel oldugu g6z 6niinde
bulunduruldugunda, kisitli gaz arzinin tiiketiciler
arasinda nasil paylastirilacagina dair kurallara seffaf
bir sekilde Kanun seviyesinde Gegici Madde’de yer
verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu kanunun yayim tarihi itibari ile BOTAS
mevcut dogal gaz satisg sozlesmeleri
haricinde yeni dogal gaz satis s6zlesmesi
yapamaz, ancak siiresi biten sdzlesmeler
yenilenebilir. Dagitim sirketlerinin abone
tilketicileri i¢in gerekli olan miktar bu
hiikmiin istisnasidir.

Oncelikle, s6z konusu tasarinin baslangi¢ kismina “Son
Tedarik¢i” tanimi1 yapilmak suretiyle; isbu fikranin
devamina, “BOTAS, ithalati ulusal tiiketimin yiizde
yirmisi oranina diisiinceye kadar gececek siirede,
evrensel tedarikci sifatina haiz olup kamu hizmetlerinin
siirekliligi geregi dagitim lisansi sahibi sirketlerin
dogalgaz alim taleplerini karsilamakla yiikiimlidiir.”
climlesinin eklenmesini dneriyoruz.

BOTAS, halihazirda yillik ulusal tiiketimin yaklasik
% 80’ ini ithal etmekte olup piyasanin hakim
belirleyicisi konumundadir. Bu nedenle ve kamu
yararini saglayacak onlemler alma misyonu
gerekcesiyle, dagitim sirketlerinin abonelerine
dogalgaz tedarik edememe risklerini bertaraf
edebilmek amaciyla, dogalgaz taleplerinin BOTAS
tarafindan karsilanmasi gerektigi kanisindayiz.
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BOTAS tarafindan devredilen dogal gaz
alim veya satim sézlesmeleri i¢in kontrat
veya miktar devrine imkan taniyan ihaleler
yapilabilir. S6z konusu ihalelere iligkin
usul ve esaslar Bakanlik ve Hazine
Miistesarliginin goriisii alinarak Bakanlar
Kurulu Karari ile yiirtirliige konulacak
yonetmelikle diizenlenir.

BOTAS tarafindan mevcut dogal gaz alim sézlesmeleri
icin kontrat veya miktar devrine imkan taniyan ihaleler
yapilir. S6z konusu ihalelere iligkin usul ve esaslar
Bakanlik ve Hazine Miistesarliginin goriisii alinarak
Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulacak
yonetmelikle diizenlenir. Ayrica BOTAS gerek
gOrdigunde ithal ettigi gaz1 yurt icindeki toptan
satiscilara, iletimcilere ve diger ithalatcilara satabilir.

Mevcut alim kontratlarinin devri halinde toplam
satilabilecek miktar azalacagi i¢in satim
sOzlesmelerine dair ayr1 bir devir islemine gerek
kalmayacaktir. Miktar devri mutlaka yapilmalidir.

Ayrica, BOTAS 1n gelecekte kurulabilecek EPIAS
vb. noktalarda ticaret yapmasina ve iletimciye satis
yapabilmesine imkan saglanmalidir.

BOTAS"n yillik ithalat miktar1 ulusal
tikketimin ylizde yirmisi oranina diisiinceye
kadar, BOTAS'!n mevcut sdzlesmelerinin
devam ettigi tilkelerden ithalat yapmak i¢in
lisans bagvurusunda bulunulmasi halinde,
ithalat i¢in basvurulan miktarin %50'sinin
BOTAS"!n mevcut yiikiimliiklerinden
diistiriilmesi sart1 aranir.

Bu maddenin kaldirilmas..

Esasen ti¢lincii taraflarla yapilacak anlagmalarda
mevcut ylikiimliliiklerin konu edilmesi anlagmalarin
gerceklestirilebilirligini ve stirdiiriilebilirligini ipotek
altina almaktadir. BOTAS arz giivenligini saglamak
amaciyla kendisine Kanun ve yonetmeliklerle tahsis
edilen gorev cercevesinde uzun vadeli sozlesmeler
imzalamistir. Mevcut sozlesmelerden miktar devrinin
hizlandirilmasi i¢in yeni kapasite tahsislerine mevcut
sozlesmelerin yiikiimliiliikklerinin eklenmesi rekabetci
piyasa ile ters diisen bir uygulamadir. Bu maddenin
Kanun tasarisindan ¢ikarilmasi piyasanin
serbestlesmesi agisindan uygun olacaktir.

MADDE 14- 4646 sayil1 Kanuna asagidaki
Gegici maddeler eklenmistir.

27




TUSIAD

4646 SAYILI DOGALGAZ PiYASASI KANUNUNDA DEGISIiKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI TASLAGI
HAKKINDAKI TUSIAD GORUS ve ONERILERI

Gecici Madde 10.- Bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren isletmeye giren
LNG terminal isletmesi veya dogal gaz
depolama tesisleri ile s6z konusu mevcut
tesislerdeki kapasite artiglari, bu Kanunun
sisteme giris ile ilgili hitkkiimlerinden
31.12.2025 tarihine kadar muaftir.

Bu Kanunun yiirlirlige girdigi tarihten itibaren mevcut
ve isletmeye girecek olan karada kurulu veya yiizer
LNG terminal isletmesi veya dogal gaz depolama
tesisleri ile s6z konusu mevcut tesislerdeki kapasite
artislari i¢cin Kurum ticilincii sahislarin bu kapasiteye
erigimi ile ilgili muafiyet oran ve siirelerini belirler ve
aciklar.

Bahsi gecen kesinlesmis uzun siireli muafiyetlerin
bulunmamasi durumunda bu tip biiyiik miktarda
yatirim gerektiren tesislerin finansmaninin miimkiin
olamayacag: diisiiniilmektedir. Diger yandan bu
kapasitelerin rekabete izin verecek Ol¢ilide artmasina
kadar bu kapasitelerin bir kismi ti¢iincii taraflarin
erisimine acik tutulmalidir. Kurum muafiyet oranlari
ve siirelerini herkes i¢in agiklayarak uzun siireli
anlagmalara da izin verecek sekilde diizenlemeleri
yapmalidir
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