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5746 Sayih Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve
Ilgili Uygulamalar Hakkinda Sorunlar ve Coziim Onerileri

28 Subat 2008 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige giren 5746 Nolu “Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun”, tilkemizin Ar-Ge yapma ve
teknoloji gelistirme yeteneginin iyilestirilmesi yoniinde atilmis ¢ok énemli bir adimdir.
Bu Kanun geregince sunulan vergi tesvikleri, sirketler acisindan maliyeti ve riski yiiksek
Ar-Ge faaliyetlerine yatinm yapmayi daha kolay hale getirmis, Ozellikle “Ar-Ge
Merkezi” kurulmasini tesvik etmistir. Bu goriis belgesi, 5746 sayili Kanun’un mevzuat
ve uygulama temelinde gelistirilebilmesi yolunda katki saglamaya yénelik TUSIAD Bilgi
Toplumu, Bilgi ve iletisim Teknolojileri ve Inovasyon Komisyonu tarafindan hazirlanan
goriis ve Onerileri sunmaktadir.

I. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar ve Coziim Onerileri

Oncelikli Hususlar

a) 50 Tam Zaman Esdeger (TZE) Ar-Ge Personeli Sayis1 Sitnirinin Revize Edilmesi

5746 Nolu Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun* ile
beraber Ar-Ge faaliyetlerine yeni vergi tesvikleri getirilmistir. Ancak bu kanundan
faydalanmak iizere firma 6lgegi ve/veya kamu tesviki sart: aranmasi, KOBI’ler agisindan
olumsuz bir durum yaratmaktadir. Uluslararasi drneklerde bu tip tesvik uygulamalarinin
firma 6lcegi 6zelinde yapilandirildig: ve firma Slgegi kiiciildiikce vergi avantajinin arttigi
goriilebilmektedir. Bu kapsamda 5746 sayili Kanun'da belirtilen tesviklerden
yararlanilabilmesi i¢in Ar-Ge merkezlerinde ¢alismasi gereken 50 tam zaman esdeger
(TZE) Ar-Ge personeli sayisi, ililkemizde Ar-Ge faaliyetinde bulunan isletmelerin
Olgekleri goz onilinde bulunduruldugunda oldukga yiiksek bir degerdir. Nitekim Ar-Ge
merkezi belgesi sahibi igletmelerin biiyiik 6l¢ekli sirketler oldugu goriillmektedir.

Coziim Onerisi: Ar-Ge faaliyetlerinin, siirekli yenilik¢i faaliyetlerde bulunan kiiciik ve
orta Olgekli firmalar acisindan daha fazla desteklenmesi i¢cin Ar-Ge merkezi olma
kosullarindan biri olan 50 TZE Ar-Ge personeli sayisinin, {ilkemizde KOBI'lerin istihdam
ettikleri personel sayilar1 géz oniinde bulundurularak radikal olarak diisiiriilmesi uygun
olacaktir. Bu durumda kamu tesviki sartt mekanizmasi yerine daha efektif bir 6n kontrol
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sisteminin kurulmast ve bu kontrol sonucu olumlu goriis alinan projelerin Ar-Ge
desteginden faydalanmasinin kolaylastirilmasi gereklidir.

b) Ar-Ge ve Destek Personelinin Ar-Ge Merkezi Disinda Gecirdigi Siireler ve 50
TZE Ar-Ge personeli sayisinin hesaplanmasi

Gelir Idaresinin mukteza bazinda yayinladign goriislerde; tam zamanli olarak calisan
personelin egitim, teknik inceleme veya gorevli olarak Ar-Ge merkezi disina ¢iktigi ve
tam zamanl olarak g¢alisan personelin kullanacagi dogum, siit, evlilik, 6liim, mazeret
izinlerinde, resmi tatil giinlerinde ve raporlu olunan durumlarda merkez disinda gecirilen
s0z konusu siirelere isabet eden {icretlerin gelir vergisi stopaj tesvikine konu
edilemeyecegi belirtilmistir.

Ayrica Gelir idaresi tarafindan verilen diger muktezalarda, Ar-Ge merkezi personelinin
Ar-Ge merkezi disinda gegirdigi siirelere isabet eden iicretlerin (Ar-Ge merkezi disinda
gecirdigi  siirede gerceklestirdigi  yurtici ve yurtdisi seyahatleri kapsamindaki
konaklama, ulasim gibi harcamalarinin ve Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili Ar-Ge
merkezi disinda ancak sirket yerleskesi i¢indeki toplanti odalari, laboratuvar, iiretim
tesisleri gibi boliimlerde gegirdigi siirelere isabet eden ticretlerin) Ar-Ge indirimine konu
edilemeyecegi belirtilmistir.

Bununla birlikte, 6zellikle Ar-Ge merkezi degerlendirme siireci esnasinda, ¢aligsanlarin
yiiksek lisans/doktora programlarina devam etmesi, bilimsel etkinliklere katilmasi vb.
konularda aciklamalar talep edilmektedir. Ancak personelin bu etkinliklere katilmak i¢in
Ar-Ge merkezi disinda gecirdigi zamanlarin tesvik kapsami disinda birakilmasi,
Kanun’dan beklenen fayday1 azaltmaktadir.

Bir diger husus olarak; TZE sayisinin nasil hesaplanacagma iligkin agiklama sadece
2008-85 no.lu SGK genelgesinde yapilmis olup, s6z konusu genelgede 50 TZE sayisinin
ticer aylik donemler itibartyla Ar-Ge merkezi personelinin prim glin sayisinin esas
aliarak hesaplanmasi 6ngoriilmistiir.

Coziim Onerisi: Konuya iliskin bir mevzuat degisikligi saglanarak, Ar-Ge merkezleri
tarafindan gerekli dokiimantasyonun yapilmasi kaydiyla, merkez disinda Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik olarak gergeklestirilen giderler ve iicretler destek ve tesviklere konu
edilebilmelidir. Ar-Ge merkezi personelinin g¢esitli nedenlerle Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinin devami olarak Ar-Ge merkezi disina ¢ikmasi (liretim hattina gitmesi,

iniversite ziyaretleri gergeklestirmesi, egitim, konferans, fuar vb. katilimlar, yiiriitiilen
projelerin yurtici ve yurtdist toplanti ve ortak c¢alismalari, seyahat siireleri gibi)
durumunda, personelin s6z konusu siirelere isabet eden {icretlerinin 5746 sayili Kanun’da
yer alan destek ve tesviklere konu edilmesi Onerilmektedir. Uygulamada Ar-Ge ve
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inovasyon faaliyetlerinin, yapilan isin dogasi geregi sadece Ar-Ge merkezinin icerisinde
gerceklestirilmesinin  miimkiin olmadigr dikkate almmmalidir. 6170 sayili Kanunla
teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren sirketlerde calisan Ar-Ge ve destek
personelinin bolge disinda gecirilen siirelere ait {icretlerinin bir kismi gelir vergisi
istisnas1 kapsami i¢inde tutulmus olup, benzer bir uygulama Ar-Ge merkezleri i¢in de
5746 sayili Kanun’a getirilerek, gelir vergisi istisnasinin kapsami genisletilebilir.

Destekleyici bir diger oneri ise s6z konusu personelin Ar-Ge merkezi disinda Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerine ayirdigi siirelerin gerekli dokiimantasyonun yapilmasi suretiyle TZE
Ar-Ge personeli sayisinin tespiti esnasinda dikkate alinmasidir.

Ar-Ge personelinin ¢alisma verimliliginin o6lgiilmesinde; gelistirilen proje sayisi,
projelerin niteligi ve sonuglart gibi dlgiitlerin degerlendirmeye alinmasinin daha faydali
olacag diisiiniilmektedir.

Ayrica, 50 TZE sartinin tek bir fiziksel lokasyon bazinda aranmasi da sirketler i¢in ¢esitli
zorluklar getirmektedir. Bu sartin sirket bazinda, ama birden fazla lokasyondaki Ar-Ge
personeliyle saglanabilmesini miimkiin kilacak bir degisiklik, sirketlerin Ar-Ge Merkezi
kurmalarini ve uygulamalar1 kolaylastiracaktir.

Mevzuattan Kaynaklanan Diger Sorunlar

a) Disaridan saglanan favda ve hizmet harcamalarina iliskin getirilen %20’lik
smirlamanin hesaplanmasi

5746 sayili Kanun’un Yonetmeliginde, Ar-Ge merkezleri biinyesinde yiiriitiilen projeler
cergevesinde gerceklestirilen disaridan saglanan fayda ve hizmet mahiyetindeki
harcamalara iliskin “Normal bakim ve onarim giderleri hari¢ olmak iizere, Ar-Ge ve
yenilik faaliyetleriyle ilgili olarak isletme disinda yerli veya yabanci diger kurum ve
kuruluslardan mesleki veya teknik destek alinmasi veya bunlara yaptirilan analizlerle
ilgili olarak yapilan 6demelerle, bu mahiyetteki diger odemelerdir. Bu sekilde alinan
danmismanlik hizmeti ve diger hizmet alimlarina iligkin harcamalar Ar-Ge ve yenilik
harcamasi kapsaminda gerceklestirilen toplam harcama tutarmmin %Z20’sini gegemez.”
ifadesi yer almaktadir. Ilgili Yonetmelikte s6z konusu %20’lik sinirin hesaplanmasinda
donemsel olarak hangi zaman araliklarinin dikkate alinmasi gerektigine iliskin bir

aciklamaya yer verilmemis, s6z konusu husus yoruma agik birakilmastir.

Mevcut mevzuat hiikiimleri arastirma hizmeti aliminda istisnadan yararlanma orani
acisindan yurt i¢i Ar-Ge kuruluslart veya Ar-Ge Merkezleri ile yurt disindaki merkezler
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arasinda bir ayirm gozetmemektedir. Bu uygulama Ar-Ge Merkezlerinin birbirleriyle
isbirligi yapmasi konusunda 6zendirici olmamaktadir.

Coziim_Onerisi: Ar-Ge ve yenilik projeleri kapsaminda gerceklestirilen disaridan

saglanan fayda ve hizmet mahiyetindeki harcamalarin proje bazinda mi1 déonemsel olarak
mu (ilgili takvim yilinda gergeklestirilen harcamalar), yoksa kiimiilatif olarak mi (proje
baslangig-bitis tarihleri esas alinmak suretiyle) hesaplanmasi gerektigi konusunda Ar-Ge
mevzuatinda diizenlemelere gidilmelidir.

Mevzuatin yurt i¢i danismanlik ve hizmet alimlarinda 6zellikle yurt igi Ar-Ge Merkezleri
ile isbirligi yapilmasint 6zendirecek sekilde gdzden gegirilmesi yararli olacaktir. Halen
%20 olan bu oranin yurt i¢i Ar-Ge danismanlik ve hizmet alimlar1 i¢in 6rnegin %50'ye;
Ar-Ge Merkezi kuruluslarindan hizmet alimi i¢in de %100'e ¢ikartilmasi Onerilebilir.
Yurt iginde 5746 sayili1 kanun kapsaminda desteklenen Ar-Ge merkezlerinden alinan Ar-
Ge hizmetlerinin de %100 olarak desteklenmesi tesvik edici olacaktir.

b) Ar-Ge indirimine iliskin harcama belgelerinin onaylanmasi

Ar-Ge indiriminden yararlanacak Ar-Ge merkezlerinin, Ar-Ge merkezi biinyesinde
gerceklestirilen harcama kalemlerine iliskin belgelere, ilgili donemin “Yeminli Mali
Miisavirlik Tasdik Raporlarinin ekinde yer vermesi gerekmektedir ve s6z konusu
belgelerin ilgili Yonetmelik kapsaminda yapilan aciklamalar ¢ercevesinde Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi’na onaylatilmas1 gerekmektedir. Ancak gilincel mevzuatta ve
uygulamalarda onay mekanizmas: ile ilgili Ar-Ge merkezlerinin izledigi standart bir
prosediir bulunmamaktadir.

Coziim Onerisi: Onay mekanizmasina iliskin siirece dair Ar-Ge merkezleri biinyesindeki
tereddiitlerin giderilmesi i¢in Bakanlik nezdinde yapilacak aciklamalara ihtiyag
duyulmaktadir.

¢) Bilim Sanavi ve Teknoloji Bakanhgi, Gelir idaresi Baskanhi$1 ve Sosyal Giivenlik
Kurumu ile Ar-Ge merkezleri arasindaki koordinasyon

Gelir Idaresi Baskanhigi ve SGK, miikelleflerden gelen sorulara iliskin goriislerini
Ozelgeler (muktezalar)/goriis yazilar1 aracili@i ile yaymlamaktadir. Ancak, verilen bu
gorlisler sadece goriisli isteyen sirket Ozelinde kalmakta, benzer konularda problem
yasayan diger Ar-Ge merkezi sirketlerine herhangi bir katki saglayamamaktadir.

Coziim _Onerisi: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin Ar-Ge merkezi
yoneticilerinin taleplerini giindeme getirerek hizli geri doniis alabildikleri bir platform
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olusturmasi ve bu platformda gerek Gelir Idaresi Baskanlig1 yetkililerinin gerekse SGK
yetkililerinin yer almasi sorunun ¢oziimiine katkida bulunacaktir.

d) Ar-Ge Merkezi Calisanlar ile ilgili sorunlar

5746 sayili Kanun kapsaminda Ar-Ge personelinin {icretleri lizerinden hesaplanan sigorta
primi igveren hissesi destegi uygulamasi, her bir ¢alisan itibariyle bes y1l1 asmamak iizere
uygulanabilmektedir. Ote yandan, vergi tesviklerine iliskin 31.12.2023 tarihine kadar
herhangi bir siire sinirlamasi s6z konusu degildir.

5746 sayili Kanun kapsaminda, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde kismi zamanli olarak
calisan personelin hak kazanilmis hafta tatili ve yillik {icretli izin siireleri 5746 sayili
Kanun’da yer alan destek ve tesviklerin uygulamasinda dikkate alinmamaktadir.

Coziim Onerisi: Siireli uygulama yeniden gdzden gegirilmeli, 5746 sayili Kanun’un
genel uygulama siiresi dikkate alinmalidir. Bes yillik siire uzatilarak, isveren {izerinde
vergi yukii azaltilmalidir.

Bircok Ar-Ge merkezinde kismi zamanli personelin varligt g6z Oniinde
bulunduruldugunda, Ar-Ge merkezi belgesine sahip sirketlerin 5746 sayili Kanun’da yer
alan destek ve tesviklerden daha efektif faydalanmasi agisindan, kismi zamanl Ar-Ge
personelinin yasal izin siireleri de s6z konusu Kanun’da yer alan destek ve tesviklere

konu edilmelidir.

e) 5746 sayih Kanun’a iliskin mevzuatta Ar-Ge ve venilik faaliyetlerinin
gereksinimleri/dogasi ile uyumlu olmavan hususlar

5746 sayili Kanun’a iligkin mevzuatin bazi boliimleri, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin
degisik sektorlerde ve degisik sekillerde tezahiir ettigi dikkate alinarak gbézden
gecirilmelidir. Bu konulardan birincisi, bu goriis belgesinin “Oncelikli Hususlar” baslig1
altinda “b” bendinde Ar-Ge ve destek personelinin Ar-Ge merkezi disinda Ar-Ge
faaliyetinin devami olarak gecirdigi siirelerin destek ve tesvik kapsamina alinmasi
seklinde giindeme getirilmisti.

Diger bir husus olarak; Ar-Ge amac1 ile alinan ekipmanin fiziken Ar-Ge merkezi sinirlari
icerisinde olmasi geregi de giiniimiiz gercekleri ile tam &rtiismemektedir. Ozellikle
uzaktan kullanim teknolojilerine istinaden, sahada uygulamalarin yapilmasi, test ve
iretim asamalarinda, iiniversiteler ile isbirligi gerektiginde, arastirmaci merkezden
ayrildiginda hak kaybi yasanmaktadir. Ar-Ge amaciyla alinan birgok yazilimin Ar-Ge
merkezi digindaki sunucularda tutulabilmesi gerekebilmektedir. Bu 6rnek ile yapilan
aciklama bircok sektdrde farkli agilardan gegerliligini korumaktadir. Bu tiir hususlar
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sektor temsilcileri ile beraberce ele alinarak gerekli iyilestirmelerin kisa siirede
yapilabilmesi i¢in farkli platformlarda birlikte ¢alisilabilmelidir.

f) Ar-Ge ve vyenilik faalivetlerine iliskin giincel mevzuatta yver almavyan cesitli
durumlara vonelik diizenlemelerin yapilmasi

Ar-Ge merkezi belgesine sahip olan sirketler uygulamada sirket birlesmeleri, kismi
boliinme, nevi degistirme gibi yeniden yapilanmalara gidebilmektedir. Ayrica, Ar-Ge
merkezlerinin miicbir sebepler (yangin, sel, deprem vb.) nedeniyle faaliyetlerine gegici
olarak devam edememesi gibi durumlar da ortaya cikabilmektedir. Ancak s6z konusu
durumlara yonelik 5746 sayili Kanun’a iliskin mevzuatta herhangi bir aciklama
bulunmamakta olup,
cekebilmektedir.

sirketler bu gibi durumlar ile karsilastiginda zorluklar

Coziim Onerisi: Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine iliskin giincel mevzuatta yer almayan
asagidaki durumlara yonelik yasal diizenlemelerin yapilmas: halinde, Ar-Ge
merkezlerinin s6z konusu durumlara yonelik aksiyon almalar1 daha uygun olacaktir.

» Sirketin Kismi Boliinmesi

» Sirketin Birlesmesi

» Sirketin Nevi Degistirmesi

» Sirketin Tasfiyesi

* Miicbir sebepler (yangin, sel, deprem vb.)

o) Mevzuatta 6zel sektor, kamu ve iiniversite arasindaki iliskilerin gelistirilmesi

Mevcut uygulamada devlet {iiniversiteleriyle baglatilan projelerde doner sermaye
prosediirleri nedeniyle 6zel sektdr ve {niversite arasindaki projelerin baglatilmasi
asamasinda siirecin uzamasi ve maliyetlerin artmasi s6z konusu olmaktadir.

Coziim Onerisi: Ar-Ge merkezleri ve iiniversitelerce ortaklasa yiiriitiilen projelerin Ar-
Ge  merkezi  biinyesindeki laboratuvar  ¢alismalarinda  akademisyenlerin
gorevlendirilmesine  yonelik  diizenlemelerin Ar-Ge  merkezlerinin
tiniversitelerle daha yakin isbirligi yapmasi yoniinde olumlu katki saglayacaktir.

yapilmasi,

h) San-Tez Programina iliskin Tereddiitlii Konularin Giderilmesi

San-Tez harcamalarina iliskin belgelerin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi adina
alintyor olunmasindan otiirii harcama kalemlerine ait sirket paymin Ar-Ge indirimine
konu edilemeyecegine iliskin Maliye Bakanlig1 tarafindan verilen mukteza bazinda
yapilan agiklamalar Ar-Ge merkezleri nezdinde tereddiitlere neden olmustur.
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Coziim_Onerisi: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan iiniversite-sanayi
igbirliginin saglanmasina yonelik {ilke ekonomisine katkisinin yiiksek olacag: diistiniilen
San-Tez programina islevsellik kazandirmak ve sirketler nezdinde programi tesvik etmek

acisindan San-Tez programi kapsaminda destek ve tesviklere yonelik uygulamadaki
kisitlamalar1  kaldirmak adina 5746 sayili Kanun’a iliskin  mevzuatta gerekli
diizenlemelerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

1) inovasyon ekosisteminin giiclendirilmesi icin diger tesvik unsurlari

5746 sayili Kanun’a iligkin yonetmeligin “Ar-Ge ve yenilik sayillmayan faaliyetler”
baglikli 6. Maddesinde Ar-Ge ve yenilik olarak tanimlanamayacak olan faaliyetler
belirtilmistir. Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini tamamlayici unsurlarin da tesvik
mekanizmalarina konu edilmesi yararli olacaktir. Ornegin ticarilestirme faaliyetleri,
dogru ve yerinde Ar-Ge yapabilmenin olmazsa olmaz unsuru olarak karsimiza ¢ikmakta
olup, bu konuda basarili olunmasi iilkemizin yiiksek teknoloji alanlarindaki rekabetciligi
konusunda 6nemli bir dar bogazin asilmasina katki saglayacaktir. Bir diger oOrnek,
teknoloji ve iiriin gelistirmenin ilk asamasinda iriin tariflemesi amaciyla yapilan ve
iirliniin ticarilesebilmesinin en 6nemli unsurunu olusturan nitel ve nicel arastirmalardir.

Coziim_Onerisi: Ticarilesme zincirinin 6nemli asamalar1 icin yapilan harcamalarin da
tesvik kapsamina alinmasi yararli olacaktir. Bu noktada dnemli katki saglayabilecek bir
yaklasim ise, Kulucka Merkezleri kurulum ve isletme giderlerinin bu anlamda
degerlendirilmesi olacaktir. Ozellikle 6170 sayili Kanun ile teknokent kurucu sirketlerine
kulugka merkezi kurulumu i¢in saglanan destek ve tesviklerin 5746 sayili Kanun’dan
faydalanan miikelleflere de saglanmas1 6zel sektor girisimciligini destekleyen bir unsur
olacaktir.

I1. Uygulamada Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri

a) Ar-Ge merkezi yillik faalivet raporu donemleri

Ar-Ge merkezi yillik faaliyet raporlarinin her yil belgenin verildigi takvim ayin1 izleyen
ay i¢inde Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na gonderilmesi gerekmektedir. Ancak
Ar-Ge merkezi yillik faaliyet donemleri, sirketlerin genel kabul gormiis hesap donemi
olan takvim yil1 ile uyumlu olmamaktadir. Ayrica, yabanci sermayeli firmalarin Maliye
Bakanligi'nin iznine tabi olarak 06zel mali donemleri de olabilmektedir. Faaliyet
raporlarindaki finansal bilgilerin temininde bu anlamda giicliikler yasanmaktadir.
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Coziim_Onerisi: Ar-Ge merkezi yillik faaliyet rapor donemlerinin bir takvim yilmi
icerecek sekilde veya sirketlerin 6zel hesap donemleri ile uyumlu hale getirilecek sekilde
belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

b) Genel giderlerin uygulamadaki problemler nedeniyle Ar-Ge harcamasi
kapsamina alinamamasi

5746 sayili Kanun’a iliskin yonetmeligin 7. Maddesi ¢. Bendinde, Ar-Ge ve yenilik
harcamalar1 kapsaminda degerlendirilebilecek genel giderler hakkinda su ifade
bulunmaktadir: “Bu giderlerin Ar-Ge ve yenilik harcamas: olarak degerlendirilebilmesi
icin Ar-Ge merkezinde fiilen kullamildiginin tespit ve tevsik edilmesi gerekmektedir.
Cesitli kistaslara goére genel igletme giderleri iizerinden hesaplanacak paylar bu
kapsamda degerlendirilmez”.

Mevcut Ar-Ge merkezleri genellikle firmalarin konumlandigi binalarin igerisinde
yapilandirilmaktadir. Bu nedenle, Ar-Ge merkezlerine iligskin genel gider mahiyetindeki
harcamalarin, firmalarin s6z konusu yerleskelerindeki toplam genel gider mahiyetindeki
harcamalarindan ayristirilmasi pratikte miimkiin olmamakta, bu nedenle firmalar siklikla
ilgili harcamalarin1 5746 sayili Kanun’da yer alan destek ve tesviklerin kapsamina dahil
edebilme haklarindan feragat etmektedirler.

Coziim Onerisi: Genel giderlerin hesaplanmasi hususunda bakanlik ilgili kamu kurum
ve kuruluslarinin destegini alarak pratikte uygulanabilir standart yontemler/kistaslar

gelistirebilir. Firma tipi, bina tipi ve Ar-Ge personel sayisinin firma toplam personel
sayisina orani gibi ¢esitli parametreler kullanilarak yaklasik degerlerin iiretilmesine ve bu

yolla genel giderlerin hesaplanip destek ve tesviklerden faydalanilmasina miisaade
edebilir.

c) Ar-Ge ve venilik faalivetlerini takip edebilmek amacivla verilerin farklh
formatlarda talep edilmesi

Ar-Ge merkezleri biinyesinde yiirlitilen Ar-Ge ve yenilik projeleri kapsaminda
gerceklestirilen Ar-Ge harcamalar1 yillik faaliyet raporlarinda faaliyet yili bazinda
istenmekte olup, ara donemlerde Bakanlikca istenen 6zet dokiimanlarda ise s6z konusu
harcamalarin dokiimii takvim yili bazinda talep edilmektedir. Kurumlar vergisi
beyannamesinin vergi dairelerine teslim donemi her takvim yilinin 4. ay1 oldugu da goz
Oniline alinirsa, bu ve benzeri eszamanli olmayan raporlama donemleri sirketler igin
karisiklik yaratmakta, kimi zaman geriye doniik diizeltmeler gerektirmektedir. Benzer
sekilde talep edilen harcama verilerinde terminoloji karigiklig1 yasanmaktadir.
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Coziim Onerisi: Bakanligin talep ettigi raporlamalarda tek bir format belirlemesi ve
ozellikle yukarida belirtilen problemlerin ¢oziimii agisindan 6nem arz etmektedir.
Raporlama ve denetim siireglerinde, belirli performans kriterlerinin, ilgili verilerin
Bakanligin veri tabaninda toplanmasi ve yillara gore yine ayni sistemden karsilagtirilmasi
saglanirsa daha hizli ve kolay ilerleyen siirecler olacaklardir ve takip kolaylasacaktir.

d) Ar-Ge asamasinda Ar-Ge
beklentilerinin, firmanin faalivet alam gozetilmeksizin olusturulabilmesi

faalivetlerinin degerlendirilmesi tanimi  ve

Ar-Ge merkezlerine yonelik yillik bazda gergeklestirilen denetimler sirasinda gorevli
hakemlerin beklentilerinin firmanin faaliyet gosterdigi sektdor dinamiklerinden ve
ekonomik sartlarindan bagimsiz olabildigi gozlenmektedir. Faaliyet gosterilen sektore
bagli olmakla birlikte, farkli firmalarin farkli Ar-Ge vurgularinin olabilecegi, bazi
firmalar i¢in katma degerin yeni iirlin gelistirip ticarilestirmede olabilecegi, bazilari igin
ise Ar-Ge caligmalarmin en fazla katma degeri firmanin operasyonel verimliligini
artiracak yenilik¢i yontemlerin gelistirilmesinde ortaya koyacagi dikkate alinmalidir.

Coziim Onerisi: Sirketlerin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini takip etmek ve denetlemek
tizere secilen hakemler ve komite icerisinde firmalarin faaliyet alanlari ile yakindan ilgili,

bu alanda endiistriyel tecriibeye sahip degerlendiricilerin de bulunulmasina &6zen
gosterilmesi yukarida belirtilen hususlar1 ¢ozecektir. Bakanligin Ar-Ge merkezlerine 6zel
olgtim kriterlerini gelistirmesinde yarar olacagi diisiiniilebilir. Ar-Ge merkezleri ve Ar-Ge
ve yenilik projelerinin basari/degerlendirme kriterleri her firmanin performansi 6zelinde
esnek bir yapiya getirilebilir. Bu konuda olusturulacak bir ¢alisma grubu faaliyetleri
dahilinde Ar-Ge merkezi basar kriterleri belirlenebilir.

e) Damaga verqisi istisnasi

5746 sayil1 Kanun kapsaminda Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen
kagitlardan damga vergisi alinmayacagi hiikiim altina alinmigtir. Damga vergisi
istisnasinin uygulanabilmesi i¢in Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda yapilacak
istisnaya konu edilecek iglemleri belirten ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan verilmesi gereken onayli listenin, islem esnasinda noter, resmi daireler, diger
kamu kurum ve kuruluglar1 gibi islem yapan kurum ve kuruluslara ibraz edilmesinin
yeterli oldugu, islem yapan kurum ve kuruluslarca baska belge aranmayacagi
belirtilmistir. Uygulamada Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligt onayl liste
diizenlememektedir.

Coziim onerisi: Damga vergisi istisnasinin uygulanabilmesi i¢in Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig: tarafindan onayl listenin diizenlenmesine yonelik Bakanlik nezdinde
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caligmalarin baglatilmasi ya da Ar-Ge faaliyetlerine iligkin diizenlenen kagitlarda damga
vergisi istisnasinin uygulanabilmesi i¢in Ar-Ge merkezi belgesinin yeterli olduguna
iliskin mevzuatta diizenlemelere gidilebilir.

f) Finansman giderleri

Finansman giderleri 5520 sayili Kanun’a iliskin yayimlanan 1 Seri Nolu KV Genel
Tebligi’'nde Ar-Ge harcamasi olarak degerlendirilmis ancak 5746 sayili Kanun’un
uygulanmasina iligkin yayimlanan yonetmelikte finansman giderlerine deginilmemistir.
Bilindigi tizere A-Ge yatirimlari girisimciler tarafindan gerek 6z kaynaklardan gerekse de
ic ve dis kaynaklardan finansman temin edilerek yapilmaktadir. Yatirimlarini 6z
kaynaklar yerine dis finansman temin ederek saglayan girisimciler oldugu
diisiiniildiigiinde, finansman giderlerinin 5746 sayili Kanun uygulamasinda Ar-Ge
harcamasi olarak dikkate alinmiyor olmasi, 6zellikle gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta
primi destegi vb. avantajlardan yararlanmak i¢in se¢imlik hakkini 5746 sayili Kanun’dan

yana kullanan bir¢ok kurumun aleyhine bir durum teskil etmektedir.

Coziim onerisi: Finansman giderlerinin 5746 sayili Kanun cergevesinde Ar-Ge
harcamas1 kapsaminda degerlendirilmesi, gerek 5520 sayili Kanun ile uygulama
birliginin saglanmasi gerekse de 5746 sayili Kanun kapsaminda Ar-Ge projelerine
saglanan destek unsurlarinin artirilmasi agisindan uygun olacaktir.

g) Kira giderleri

Kira giderleri 5520 sayili Kanun’a iligkin yayimlanan 1 Seri Nolu KV Genel Tebligi’nde
“genel giderler” tanimi igerisinde yer almis ve Ar-Ge harcamasi unsurlarindan biri olarak
sayilmistir. 5746 sayili Kanun’un uygulanmasina iliskin yayimlanan yonetmelikte ise kira
giderlerinin  Ar-Ge olmadigina iliskin agik bir diizenleme
bulunmamaktadir.

harcamast  olup

Coziim onerisi: 5746 sayili Kanun’un Yonetmeligi’nde Ar-Ge faaliyetlerine iligkin kira
giderleri acik¢a belirtilmis olmasa da yonetmelikteki “bu merkezlerde yiiriitiilen
faaliyetin devamliligin1 saglamak i¢in yapilan giderler” ifadesinden hareketle, kira
giderlerinin de Ar-Ge harcamalar1 kapsaminda yer alabilecegini diisiinmekteyiz. Gelir
Idaresi’nin 5746 sayih Kanun kapsaminda kira giderlerinin de Ar-Ge harcamasi
kapsaminda degerlendirilmesi yoniinde agik bir diizenlemeye gitmesi yukarida
bahsettigimiz olas1 yorum farkliliklarinin 6niine gecebilecektir.
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h) Proje bazinda nakit destek saglavan kurumlardan alinan hibe destekler

5746 sayili Kanun’a iligkin mevzuatta, proje bazinda nakit destek saglayan kurumlardan
alinan hibe seklinde desteklere iliskin asagidaki agiklamalar yapilmistir.

“Nakit desteklerin izlenmesi

MADDE 24 — (1) Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde bulunanlarin, kamu kurum ve
kuruluglar, kanunla kurulan vakiflar ile uluslararasi fonlardan aldiklar: hibe destekler,
destegin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine uygun olarak ozel bir hesapta izlenir.

(2) Bu hesapta yer alan tutarlar, Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanununa
gore vergiye tabi kazancin tespitinde gelir, Ar-Ge indirimi tutarimin tespitinde Ar-Ge
harcamasi olarak dikkate alinmaz. Bu gsekilde saglanan karsiliksiz fonlardan yapilan
harcamalar yapildigi yere gore dogrudan gider ya da amortismana tabi iktisadi kiymet
olarak muhasebelestirilir.

(3) Bu hesabin elde edildigi hesap donemini izleyen 5 yil i¢inde sermayeye ilave disinda
herhangi bir sekilde baska bir hesaba nakledilmesi veya isletmeden ¢ekilmesi hdlinde,
zamanminda tahakkuk ettirilmeyen vergiler vergi ziyar cezasi ve gecikme faiziyle birlikte
isletmeden tahsil edilir.

4) Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde bulunanlarin, kamu kurum ve kuruluslari, kanunla
kurulan vakiflar ile uluslararasi fonlardan aldiklar: geri doniislii destekler bu kapsamda

’

degerlendirilmez.’

5746 sayil1 Kanun ¢ergevesinde, proje bazinda nakit destek saglayan kurumlardan alinan
hibe seklindeki parasal desteklerin Ar-Ge harcamalarindan tenzil edilmesi gerekmektedir.
Ancak s6z konusu hibe desteklerin hangi dénemin Ar-Ge ve yenilik harcamalar
kapsaminda hesaplanan Ar-Ge indirimi tutarindan tenzil edilecegine dair s6z konusu
Kanun’a iligkin mevzuatta bir agiklama bulunmamakta olup, s6z konusu hususa iliskin
sirketler nezdinde farkli uygulamalar mevcuttur.

Coziim_onerisi: 5746 sayili Kanun’a iligkin alt mevzuatta konuya iligkin pratik
diizenlemelerin yapilmasi (6rnegin hibe destegin, firmanin banka hesabina yatirildigi
doneme iliskin hesaplanan Ar-Ge indirimi tutarindan tenzil edilmesi gibi) yararl
olacaktir.




