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Hayati YAZICI

Bakan

T.C. Gilimriik ve Ticaret Bakanlig
ANKARA

Istanbul, 26 Haziran 2012
Ref: UB/kt:12/1153

Saym Bakanim,

6102 Sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun (TTK) yayimlanmasinin ardindan ticaret diinyasi, 1,5
seneye yaklasan olduk¢a yogun bir uyum ve hazirlik dénemi gegirmistir. Bu siirecin ardindan
gectigimiz hafta Glmriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan TTK ve 6103 Sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun Yirirligi ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda degisiklikler igeren bir teklif
paketi (Tirk Ticaret Kanunu ile Tirk Ticaret Kanunu’'nun Yiriirligi ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasar1) diizenlenmistir.

Oncelikle belirtmek isteriz ki 1999 yilinda hazirliklarma baglanan ve 2005 yilindan itibaren
yogun sekilde tartisilan yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nda, yiiriirliige girmesine kisa bir siire kala bu
derece radikal degisikliklere gidilmesi hem kamu giiveni hem de yabanci yatirim agisindan
elestiriye aciktir.

Teklif paketi igerisinde adli para cezasi Ongorillen bir¢cok fiilin idari para cezasina
doniistiiriilmesi, esas sozlesme degisiklikleri i¢in 6ngoriilen siirenin TTK nin yiirtirlik tarihinden
itibaren on iki aya uzatilmasi ve her tiirlii belgede yer almasi gereken bilgileri igeren Madde 39'un
ek kiilfet yaratmayacak sekilde diizenlenmesi gibi olumlu degisiklikler bulunmaktadir. Ancak
ozellikle asagida yer verdigimiz maddelerde yapilacak degisikliklerin yeniden degerlendirilmesi
gerektigini diisiinmekteyiz.

1. Sermayenin korunmasi ilkesinin bir geregi olarak getirilen ve ortaklarin girkete bor¢lanmast
yasagini diizenleyen Madde 358’in dngoriilen sekilde degistirilmesinin kayit dis1 ekonominin
engellenmesi amacima hizmet etmeyecegi kanaatindeyiz. Sayet madde bu hali ile kabul edilir
ise ortaklar cari hesabinin Oniine gecilmesinin imkani bulunmayacaktir. Madde 358’in
emsallerine uygun bor¢lanmanin istisna tutuldugu ve sirketler topluluguna dahil sirketler
arasinda bor¢lanmanin serbest birakildigi sekilde degistirilmesi daha dogru bir uygulama
olacaktir.

2. TTK tim sermaye sirketlerine Madde 397 kapsaminda bagimsiz denetim yikimliligi
getirmekte idi, ancak teklif paketinde denetime tabi olan sirketlerin kapsamu daraltilmis ve
bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecegi ifade
edilmistir. Bununla birlikte, Bakanlar Kurulu tarafindan bagimsiz denetime tabi tutulmayan
sirketlerin ne sekilde denetlenecegine iliskin olarak Kanun’da bir bosluk bulunmaktadir.
Mevcut Kanun’da anonim sirketlerde zorunlu organ olarak ongoriilen i¢ denetim sistemi
kaldirilmis oldugundan, s6z konusu sirketler herhangi bir sekilde denetime tabi tutulmamis
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olacaktir. Bu cer¢evede, Bakanlar Kurulu tarafindan bagimsiz denetime tabi tutulmasi
ongoriilen sirketlerin kapsaminin miimkiin oldugunca genis tutulmasi, karar siirecinin
belirsizlige yol agmamasi ve teklif paketinde, Bakanlar Kurulu tarafindan bagimsiz denetim
kapsami diginda tutulan sirketler acisindan halihazirda yiiriirliikte olan Kanun’da oldugu
iizere zorunlu denetim orgam sisteminin benimsenmesi uygun olacaktir.

Madde 400 2 inci Fikrasi’nda “On yil igcinde aymi sirket icin toplam yedi yil denet¢i olarak
secilen denetgi ii¢ yil ge¢medikge denetgi olarak yeniden segilemez” denilmektedir. Bu
diizenleme ile Kanun orijinal metninde 6zellikle tercih edilmemis ve diinyada birkag tilke
disinda uygulamasi terkedilmis olan bagimsiz denet¢i ile birlikte bagimsiz denetim
kurulusunun da rotasyonu uygulamasi getirilmektedir. Oysa uluslararasi uygulamalara
paralel olarak Kanun’da sadece bagimsiz denetcinin rotasyonu benimsenmisti. Diinyadaki
yaygin uygulamalara bakildiginda; uzun siire denenmis ve yararindan ziyade sakincalari
tespit edilerek terkedilmis olan denetim kurulusu rotasyonu yerine bagimsiz denetginin
rotasyonun benimsendigi goriilmektedir. Fikranin, bu sebeple Amerika ve Avrupa
uygulamalar1 dikkate alinarak orijinal metinde benimsendigi {izere bagimsiz denetginin
rotasyonu olarak birakilmasinda fayda goriilmektedir. Diger bir yaklagim ise, uygulamada
birligin saglanabilmesini de teminen; Sermaye Piyasast Kurulu’nun bagimsiz denetime
iligkin diizenlemelerinin yer aldig1 Seri X, No:22 sayili Teblig ile benimsenen bagimsiz
denetgi rotasyonunun aynen Kanun’da yer almasi olabilir.

Teklif paketinde sirket kurulusu, sermaye artirimi, birlesme, bolinme gibi islemlerde islem
denetimi ve islem denet¢isinden rapor alma sartini igeren hiikiimlerin TTK'dan tamamuiyla
¢ikarilmasi planlanmaktadir. islem denetiminin esas kaldirilma sebebinin sirketlere mali agidan
ek bir kilfet getirecek olmasi oldugunu anliyoruz. Ancak, sermayenin ve diger menfaat
sahiplerinin korunmasi amaci ile getirilmis bulunan islem denetimi kurumunun tamamen
kaldirilmasiyla séz konusu islemlerde denetimin nasil yapilacagi konusu onemli bir sorun
teskil etmektedir. Nitekim, islem denetiminin gergeklestirilecegi birlesme, boliinme, sermaye
arttirimu gibi islemler icin meveut TTK uyarinca da bilirkisi raporu ve bir YMM ya da SMMM
raporu alintyordu. Bu nedenle islem denetiminin sirketlere ek bir kiilfet dogurmayacagi
kanaatindeyiz. Yalnizca kurulus asamasinda islem denetiminin kaldirilmasi ve diger sermayeyi
ilgilendiren igslemlerde mutlaka iglem denetiminin korunmasi gerektigini diigiiniiyoruz.

Teklif paketi ile birlesme isleminin, birlesme sézlesmesinin ve birlesme raporunun islem
denetcisi tarafindan denetlenmesinin esaslarii diizenleyen TTK Madde 148 yiiriirliikten
kaldirilmigtir. Diger taraftan, teklif paketi ile birlesmede Kanun’un ayni sermaye konulmasina
iliskin hiikiimlerinin uygulanmayacagimi éngéren TTK Madde 142’ye iliskin olarak herhangi
bir degisiklige yer verilmemistir. Bu ¢ercevede, teklif paketinin bu sekilde kabul edilmesi
halinde, birlesme islemlerinin herhangi bir sekilde denetime tabi tutulmamalar1 sonucu
dogacaktir. Dolayisiyla, uygulamada karigiklik yasamamak adima, teklif paketinde diizenleme
getirilerek, birlesme islemlerinin denetime tabi olup olmayacaklari; tabi olacaklar ise ne
sekilde bir denetim sistemi ongoriilecegi hususuna iliskin olarak agik bir diizenleme getirilmesi
uygun olacaktir.

TTK’nin getirmeyi amagladig1 kurumsal yonetim ilkelerinden seffaflik ilkesinin en belirgin
olarak ortaya ¢iktig1 diizenleme olan internet sitesi agma ve icerigini TTK’ye uygun hale
getirme yiikiimliiliigiine iliskin diizenleme tamamen degistirilmistir. Teklif paketinde yer
alan degisiklikle yalnizca denetime tabi sermaye sirketleri agisindan internet sitesi
zorunlulugu getirilmekte ve internet sitesinde yayinlanacak bilgilere de simirlandirma
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getirilmesi planlanmaktadir. Yapilan degisiklikle, sirketlerin her tiirlii finansal tablolarinin ve
bunlara iligkin raporlarin artik internet sitesinde yayinlanmasina gerek kalmayacaktir.
Degisiklik teklifinde yalnizca kanunen yapilmasi gereken ilanlarin internet sitesine
konulmas: gerektigi belirtilmektedir. TUSIAD olarak internet sitesi yiikiimliiliigiiniin teklif
paketinde ongoriildiigl sekilde degistirilmesinin, TTK’nin getirmeyi amagladigi en énemli
kurumsal yonetim ilkelerinden bir tanesi olan seffaflik ilkesini zedeleyecegi ve islevsiz
birakacag kanaatindeyiz.

TTK Madde 1534’te, TTK Madde 1524°’te diizenlenen internet sitesi kurma ve ilgili
maddede belirtilen bilgileri internet sitesinde yayinlama yiikiimliliigiini diizenleyen
maddenin yiiriirliigii 1 Temmuz 2013 olarak 6ngdriilmiistiir. Bununla birlikte, teklif paketi
uyarmca Madde 1524'e¢ yapilan ekleme ile halihazirda internet sitesi bulunan sirketlerin
maddede belirtilen bilgileri Kanun’un yiirlirlige girdigi tarihten itibaren en geg ii¢ ay i¢inde
internet sitelerine koymakla yiikiimlii olduklar1 ifade edilmistir. Her ne kadar internet sitesi
kurma ve belirli bilgileri yaymlama yiikiimliiliigiinii diizenleyen Madde 1524’{in yiriirligi,
TTK’da 1 Temmuz 2013 olarak belirlenmis ise de bu maddeye teklif paketin ile sonradan
yapilan eklemede halihazirda internet sitesi bulunan sirketlerin maddede belirtilen bilgileri
yaymlama yiikiimliiligiiniin yiirtirliik tarihi olarak maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren ii¢
aylik degil; Kanun’un yiirlirliige girdigi tarihten itibaren {i¢ aylik bir siire ongoriilmiistiir.
Dolayisiyla, teklif paketi ile yapilan bu ekleme neticesinde, kanunun yiiriirliik tarihi itibariyle
internet sitesi bulunan sirketlerin Madde 1524’de sayilan bilgileri 1 Temmuz 2012 tarihinden
itibaren ii¢ ay icinde internet sitelerine koymakla yiikiimlii olabilecekleri seklinde bir
tereddiit uyanmaktadir. Bu ¢ergevede, ilgili maddede degisiklik yapilarak; halihazirda
internet sitesi bulunan sirketlerin maddede belirtilen bilgileri yaymlama yiikiimliiliigiiniin
ilgili maddenin yiiriirliikk tarihinden itibaren {i¢ ay sonra yiiriirliige girecegi seklinde ac¢ik bir
ifadeye yer verilmesi uygun olacaktir.

TTK’de ticari defterlerin Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) goére tutulacag
diizenlenmekte idi, ancak teklif paketinde TMS'ye gore defter tutma zorunlulugu konusundaki
diizenlemelerin metinden ¢ikarilmasi1 planlanmakta ve Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine
uygun olarak defter tutulmasmna devam edilecegi vurgulanmaktadir. Oysa Kanun’un bu
diizenlemesi, iilkemizdeki yerel diizeyde benimsene gelen ve uluslararasi uygulamalarla
oldukga farklilik gosteren muhasebe uygulamalarmi “uluslararasi genel kabul goérmiis
muhasebe ilke ve uygulamalariyla” tam uyumlu hale getirebilmek amacini tagimaktaydi. Bu
sebeple Kanun’un ticari defterlere iligkin bu diizenlemesinin aynen korunmasmin tilkemizdeki
muhasebe ve muhasebecilik uygulamalarinin gelismesine O6nemli katkisinin  olacagimi
diisiinmekteyiz.

TTK Madde 88 2 inci fikrasinda yer alan “uluslararasi standartlar” ibaresi belirsizlik teskil
etmekte olup, bu ifade ile dile getirilen standartlarin hangi standartlar oldugu belirtilmelidir. Bu
baglamda, s6z konusu standlarda Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari’na (UFRS)
uyumun siirdiiriilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

TTK Madde 553 1 inci Fikrasi’nda yer alan “kusurlarmm bulunmadigimi ispatlamadik¢a”
ifadesinin kaldirilmasi ve “yiikiimliiliikklerini” ifadesinden sonra gelmek iizere “kusurlariyla”
ifadesinin eklenmesi planlanmaktadir. Mevcut diizenlemenin de aksine yonetim kurulu
iiyelerinin ters ispat yiikiinii degistirmeyi amaglayan igsbu degisiklik teklifinin yonetim kurulu
iiyelerinin 6zen ve sadakat borcuna dair TTK Madde 369 ile bagdasmadigini diisiinmekteyiz.
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Zira yonetim kurulu iiyesi ile sirket arasindaki bag vekalet akdine bagli bir bag olup, tim
sozlesmesel iligkilerde BK Madde 96 geregi bor¢lunun kusursuz oldugunu ispat etmesi
kuraldir. Yani burada borgluya isnat edilen bir kusur sorumlulugu bulunmaktadir. Bu nedenle
isbu maddede genel kuralin aksinin diizenlenmesinin isabetli olmadigi kanaatindeyiz.

Yukarida belirtilen degerlendirme ve degisiklik onerilerimizi bilgilerinize arz eder, goriislerimizi
dikkate aldiginiz i¢in tesekkiir ederiz.

Saygilarimizla,
(Orijinali imzalidir.)

Umit BOYNER
Yonetim Kurulu Bagkani

Bilgi: Ziya ALTUNYALDIZ, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Miistesar1



