
 

2012新土耳其外商激励政策 

 

资料来源于土耳其经济部 

激励实施和外商投资总局 

 

尽管世界经济的变化非常不利，土耳其却证明了其拥有一个扎实的治理结构，通过

宏观经济政策和结构改革，以保持和加强其经济竞争力和增长为目标，并且在

2011年达到了8.5%的增长率。在2011， 土耳其对外贸易达到了3758亿美元，外

商直接投资流入达到159亿美元，增长了76%。2002到2011年，外商投资累计达

到1107亿美元，这明确的证明了土耳其在过去10年里已经成为外商投资者的天堂。

为了维持土耳其高经济表现和维持投资，生产，就业和出口政策，与原材料和中间

材料的生产之间的依附关系，需要依靠从劳动密集型到知识密集型技术的转变。为

了达到土耳其工业部门重组的目标，新的投资激励政策包括四个主要部分内容：普

遍的，区域性的，大规模和战略投资奖励计划，从而创造了新的投资机会。 

 

主要宏观指标 

 

 2011见尽管全球经济发展不乐观，土耳其经济发展率却达到8.5%，并且维持

了平稳的发展状况。 

 在2011年，失业人口比去年减少了431,000人，达到2,615,000人。 

 根据土耳其央行2012年第一个通胀报告，由于2012年前两个月消费通胀率维

持高位，2012年通胀率预期在5.1%到7.9%之间。 

 考虑到全球市场状况的变化，外币买盘拍卖直到2011年7月才开始，2011年8

月土耳其央行才开始执行外币卖出拍卖。 

 

从2011年最后一季度通胀率开始上升，由于汇率和进口价格及产品调整的相关发

展，这些价格受到管控或指导。CPI相比上一年达到创纪录的10.45%，且生产价



 
 
 
 
 

 
 

格指数PPI也高于前一年达到13.33%。 虽然消费通胀率在2012年前两个月保持高

位，据土耳其央行2012年第一次通胀报告，2012年通胀率有望达到5.1%到7.9%。 

 

就业 

 

就业人口比上一年增加131万人，在2010年达到2259万人。在这个环境下，失业

率由14%降低到11.9%， 且劳动人口参与率增加了0.9%并在2010年达到48.8%。  

 

在2011年，失业人口比上一年减少了43.1万人，达到261.5万人。失业率减低2.1%

达到9.8%，劳动人口参与率增加了1.1%达到49.9%。按产业部门分类为25.5%，

19.5%和7%。  

 

外贸 

 

 2011年，出口总量比2010年增加18.5%达到1350亿美元。 

 2011年3月23日发布的“输入供给战略”，是以较低的价格更有效的取得必要

的进口，和减少进口中间商品的依赖，确保目前的逆差有了可持续的结构发展。  

 土耳其出口到边疆和邻国的总量从 2001 年的 93 亿美元增加到 2010 年的 490

亿美元，实现了五年的持续增长。 

投资 

 

 2011年外商直接投资比上一年增长76%，达到159亿美元。 

 根据国际货币基金组织(IMF)，2012年经常项目赤字占GDP比率有望达到7.4%。 

 新的激励政策提供了一个从劳动密集型技术到以信息为基础的技术转变，为土

耳其国家的需要生产原材料和中间产品，并且使投资，生产，就业和出口政策

相统一。 

 

 

 



 
 
 
 
 

 
 

基础设施的发展 

 

 2012年3月，21家输电企业里的13家开始私有化运作。 

 2011年底，55个地区分布的招标工作已经完成，62家企业已经得到了分配执

照。 

 激励政策支持在发电站使用国内原料并支持用可再生能源资源来电力发电。    

 2012年3月，高速公路总长度达到65,219 km。 

 安卡拉-科尼亚高速铁路项目已经完成，2011年8月24日高铁已经开始运营。 

 2011年开放了47个民用交通机场。 

 

在私营部门增加研发投资 

 

自二十世纪开始，扩大研发和创新的活动一直放在土耳其首要最高的位置。重要的

政策支持可以增加研发投资意愿来加强经济竞争力，由此而得的经济提升又可以完

成研发的投资和支出。 

 

在2011年11月27日，科学和技术高级议会(STHC)的第23个会议上，为了土耳其成

为世界前十大经济体和完成其它国家目标(国内汽车，国内飞机，国内直升机等)，

决定了国家创新政策2023年目标： 

 

 研发支出占GDP比重：3% 

 私营部门研发支出占GDP比重：2% 

 全时当量(FTE)研究人员：300,000人 

 私营部门全市当量研究员：180,000人 

 

 2023年，研发支出占GDP比重达到3%。 

 公司在研发和创新活动中从公共机构和组织，依法设立的基金和国际基金上得

到的支持，免征企业税。 



 
 
 
 
 

 
 

 在TUBITAK的TEYDEB支持项目中，2010年1367项中小企业项目被授予1.59

亿里拉，2011年的1416个中小企业项目被授予1.627亿里拉。 

 

技术开发区 

 

为发展技术开发区(TDZs)，就2010年计划中的措施，国家科技产业和技术部及其

他相关机构展开工作：有关TDZ的6170号法案，从2011年3月12日开始生效，这

个法案是为提高研发和创新活动并且为社会经济和社会财富创造更多价值。根据法

律，解决方案的设计是为问题实施，简化区域设立法规；涵盖了建设规划和证书的

认证程序的漏洞，以及基础设施建设权限下放；研发和创新活动发展为国家的经济

和社会财富做除了贡献。到2011年12月，有15,822名员工受雇于1,800家企业，这

些企业运营着土耳其TDZ里的43个项目。 

 

技术开发区的创新企业主要集中在软件开发，信息，电子和先进材料技术；同时也

集中在设计，纳米技术，生物技术，汽车，医学技术和可再生能源。到2011年11

月，进展中的研发项目总数达到4,979个。技术开发区里的301项企业商标申请已

经通过批准。 

 

加强创新中心和技术工业园 

 

 到2011年12月，有15,822名员工受雇于1,800家企业，这些企业运营着土耳其

TDZ里的43个项目。 

 到2011年11月，进展中的研发项目总数达到4,979个。 

 

提高信息和通信技术基础设施 

 

 到2012年3月份，电子信息行业中营业中的运营商有362家，这些运营商发出

的授权数量达到570件。 

 土耳其互联网用户总数在2011年第四季度达到1410万人。 



 
 
 
 
 

 
 

 手机用户由2003年的2790万人增加到2011年12月的6530万人。 

 

知识产权和工业产权的提高 

 

 专利和实用型申请2011年底增加了18.5%达到13,485个；有6,223个是外商申

请。 

 2011年，在国际专利合作协定的范围中，在2004年后成为欧盟成员国的12个

国家中排名第一，并且在欧盟27过中排名第11。 

 在申请欧洲专利排名中，土耳其在114个申请欧洲专利的国家中排名第24，在

欧洲国家中排名第12，并且在2004年之后加入欧盟成员国中排名第12. 

 2011年商标申请增加了50%，土耳其成为在欧洲地区收到国内品牌申请做多的

国家。 

 

投资激励政策 

 

投资激励政策在加强投资中扮演举足轻重的角色，并以实现永久的土耳其现阶段的

高增长率。在这种情况下，新的刺激政策支持一个从劳动密集型技术向以信息为基

础的技术的过渡，为国家的需求生产原料和中间商品并且使投资，生产，就业和出

口政策形成统一。这样，投资者可以完全或部分的从普遍上，区域中，大规模和战

略性投资中得到利益；得到增值税和关税的免除，税收的减少，以最低工资额支付

的社会保障金的支付，税收支持，土地选址和所得税的支持。 

 

能源部门自由化 

 

电力市场 

 

2011年底，土耳其电力供应大约在2280亿千瓦每时，电力消费为2290亿千瓦每时。

以能源资源在电力生产中的份额数据来看，45%来源于天然气，18%来源与国内煤



 
 
 
 
 

 
 

炭，23%为水利资源，10%来自进口煤炭，2%来自石油衍生物，余下的2%由其他

资源来产出，比如风和地热能源。 

 

能源市场监管局(EMRA)， 为从私营部门发电到消费者提供一个自由竞争环境的目

标，自2002年以来已经减少了独立的消费水平，这限制了其2011年的指标为

30,000千瓦每时。因此，这为每年电力消费在30,000千瓦每时以上的消费者提供

了直接进入批发市场的可能性，并且这种方法让消费者自由的以自己的需求与供应

商达成协议。目标是在2012年底，降低独立用户的限制，且使所有消费者，除了

家庭单位，成为自由用户，并且到2015年使所有消费者成为自由用户。 

 

石油市场 

 

到2011年底，石油市场上授予了1,457个经销商，7个经销执照，6个储存执照，7

个船用燃料，50个交付许可证，4个传输许可证，67个矿物油执照，16个独立用户

执照，38个运输执照（铁路和海上的）。到2011年底，有效执照数量达到13,658

个。 

 

在2011年有2.57亿桶，以及截止到2012年2月底有4300万桶原油通过Baku-Tbilisi-

Ceyhan原油管道运到土耳其。在2010年3月合同到期的Kirkuk-Yumurtalık原油管

道协议在2010年9月19日更新。2011年通过Kirkuk-Yumurtalık原油管道运输的原油

达到1.63亿桶，以及截止到2012年2月底运输了2300万桶原油。 

 

液化石油气(LPG)市场 

 

2011年在液化石油气(LPG)行业里总共授予了1267个执照。由此，在这个市场上

的执照总数达到9739个。 

 

2011年消费了3,746,025吨的液化石油气(LPG)。2011年由土耳其精炼石油公司

(TÜPRAŞ)以及LPG经销商进口总量达到3,047,948吨；出口总量达到105,159吨。 



 
 
 
 
 

 
 

提高可再生能源资源的利用 

 

在可再生能源领域里，有关以电能生产为目的(YEK法)中可再生能源资源利用的第

5346号法案自2005年5月18日开始生效，这项法案增加了在风电和水利发电的兴

趣。YEK法和第6094号法案的完善修订从2011年1月8日51号法律开始生效。 

其背景如下： 

 

 鼓励在电厂使用国内零部件的优惠政策将实行利用可再生能源资源进行发电。

有关在利用太阳能发电的激励政策的实施监管工作正在进行。 

 消费者从利用可再生能源资源发电的供应商购电的需求体现在在第51项法律第

6094号法案，此法案是以发电为目的的可再生能源利用法律上的修订。（2011

年8月1日第809号公报） 

激励政策旨在为电厂使用国内零部件推行利用可再生能源资源进行发电。 

 

到2011年底，由风力和地热能源发电量达到发电总量的2.4%。 

 

到2011年底，46%的3,527 MW新电站有意使用可再生能源资源。在此情况下，整

个2011年，372 MW风力，1,249 MW水利和20 MW热能电厂开始运营。 

 

到2011年底，风能装机电量由2010年的1,320 MW增加到1,729 MW，提高了30%。 

到2011年底，有6,860 MW的风能电站被授予了证书。到2011年底，填埋天然气能

源装机电量由2010年的53.21 MW发展到60.43 MW水平，增长了13%。 

 

直到2013年底，预计装机电量在600 MW的太阳能电站连接到传输系统。 

 

到2012年1月12日，有大约18,164 MW持牌水利电站项目；为实施这些项目，可再

生能源在啊土耳其装机电量的比例预期在2023年达到30%。到2023年的目标是太

阳能和风能发电量增加到20,000 MW，并且到2013年来自地热能的发电量达到



 
 
 
 
 

 
 

600MW。在2012年，将努力更多的利用可再生能源资源，确定能源效力的潜力，

完善立法以及推出更多新做法。 

 

在此情况下，利用和发展清洁煤电技术；私有化电力生产和分配；增加天然气储存

量；为给石油市场提供一个健康而可靠的运作方式，下一时期的目标是建立一个能

为核能提供一个独立的规章和监管体制的法律和体制机构，其工作之一就是设立一

个国家石油公司联合机构。 

 

 

 

 

 


