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AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI SIDDETIN ONLENMESINE
DAIR KANUN TASARISI HAKKINDA TUSIAD GORUSU

Giris:

Kadin ve aile bireylerinin siddetten korunmasi amaciyla bir Kanun hazirlanmasi, 6nemli
bir toplumsal ihtiyaci gidermeye yonelik umut verici bir girisimdir. Bununla birlikte,
kurulacak sistemin iyi islemesi ve koruma tedbirlerinin etkili sekilde uygulanabilmesi
icin kanun tasarisinda yer alan bazi maddelerin gozden gecirilmesi gerektigi
diistiniilmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin girisimiyle bagslatilan yasal diizenleme ¢aligmasi
siirecinde sivil toplum oOrgiitleriyle istisare toplantilar1 gergeklestirilmistir. Bu gercevede
muhtelif kanun tasaris1 taslaklari lizerinde ¢alisilmistir. Bu goriis metninde, ilgili kanun
tasarisinin TBMM’ye sevk edilmeden dnceki taslak haline yer yer atifta bulunulmaktadir.

Diizenlemenin bashgi:

S6z konusu diizenlemenin TBMM’ye sevk edilmeden onceki halinde, “Kadin ve Aile
Bireylerinin Siddetten Korunmas1” basligi bulunmaktaydi. Bu bagligin kanun tasarisinda
“Ailenin Korunmas: ve Kadma Kars1i Siddetin Onlenmesi” olarak diizenlendigi
goriilmektedir. “Kadin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmasi” ifadesi Kanun
tasarisinin amacina ve kapsamina daha uygun olmasi nedeniyle bir dnceki basligin
muhafaza edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Amac ve kapsam (Md. 1):

Bir onceki taslakta Kanunun uygulanmasinda ve bu Kanunun gerektirdigi hizmetlerin
sunulmasinda uyulacag: belirtilen temel ilkeler’ yer almaktaydi. Taslakta yer alan dort

1

a) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast ile Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler ve yiiriirlikteki
tiim kanuni diizenlemeler esas alinir.

b) Siddet magdurlarina iligkin verilecek destek ve hizmetlerin sunumunda temel insan haklarina dayal,
toplumsal cinsiyet esitligine duyarli, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve siiratli bir ustl izlenir.

¢) Siddet magduru ve siddet uygulayan i¢in alinan tedbir kararlar1 insan onuruna yaragsir bir sekilde yerine
getirilir.
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temel ilke Kanunun amaci ile ortiismekte olup, Kanunun etkin bir sekilde uygulanmasina
katkida bulunacak ilkelerdir. Tasar1 metnine yeniden eklenmesi yerinde olacaktir.

Tammlar (Md. 2):

Onceki taslakta yer alan, “siddet”in tanimindaki “toplumsal, kamusal ve 6zel alan”
ifadeleri mevcut tasarida yer almamaktadir. S6z konusu ifadelerin tanima eklenmesi
siddetle miicadelenin etkin bir sekilde gergeklestirilmesi ve yorum farkliliklarinin
onlenmesi acisindan gereklidir. Nitekim tasarmin genel gerekgesinde de dile getirildigi
gibi “Birlesmis Milletler Kadina Yo6nelik Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Bildirgesi”’nde
siddetin taniminda benzer bir anlayis mevcut olup, kamusal ve 6zel yasam ifadelerine yer
verilmektedir.

Siddet taniminda yer alan “fiziksel, cinsel, psikolojik, s6zlii veya ekonomik” ifadesine
“yazil1” kelimesinin de eklenmesi uygun olacaktir.

Ayni anlayisla “ev i¢i siddet, kadina yonelik siddet, siddet magduru ve toplumsal
cinsiyet” tanimlarinin da metne yeniden eklenmesi 6nerilmektedir.

Miilki amir tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlar1 (Md. 3):

Hayati tehlike durumunda koruyucu tedbire hiikmedildiginde bu tedbir siddete ugrayanin
yakinina, ¢ocuguna da uygulanmali, teknik takip dahil olmak iizere acilen Onlem
alinmalidir. Bu anlayisla maddenin 1. fikrasinin ¢ bendinde buna yonelik degisiklik
yapilmalidir.

Hakim tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlar1 (Md. 4)

Hayati tehlike riski durumunda koruyucu tedbire hiikmedildiginde bu tedbir siddete
ugrayanin yakinina, ¢ocuguna da uygulanmali, teknik takip dahil olmak iizere acilen
onlem almmalidir. Bu anlayisla maddenin 1. fikrasinin ¢ bendinde buna yonelik
degisiklik yapilmalidir.

Hakim tarafindan verilecek onleyici tedbir kararlar1 (Md. 5)
Bir 6nceki taslakta maddenin 1. fikrasinda “Cocuklarla ilgili daha once verilmis bir

kisisel iliski kurma karar1 varsa, kisisel iliskinin refakat¢i esliginde yapilmasi, kisisel
iliskinin sinirlanmasi ya da tiimiiyle kaldirilmast” ifadesi onleyici tedbir olarak hakimin

¢) Bu Kanun kapsaminda kadinlara yonelik cinsiyete dayali siddeti dnleyen ve kadinlari cinsiyete dayali
siddetten koruyan 6zel tedbirler ayrimcilik olarak degerlendirilemez.
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kararina birakilmisti. S6z konusu ifade maddeden c¢ikarilmistir. Cocuklar1 korumak
amaciyla, gerektiginde hakim, iliskinin smirlandirilmasi1 ya da tiimiiyle kaldirilmasina
yonelik bir karar alabilmelidir. Bu nedenle s6z konusu ifadenin yeniden tasariya
eklenmesi gereklidir. Ayrica bu anlayisla fikranin ¢ bendinden “kisisel iliski kurulmasina
iliskin haller sakli kalmak tlizere” ifadesinin ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Ruh sagligi kontrolii ve tedavisi bu kanun anlaminda siddet uygulayan herkes icin
zorunlu olmalidir. Tedbir karar1 alan mahkeme, aynit zamanda siddet uygulayan kisinin
ruh sagligiin ve akli dengesinin yerinde olup olmadiginin kontroliiniin talep edilmesine
hiikkmedebilmelidir. Bu kapsamda 5. Maddenin h fikrasinda yer alan “Bir saglik
kurulusuna muayene veya tedavi i¢in bagvurmasi ve tedavisinin saglanmasi” ifadesi, bir
secenek olmaktan ziyade zorunlu olacak sekilde diizenlenmelidir.

Ayrica gerektiginde onleyici tedbir kararlar1 siddet uygulayanin yani sira ona yardimci
olan veya kuvvetle yardim edecegi anlagilan kimseye de uygulanabilmelidir.

Tedbir kararinin verilmesi, tebligi ve gizlilik (Md. 7)

Maddenin 1. fikrasinda yapilan degisiklikle tedbir kararinin hakim tarafindan re’sen
verilmesi kaldirilmis sadece ilgilinin talebi ile alinmas1 miimkiin kilinmistir. Oysa siddet
magduru kisi korkusundan ya da gerekli bilgi donanimina sahip olmamasindan dolay1 s6z
konusu talepte bulunmayabilir. Bu nedenle fikranin, “Onleyici veya koruyucu tedbir
kararin1 gerektiren siddet olayindan haberdar olan kolluk, Bakanlik veya savcilik derhal
ve re’sen hakime veya miilki amire bagvuruda bulunur” seklinde diizenlenmesi
onerilmektedir.

Ayrica bir Onceki taslakta 1. fikranin sonunda tedbir kararlarinin aile mahkemesinden,
miilki amirden ya da kolluk biriminden de talep edilecegi diizenlenmisti. S6z konusu
diizenleme tedbir kararlarinin en ¢abuk ve en kolay sekilde alinmasi i¢in 6nemli olup
fikraya yeniden eklenmesi gerekmektedir.

Maddenin 3. fikrasinda degisiklik yapilarak tedbir kararinin hakim tarafindan ne zaman
almacagina iliskin diizenleme ¢ikarilmistir. Bu kararin gecikmeksizin alinacagini
netlestirmek bakimindan “dosyanin kaydedildigi giin” verilecegi fikraya eklenmelidir.

Ayrica s0z konusu fikrada zorunlu hallerde durusma yapilabilecegi belirtilmektedir. Can
giivenligi riski olan magdurun tedbir durusmasi veya mevcut hukuk ve ceza davalarindan
bagisik tutulmasi (durusmaya katilmamasi) miimkiin olabilmeli, magdur gerektiginde
savciya veya hakime durusma disinda ifade vermelidir.
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Itiraz (Md. 8)

Maddenin 3. fikrasinda yer alan “Itiraz mercii kararin bir hafta iginde verir” ifadesinin
“Itiraz mercii kararmi bir hafta icinde durusma yaparak verir” seklinde degistirilmesi
yerinde olacaktir.

Kolluk gorevleri (Md. 10)

Kanunun etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in personelin hangi alanlarda egitim alacaginin
belirtilmesi onemlidir. Bu ¢ercevede “belirtilen hizmetlerle ilgili egitim almis” ifadesi
yerine “toplumsal cinsiyet, kadinin insan haklari ile kadin erkek esitligi egitimi almig”
ifadesinin metinde yer almas1 faydali olacaktir.

Tedbir kararlarina aykirihk (Md. 12):

Tedbir kararina uyulmamasi halinde verilen zorlama hapis cezalarinin ertelenemeyecegi
veya para cezasina ¢evrilemeyecegi diizenlenmelidir.

Kurumlararasi koordinasyon ve egitim (Md. 15)

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve yerel yayin yapan 6zel
televizyon kuruluslarina ve radyolara ayda en az doksan dakika yaym yapmasi
zorunlulugu getirilen konulara “toplumsal cinsiyet esitligi veya kadm-erkek esitligi”
ifadesi eklenerek kapsam daha net belirlenmelidir.

Bir onceki taslakta maddenin 4. fikrasinda “Bu Kanunda 6ngoriilen gorevlerin yerine
getirilmesi sirasinda kamu kurum ve kuruluslari personeli Bakanlik gorevlilerine
yardimci olurlar” ifadesi yer almaktaydi. S6z konusu fikra maddeye eklenmelidir.

Benzer sekilde bir 6nceki taslakta maddenin 5. fikrasinda yer alan “Tiim kamu kurum ve
kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, personel ve iiyelerinin bu
Kanunun etkin bir bi¢imde uygulanmasi ve amaglarinin gerceklestirilmesi amactyla
Bakanligin hazirlayip koordine edecegi toplumsal cinsiyet, kadinin insan haklari ile kadin
erkek esitligi konusunda egitim programlarina katilmasini saglar” ifadesi yer almaktaydi.
Kanunun etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in ilgili tiim taraflarin fikrada belirtilen
alanlarda egitim almasi biiylik onem tagimaktadir ve ilgili fikra maddeye eklenmelidir.
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Nafaka (Md. 17)

Bir onceki taslaktaki maddede “Nafaka yiikiimliisiiniin taginir veya tasinmaz mali, kendi
isyeri olmasi, bankada para veya sair menkul degerler birikimi bulunmas1 ya da {i¢iincii
kisilerden alacagi olmasi durumunda da, nafakanin tahsili i¢in icra miidiirliigi tarafindan
buralara gerekli yazilar yazilir, gerekli icrai islemler yapilir” ifadesi yer almaktayda.
Tasaridaki mevcut diizenlemeyle nafaka 6demekle yikiimli kilinan kisinin sadece aylik,
maas ya da {icretinden icra midirligi tarafindan nafakanin tahsil edilmesi miimkiin
kilmmigtir. Bu durum kisitlayict bir diizenleme olup bir onceki taslakta yer alan ve
yukarida belirtilen ifadenin metne yeniden eklenmesi gerekmektedir.

Tasarida Yer Almayan Diger Hususlar Hakkindaki Goriisler

e Bir Onceki taslakta (Md. 7) siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin varlig1 halinde
herkes tarafindan bu durumun ihbar edilebilecegi ve ihbar1 alan kamu gorevlilerinin
gecikmeksizin ilgili tedbirleri almakla yiikiimlii olacag: belirtilmekteydi. S6z konusu
madde mevcut tasarida bulunmamaktadir. Siddet ile miicadelede gerek ihbar gerekse
thbar1 alan kamu gorevlilerinin {izerlerine diisen gorevleri yerine getirmeleri
onemlidir. S6z konusu maddenin tasarida yer almas1 Kanunun daha etkin bir sekilde
uygulanmasmna katki saglayacaktir. Maddenin yeniden metne eklenmesi
gerekmektedir.

e Bir onceki taslakta (md. 20/2) Bakanlhigin, gerekli gérmesi halinde, kadin, gocuk ve
aile bireylerine yonelik olarak uygulanan siddet veya siddet uygulanmasi ihtimali
dolayisiyla agilan idari, cezai, hukuki her tiir davaya ve c¢ekigmesiz yargiya
katilabilmesi miimkiin kilmmisti. S6z konusu madde tasarida yer almamaktadir.
Basindan beri siirecin i¢inde olan Bakanligin gerekli gordiigii takdirde her tiir davaya
ve ¢ekigmesiz yargiya katilabilmesi miimkiin kilinmalidir.

e Bir 6nceki taslakta (Gegici Md. 2) Kanunun yayimindan itibaren iki yil i¢ginde Adana,
Ankara, Antalya, Balikesir, Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, izmir, Kayseri,
Konya, Samsun, Trabzon ve Van illerinde siddet 6nleme ve izleme merkezlerinin
kurulacagi belirtilmisti. S6z konusu ifade tasariya eklenmeli ayrica merkezlerin
kademeli olarak hangi takvim g¢ercevesinde tiim Tiirkiye’ye yayginlagtirilmasinin
planlandig tasarida yer almalidir.

e Devlete, her sehirde veya belli bir niifusun {izerindeki yerlerde aile-ev ici siddet
gormiis kisiler i¢in barinma evi agmasi zorunlulugu getirilmelidir. Siginma evlerinin
sayist artirilmali, bu konuda yapilacak diizenleme ile sehirlerde her 50 bin niifusa en
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az bir si§inma evi yapilmali, bu sorumluluk belediyelerden baska diger kuruluslara da
verilmelidir. Bu konuda yasal diizenleme ivedilikle hazirlanmalidir.

Kanun kapsamindaki her tiirlii siddete iliskin olarak arabuluculuk da dahil olmak
tizere, uyusmazlik ¢6ziim yollarinin uygulanamaz oldugu Kanun metninde yer
almalidir.



