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Tiirkiye’nin ekonomik a¢idan rekabet giiciinii artirmasi acik bir sekilde
teknolojik yeniliklere hazirhkh olmasi ve is diinyasinin yenilik¢i olmas ile
miimkiin olacaktir. Son yillarda, iilkemiz ekonomisi biiylirken diger yandan
cari acigm biliylimesi, biliyik Olglide iiretimin ve ihracatin, ithalat
bagimhiligindaki yapisal artistan kaynaklanmaktadir. Ozellikle geleneksel sanayi
sektorlerinde yasanan ihracatin yerini ithalatin almasi egilimi, Tiirkiye’nin
rekabet giicti ile ilgili temel sorunlarin 6nemli bir isareti olarak karsimiza
cikmaktadir. Buna karsilik inovasyon ve teknoloji temelli sanayi sektorlerinin
hem istihdam yaratmada hem de iiretkenligi artirmada 6nemli bir rolii oldugu
bilinmektedir.

Ulkemizde Ar-Ge harcamalarinda son yillarda énemli artis kaydedilmektedir. Bu
artisin, ayrilan kamu kaynaklarinin artmasinin yaninda sanayinin Ar-Ge’ye
ayirdig1 biitgeden de kaynaklaniyor olmasi olumlu bir gelismedir. Ancak toplam
Ar-Ge’ye ayrilan biitgenin GSYH’ya oram diisiik seviyededir (% 0.84). Ozellikle
gelismekte olan diger ekonomilerin 6nde giden Ornekleriyle karsilastirildiginda
ilkemizin toplam Ar-Ge’ye yatirim paymin ve bu pay icerisinde 6zel sektor
katkisinin sinirli kaldigi goriilmektedir. Gerek kamuda, gerekse 6zel sektérde bu
konudaki farkindalik 6nemli Ol¢iide artmis olmasmna karsin 2013 yili icin
konulan, GSYH’nin % 2’si diizeyinde Ar-Ge harcamasi hedefinin bu tarihte
yakalanmasi miimkiin gériinmemektedir.

Ulkemizde Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin artirilmasina ydnelik énerilerden
once, genel bazi tespitler su sekilde siralanabilir:

e Diinya Ekonomik Forumu’nun 2011 senesi i¢in agikladigr Kiiresel
Rekabet Raporu’ndaki verilere gore Tiirkiye pazar biiylikliigli acisindan
142 iilke igerisinde 17. sirada yer alirken, rekabetcilik agisindan 59.
sirada yer almistir. Inovasyon agisindan rekabetcilige bakildiginda ise 69.
sirada kendine yer bulabilmistir. Bu siralamalar, {ilkemiz ekonomisinin
biiyiikliigli ve inovasyon kapasitesi arasinda bir uyumsuzluk oldugunun
bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

e GSMH’dan Ar-Ge’ye ayrilan paym artmasi yolunda, Ar-Ge yapan firma
sayisinin artirtlmasit Ar-Ge’nin tabana yayilmasi agisindan O6nemli bir
getiri saglayacaktir. Bu nedenle Ozellikle kiiciik Olgekli firmalar igin
kamu kaynakli Ar-Ge ve inovasyon destekleri biiyiik 6nem tagimaktadir.
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e Hizmet sektorii ililkemiz ekonomisinde Onemli bir yere sahip olmakla beraber
inovasyon faaliyetleri bu alanda yeterince ger¢ceklesmemektedir.

e Rekabet igerisinde oldugumuz iilkelere oranla hem ulusal hem de uluslararasi patent
basvurularinimn diisiik oldugu iilkemizde, TUBITAK 1 bu konuda sagladig1 tesviklerle
beraber basvurularda 6nemli bir artis kaydedilmistir. Ancak yine de triadik (ti¢lii)
patent sayist oldukea diisiiktiir.

e Yogun olarak Ar-Ge yatirimi yapan firmalar i¢in finans kaynaklarina erigsim 6nemli
engellerden birisi olarak goriilmektedir.

e Toplam istihdam igerisindeki aragtirmaci ve Ar-Ge personeli orani, son yillarda
artmakla beraber, OECD veya AB ortalamalariyla karsilastirildiginda diistiktiir.

Bu ¢alisma; rekabet giiciiniin artmasi, ekonomik biiyiime ve istihdam yaratilmasi1 amaciyla
‘daha iyi bir Ar-Ge ve inovasyon ortami’ igin olusturulan TUSIAD gériis ve onerilerini
icermektedir. Goriis belgesinin hazirlik siirecinde, is diinyasi, akademi ve kamu sektoriinden
uzmanlarin katilimiyla 23 Mayis 2011 ve 1 Haziran 2011 tarihlerinde 2 yuvarlak masa
toplantis1  diizenlenmistir. Katilimcilara TUSIAD’in konuyla iliskin mevcut goriislerini
derleyen bir hazirlik g¢erceve notu ve belirli alanlara yonelik sorular iletildikten sonra, ;
toplantilarda katilimcilarin bu sorulara yonelik goriis ve onerileri almmustir. TUSIAD gbriis
belgesinde, bu toplantilarda dile getirilen goriislerden yararlanilmis, ayrica TUSIAD
Teknoloji, Inovasyon ve Bilgi Toplumu Komisyonu ve altindaki Bilisim ve
Telekomiinikasyon Calisma Grubu ile Teknoloji ve Inovasyon Calisma Grubu’nun
katkilartyla ¢alisma son haline getirilmistir.

Bu belgede temel olarak konularin asagidaki kapsamda incelenmesi hedeflenmektedir:

e Mevcut vergi tegviklerini de kapsayacak sekilde Ar-Ge ve inovasyon tesviklerine
yonelik degerlendirme ve Oneriler,

e Ar-Ge, teknoloji ve inovasyona yatirim yapmak isteyen erken déonem girisimlerin
finansman problemlerine yonelik tespitler ve oneriler (inkiibasyon ortami,
teknoloji yatirimlari, risk sermayesi, is melekleri vb.),

e Kamu ile 6zel sektor arasindaki igbirligini engelleyen sorunlarin tespiti ve bu
igbirligini miimkiin kilacak mekanizmalar hakkinda oneriler (6rn. Teknoloji
Transfer Ofisleri).

Bu konular, ¢alismada asagidaki basliklar altinda ele alinmaktadir:
i. Universite-Sanayi Isbirligi
ii. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

iii. Ar-Ge ve Inovasyona Dayali Girisimcilerin Desteklenmesi: Risk Sermayesi, Girisim
Sermayesi ve Is Melekleri

iv. KOBI’lerde Teknoloji Kullanimimin ve Oziimsenmesinin (Absorbtion) Artirilmast

v. Inovasyon Politikalarinin Y®6netimi
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I. UNIVERSITE — SANAYI ISBiRLiGi

Universite-sanayi isbirligi iilkemizde uzun yillardir iizerinde durulmasina ragmen arzu edilen
Ol¢iide verime ulasamamustir. Bilimsel arastirmanin ticari getiriye donlismesi agisindan
anahtar rolii olan bu kavramin daha yaygin bir sekilde uygulanmasi icin hukuki ve idari
altyapida birtakim yenilikler yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Yiiksekogretim sisteminin merkezden yonetilmesi {liniversitelerin 6zerkliklerini sinirlayarak
sanayi ile isbirligi kurmasin1 zorlastirmaktadir. Universitelerin mali ve idari 6zerklige sahip
olmasi, yaraticilik ve yenilikgiligin gelisebilmesinin 6n kosulu olarak 6nem tagimaktadir.
Yapilan aragtirmalar, kiiresel liglerde basarili olan iiniversitelerin, 6zerklik agisindan en iyi
konumda olan iiniversiteler oldugunu gostermektedir. Ulkemizde yiiksekdgretim kurumlarinin
vizyon ve misyonlarint gergeklestirebilmeleri ve kiiresel rekabete katilabilmeleri i¢in
Avrupa’da ve diinyada rekabet ettikleri iiniversitelerde mevcut olan Ozerklik diizeyine
ulagmalar1 6nem tagimaktadir.*

Ozel sektdriin {iniversitelerle ortak Ar-Ge faaliyeti yapmasi durumunda déner sermayeye
O0denen payin toplam 6demenin i¢inde oldukga yiiksek olmasi, bu ortakligin 6zel sektor
acisindan maliyetini artirmaktadir. Mevcut akademi-sanayi isbirligi verilerine bakildiginda bu
isbirliklerinin tam anlamiyla bir Ar-Ge projesi ortakligindan ziyade, cogunlukla 6zel sektdriin
tiniversitelere 6dedigi danismanlik payindan olustugu goriilmektedir.

Yiiksekogretim sisteminde; akademisyenlerin sanayide ¢alismalarini tesvik eden, sanayi ile
igbirligi  sonucu elde ettikleri basarilarin  performanslarina yansimasini saglayacak
diizenlemeler yapilmasi gereklidir.

Universite-sanayi igbirliginde énemli paydaslardan birisi de dgrencilerdir. Ozellikle 6grenci
staj ve tezlerinin bu isbirligini besleyecek sekilde planlanmasi 6nemli faydalar saglamaktadir.

Diinyada iiniversite-sanayi isbirliginin basarili oldugu 6rneklerde bu iki yap1 arasinda diyalog
saglayacak bir arayiiziin, yani Teknoloji Transfer Ofisleri (TTO) nin oldugu gériilmektedir.

Universite-sanayi isbirligini verimli kilabilmek amacina y&nelik ©Oneriler asagida
sunulmaktadir.

Universite — Sanayi Isbirlikleri ve Tesvik Mevzuatina Yonelik Oneriler

e Halihazirda {iniversitelerin ve 0Ozel sektoriin  Ar-Ge projesi isbirliklerinden
beklentilerinin ¢ok farkli oldugu ve aralarinda etkili bir iletisimin olmadig
goriilmektedir. Bu kopuklugu gidermek i¢in TTO’larin yani sira {iniversitelerin teknik
boliimlerinde genellikle zorunlu olan stajlarin daha verimli hale gelmesinin akademi
ve sanayi arasindaki iletisimi artirmaya faydasi olacaktir. Bunun yaninda
tiniversitelerdeki kadrolu arastirmacilarin birkag sene sanayide ¢alismasini miimkiin
kilacak ‘iicretsiz izin’ (sabbatical work) sistemi fakiilte gozetmeksizin tesvik
edilmelidir.

! «Avrupa Universiteler Birligi Kurumsal Degerlendirme Programui (EUA-IEP)/Tiirkiye’de Yiiksekogretim:
Egilimler, Sorunlar, Firsatlar” Raporu, TUSIAD, Ekim 2008
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Universite ile Sanayi arasindaki ortak projeleri tesvik etmek igin iiniversitelerde
mevcut doner sermaye diizeninin degistirilerek kontratli arastirma yapilmasina olanak
verecek yasal ve mali diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Universitelerde veya kamuya ait arastirma kurumlarinda arastirmalarin kamu
kaynaklarindan fon bulabilmesi icin, projelerini 6zel sektorle isbirligi igerisinde
kurgulamalarinin bir tegvik unsuru olmasi saglanmalidir (“matching grants” sistemi).
Bir diger Oneri ise hem iiniversiteler hem de 6zel sektor i¢in mevcut olan Ar-Ge
tesviklerinde yapilacak bir yenilikle, {iniversitelerin 6zel sektorle ortak yiirlitecekleri
projelerin biit¢elerinin diger projelere gore daha yiiksek oranda kargilanmasidir. Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yiritilen ‘Sanayi Tezleri Programi
(SANTEZ)’ bu tip programlara bir 6rnek olarak verilebilir.

Sanayinin akademik kuruluslardan aldigi danismanlik bedellerinin de vergi indirimi
dahilinde olmasi gerekmektedir. Ayrica bu danismanlik iicretlerinden {iniversitelerin
doner sermayelerine aktarilmak iizere kesinti yapilmamasi maliyetlerin diigmesini
saglayacaktir.

Bu alandaki tesvik sistemleri sadece maddi kaynak olarak degil, egitim, arastirma vb.
konular1 da iceren uzun vadeli programlar olarak tasarlanmalidir. Bu programlara
basvurularin biirokrasisi basit ve hukuki zemini de somut ve net olmalidir. Bu tip
programlarin  sanayide, ozellikle de KOBI’ler nezdinde duyurulmasi ve
yayginlastirilmasi i¢in yaygin etkinlikler yapilmalidir.

Sektorel derneklerin tiniversitelerle aktif bir diyalog i¢cinde olmasi ve ortak teknoloji
platformlarinin olusturulmasi, sektorel ihtiyaclari karsilayacak ortak projelerin
tiretiminde faydali olacaktir.

Universitelerde 6zellikle Tip Fakiilteleri haricindeki fakiilteler icin Yiiksekogretim
Kanunu igerisindeki doner sermaye tanimlamasi ve buna bagl yiiksek kesinti oranlari
revize edilmelidir.

Yiiksek teknolojili alanlara yonelik Ar-Ge projelerinin yani sira diisiik teknolojili
sektorlerin problemlerini ¢cozmeye yonelik katma degerli inovasyon projeleri de bahsi
gecen tesvik sistemlerine dahil edilmelidir.

Universiteler ile sanayi kuruluslarinin isbirliginin artirilmas igin sanayi kuruluslarinm
ihtiyag duyduklar teknoloji alanlarinda, konularinda uzman akademik personel ile
iletisim kurmalar gerekmektedir. Ancak uygulamada sanayi kuruluslari uzman
akademik personele ulagsmakta zorluk g¢ekebilmektedir. Bu sorunun ¢oziimii icin
tanitim toplantilar1 gerceklestirilerek, liniversitelerde mevcut personel ve uzmanlik
alanlarina iliskin olusturulan veri tabani sanayi sirketleriyle paylasilabilir.

Teknoloji Transfer Ofisleri (TTO) Hakkinda Oneriler

TTO’larin yeni kurulmaya baglandigi iilkemizde, diinyadaki basarili ve basarisiz
uygulamalar iyi incelenerek ornek bir model olusturulmasi gerekmektedir. 12 Mart
2011 tarihli 6170 no’lu Kanun’da TTO’lar su sekilde tanimlanmistir: “Teknoloji
gelistiricisi Ar-Ge kurum ve kuruluslari ile teknoloji kullanicisi sanayi sirketleri veya
diger teknoloji ya da Ar-Ge kurum ve kuruluslari arasinda bilgilendirme,
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koordinasyon, arastirmayi yonlendirme, yeni Ar-Ge sirketlerinin olusturulmasini
tesvik etme, isbirligi gelistirme, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi, pazarlanmasi,
satilmasi, fikri miilkiyetin satisindan elde edilen gelirlerin yonetilmesi konularinda
faaliyet gosteren yap1”.

TTO’larin sundugu hizmetlerin kalitesinin 6ne ¢iktig1 bir silire¢ planlanmalidir.
Ornegin her {iniversitede bir TTO kurulmasindan ziyade ihtiyaglar dikkate almarak
bolgesel ya da sektorel ofislerin kurulmasi bu ofislerin deneyim ve kalitesinin de
artmasini saglayacaktir.

Diinyadaki 6rneklere bakildiginda TTO’lardaki uzmanlagsma seviyesinin artmasinin bu
ofislerin basarisinin en 6nemli unsuru oldugu goriilmektedir. Bu ofislerde ¢alisacak
personelin patent, fikri haklar vb. konularda hukuki stirece hakim, bunun yaninda hem
tiniversite mensuplariyla hem de 6zel sektorle etkili iletisim kurabilecek uzman kisiler
olmasi gereckmektedir. Bu uzmanlarin {niversite-sanayi ortak projelerinin her
asamasinda iki tarafa da destek verebilecek yetenege sahip olmasi Onemlidir.
TTO’larin ‘6l yatirimlara’ doniismemesi i¢in bu alanda uzman insan kaynaklar
acigmin karsilanmasi amactyla kamu kaynaklar1 yoluyla énemli bir yatirim yapilmasi
gerekmektedir.

Patent ve Fikri Haklar Yonetimi Hakkinda Oneriler

Akademi ve Ozel sektor arasindaki diyalogu gelistirecek, liniversitelerde gergeklesen
arastirmalarin patente doniismesi Ve ticarilesebilmesi i¢in tiim islemleri tek c¢ati altinda
yuriiten ve ekonomik deger kazanmasi i¢in gayret gosterenTTO’larin etkin hale
getirilerek ihtiyaca gore yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Patent politikalariyla ilgili olarak, ¢esitli tesvik programlari ve kanunlar arasindaki
farkliliklarin  giderilmesiyle beraber iiniversiteler arasindaki uygulamalarin da
uyumlastirilmasi gerekmektedir.

Akademik kuruluglarda gergeklestirilen Ar-Ge projelerinden elde edilen patent
tniversitelere ait olurken, bu patentlerden dogacak gelirin ¢ogunlugunun
aragtirmacilara birakilmasi patent sayisinin biiyiik dl¢lide artmasini saglayacaktir. Bu
durumda devlet {iniversiteleri, basarili geng¢ arastirmacilari ¢ekmek konusunda vakif
tiniversiteleriyle daha rahat rekabet edebilecektir. 1980 yilindan beri ABD’de
uygulamada olan Bayh-Dole yasasi gibi, patent ve fikri haklarin tniversiteler,
aragtirmacilar ve firmalar arasinda paylastirilabilecegi bir yenilik diistintilmelidir. Bu
yolla arastirmacilar, akademik yayinlar1 patent bagvurularini takiben yayinlayabilirler.
Mevcut durumda patent arastirmacilar icin ikinci planda kalmaktadir. Ornegin patentin
tiniversiteye, gelirinin ise arastirmaciya ait olacagi bir modelde doner sermayeye
aktarilan gelirin yiliksekligi dolayisiyla yasanan sikintilar da giderilebilir.

Akademik atamalarda ve terfilerde makalenin yani sira patent de agirlikli bir 6lgiit
olmalidir. Patent basvurusu ve tescili arasindaki siire uzun bir zaman alabildigi i¢in bu
stirenin de bu atamalarda g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bununla beraber
bu patentlerin takibi ve ihlal edilmemesi i¢in tiniversiteler biinyesinde arastirmacilara
hukuki acidan destek verecek personel de istihdam edilmeli veya arastirmacilar bu
konuda varsa bolgedeki TTO’lara yonlendirilmelidir.
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Universitelerde kolayca erisilebilecek patent veri bankalar1 kurulmali ve sanayiyle de
bu veriler paylasilmalidir.

Onemli iyilesme gerektiren alanlardan birisi de, fikri haklar yonetimi konusunda
yetkin insan kaynagi yetistirilmesidir. Cok sayida patent vekili ve ofisleri olmasina
ragmen, Ozellikle miihendislik bilimleri alaninda bu ofislerde ¢alisan uzman sayisi
yetersizdir.

II. TEKNOLOJI GELISTIRME BOLGELERI]

Halen tilkemizde 31°i aktif durumda olmak {izere toplam 43 adet Teknoloji Gelistirme
Bolgesi (TGB) bulunmaktadir. Bu bolgelerde 1698 adet firma yer almakta ve yaklasik 14300
personel istihdam edilmektedir’. Tirkiye'nin mevcut Ar-Ge kapasitesi goz Oniinde
bulunduruldugunda, iilkemizde TGB’lerin sayica artirilmasindan ziyade onceligin, var olan
TGB’lerin  hizmetlerinin  genisletilerek daha aktif hale gelmesine ve islerliklerinin
iyilestirilmesine verilmesi gereklidir.

TGB’lerin Performansint Artirmaya Yonelik Oneriler

6170 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile TGB’lerde yer alan girisimcilerin yiiriittiikkleri Ar-Ge projeleri kapsaminda
calisan Ar-Ge personelinin, bolgede yiiriittiigi gorevle ilgili olarak yonetici sirketin
onay1 ile bolge diginda gegirmesi gereken siireye ait {icretlerinin bir kismimimn gelir
vergisi kapsami disinda tutulacagi; bununla birlikte kapsam disinda tutulacak ticret
miktarinin ise, Maliye Bakanlig1’nin uygun goriisii alinarak hazirlanacak yonetmelikle
belirlenecegi hitkkme baglanmistir. Ancak, Maliye Bakanligi’nin bolge disinda ¢alisilan
stireye ait ticretlerin ne kadarlik kisminin gelir vergisi kapsami disinda tutulacagina
iliskin heniiz bir diizenlemesi bulunmamaktadir. 6170 Sayili Kanun ile bolge Ar-Ge
personelinin bolge disinda gecirdigi siireye iliskin saglanan gelir vergisi tesvikinin
uygulanabilir hale gelmesi i¢in Maliye Bakanligi’'min uygun goriisii alinarak
hazirlanacak yonetmeligin yayimlanmasi 6nem arz etmektedir.

Bununla birlikte, 6170 Sayili Kanun ile bolgede calisan ve ayn1 Kanun’da tanimi
yapilmis olan destek personelinin ticretleri gelir vergisi muafiyeti kapsamina
alinmigtir. Ayrica 6170 sayili Kanun’da muafiyet kapsamindaki destek personeli
sayisinin Ar-Ge personeli sayisinin ylizde onunu agsmamasi gerektigi belirtilmektedir.
Ote yandan Kanun’da, destek personeli sayisinin hesaplanmasinda esas alinacak Ar-
Ge personeli sayisinin ne sekilde belirlenecegine ve destek personeline iligkin se¢imin
ne sekilde yapilacagina dair de acik bir ifade bulunmamaktadir. Bu kapsamda, 6170
Sayili Kanun ile destek personeline saglanan gelir vergisi tesvikinin de uygulanabilir
hale gelmesi i¢in yukarida belirtilen tereddiitlerin ortadan kaldirilmasina yonelik mali
otorite tarafindan yapilacak agiklama ve diizenlemeler biiyiik 6nem arz etmektedir.

2 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhg verileri, Haziran 2011
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5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na iligkin yayimlanan 1 Seri No’lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi’nde yapilan agiklamalar c¢ergevesinde, TGB’lerde yazilim ve
Ar-Ge faaliyetinde bulunan sirketlerin, bu faaliyetler sonucu bulduklar iiriinleri
kendilerinin seri {retime tabi tutarak pazarlamalari halinde, bu {irlinlerin
pazarlanmasindan elde edilen kazanglarin lisans, patent gibi gayrimaddi haklara isabet
eden kismi, transfer fiyatlandirmasi esaslarina gore ayristirilmak suretiyle istisnadan
yararlanabilecektir. Mevcut agiklamalar kapsaminda iiretim ve pazarlama
organizasyonu nedeniyle dogan kazancin diger kismi ise istisna kapsaminda
degerlendirilmeyecektir.

1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde yapilan agiklamalar gercevesinde
TGB’lerde faaliyette bulunan sirketlerin bu bolgelerde Ar-Ge ve yazilim faaliyetleri
sonrasinda ortaya ¢ikan iiriinlerini seri liretime tabi tutarak satmasi veya birden fazla
kisiye kiralamas1 durumunda, sirketlerin istisna kazanglarini tespit etmeleri esnasinda
onemli tereddiitleri olusmaktadir. TGB’lerde faaliyette bulunan sirketlerin
tereddiitlerini gidermek ve miikellefler arasinda uygulamada yeknesaklik saglamak
amaciyla, gayri maddi hakka isabet eden tutarin transfer fiyatlandirmasi esaslarina
gore ayristirilmak suretiyle tespitine iligkin detayli diizenlemelerin yapilmasi yerinde
olacaktir. Bununla birlikte TGB’lerde gergeklestirilen Ar-Ge ve yazilim faaliyeti
sonucu ortaya ¢ikan {iriin ve hizmet satiglarindan elde edilen kazancin tamaminin
istisna edilmesiyle, isletmelerin bolgede baslatip sonuglandirdiklar1 Ar-Ge projeleri
sonucu elde ettikleri ileri teknolojik {iriiniin seri iiretimi sonucu yapilan satiglardan
elde ettikleri kazanglarin her tiirlii vergiden miistesna edilmesi Onerilmektedir. Bu
uygulama TGB’lerde gerek Ar-Ge faaliyetlerine yonelik yatirimlarin artmasina
gerekse uygulama birliginin saglanmasina destek olacaktir.

5746 sayili Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
ile Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen kagitlara iligkin damga
vergisi istisnast ylriirliige girmistir. Yapilan diizenlemeyi miiteakiben TGB’lerde
faaliyette bulunan miikellefler nezdinde teknoloji gelistirme bdlgelerine saglanan
damga vergisi istisnasinin 5746 sayili Kanunla paralel olacak sekilde diizenlenmesi
yoniinde beklentiler olusmustur. Bu beklentiyi karsilayacak sekilde, Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda, Ar-Ge personelinin icretlerine iligkin damga
vergisi istisnasinin yaninda, Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen
kagitlara iliskin damga vergisi istisnasini da igeren bir diizenlemenin yapilmasi dnem
arz etmektedir.’®

TGB’ler Ar-Ge isbirligi kiiltliriiniin  gelistirip yayginlastirildigr bolgeler olarak
taninmalidir. Bu amagla, yonetici sirketler bolge icinde firmalar, tiniversite ve bolge
disindaki  kurumlar/kuruluslar arasinda iletisimi artiracak projeler/platformlar
tasarlamali ve firmalarin bu projelerde aktif olarak yer almalari 6zendirilmelidir.
Yonetici sirketlerin yonetim Kurullarinda gesitli 6lgekteki 6zel sektoér firmalarindan
temsilciler yer almalidir. Ayrica TGB’lerin bolgesel kalkinma politikalarina katkida
bulunmasi ve Kalkinma Ajanslari gibi bolgesel yapilanmalarla uyumlu bir sekilde
calismasi gereklidir.

¥ “Meveut Ar-Ge Diizenlemelerinde Karsilasilan Sorunlar ve Coziim Onerileri” TUSIAD Gériis Belgesi, Aralik

2009
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TGB’lerde Ar-Ge faaliyetinde bulunan firmalarin, bolgede gerceklestirecekleri
faaliyetler esnasinda kullanilmak tizere ithal edecekleri mal, makine, ekipman, yazilim
ve donanimlar ig¢in vergi mevzuatinda yiikiimlilikleri hafifletecek sekilde
diizenlemeler yapilmasi Ar-Ge faaliyetlerinin devamliligi ve gelisimi i¢in destek
unsuru olacaktir.

TGB’ler bir inovasyon ekosistemi olarak diisiiniilmeli, dolayisiyla her Olgekten
firmanin, laboratuvarlarin, tesvik mekanizmalarmin ve danismanlarin bulundugu bir
bolge olmalidir. Ote yandan girisimlerin desteklenmesi maddi tesviklerin yani sira
arastirma altyapisi saglanmasi, Ar-Ge faaliyetlerinin ticarilestirilmesi gibi konulara da
yogunlagmali, basarili isletmelerin bliylimesi desteklenmelidir.

TGB’lerde risk ve ¢ekirdek sermayesi olusumlar1 yayginlastirilmali, firmalara ve
yonetici sirketlere bu kaynaklara erisim konusunda destek saglanmalidir. TGB’lerde
ozellikle kiiciik firmalarin ve erken donem girisimlerin sayica artmasi ve Ar-Ge’ye
daha fazla yatirinm yapmasini miimkiin kilacak ek mekanizmalar olusturulmalidir. Yeni
girisimcilerin olusturulmasinin yaninda, girisimlerin nitelik olarak daha zengin ve
kapasiteli hale getirilmesi lizerine 6n kulucka, start-up, ¢esitli egitim programlart vb.
organizasyonlar destek kapsami igine almnabilir. Var olan bireysel destekler (6rn.
Teknogirisim Sermaye Destegi) baslangic sonrasi agamalar1 da kapsayacak sekilde
derinlestirilebilir.

TGB’lerden beklentilerle ilgili ger¢ekei bir analiz yapilmali ve politikalar buna goére
sekillendirilmelidir. TGB’ler i¢in somut basar1 Olgiitleri (gelistirilen is hacmi, ihracat,
tiniversite ile ortak proje, elde edilen patent, danismanlik hizmetleri, vb) olusturularak
performans iizerinden degerlendirme yapilmalidir. TGB’lere yonelik olarak biirokrasi
azaltilmali, daha az raporlama, daha ¢ok hizmet anlayis1 getirilmelidir. Ar-Ge ve
inovasyon yapmak isteyen firmalar i¢in kaliteli hizmetler saglayan TGB’ler dogal
olarak ragbet gorecek ve ayakta kalacaktir. Basarili bir ekosistem kurabilen TGB’lerde
firmalarin bolgeye ¢ekimi dogal olarak gerceklesmektedir.

Mevcut doner sermaye ve benzeri kesinti uygulamalari, akademisyenleri kendi
tiniversiteleri igerisindeki TGB’lerde faaliyet gostermeye yonlendirmektedir. Bu
diizenlemeler gbzden gegirilmeli ve lniversiteler arasindaki isbirligini ve teknoloji
transferini tesvik edici bir ortam saglanmalidir.

TGB’lerin bir bagka islevi de {iiniversitenin sagladigi nitelikli isgiici havuzudur.
Universitedeki lisans/yiiksek lisans 6grencilerinin yari zamanli veya proje bazli olarak
firmalarda galisabilmesi bu havuzu derinlestirecektir.

Ulkemizde, TGB ile serbest bdlge dzelliklerini biinyesinde toplayan tek drnek olarak
kurulan TUBITAK-MAM Teknoloji Serbest Bolgesi’nin kendisine 6zgii bir mevzuati
bulunmamasi dolayistyla, ¢esitli kanunlardaki destek mekanizmalarindan yararlanma
konusunda uygulamada netlik saglanmasi ihtiyac1 dogabilmektedir. TGB’lerde ve
ozellikle TUBITAK-MAM Teknoloji Serbest Bolgesinde agik alan kiralayarak kendi
iist yapisini insa eden sirketler i¢cin, TGB mevzuatindaki iyilestirmelere paralel olarak
bolgede Ar-Ge’si yapilan tiriinlerin iiretimine olanak saglanmalidir.
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III. AR-GE VE INOVASYONA DAYALI GiRiSIMCILERIN
DESTEKLENMESIi: RiSK SERMAYESI, GiRiSiM
SERMAYESI VE I$ MELEKLERI

Ar-Ge ve teknoloji yogun baslangic seviyesindeki girisimlerin, potansiyellerini agiga
cikaracak faaliyetleri gerceklestirmek lizere ihtiya¢ duyduklari nakit akisi konusunda sikinti
¢ekmeleri, projelerinin ‘piyasa basarisizligina’ ugramalarina sebep olmaktadir. Bu da bu tip
firmalarin geleneksel finansal kaynaklara erisimini gii¢lestirmektedir. Bulustan inovasyona
gecisteki kaynak sikintist bir anlamda buradaki finansal bosluktan kaynaklanmaktadir.

Gelismis tilkelerde, 6rnegin ABD’de, temel arastirma projeleri icin kamu destekleri
saglanmakta ve {lirlin gelistirme veya iiretim, pazarlama gibi aktiviteler igin risk sermayesi ile
finansal kaynak yaratilabilmektedir. Ancak bu tip ekonomilerde bile ‘erken donem’ teknoloji
gelistirilmesi, arada eksik kalan bir safha olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Risk sermayesi iiriin
gelistirme sathasinin ilerleyen boliimlerinde ¢ok onemli bir finansman kaynagi olmakla
beraber ¢ogunlukla ‘erken asama’dan ¢ikan, biiyiimeye baslamis firmalara yonelik yapilan
yatirimlara isaret ettigi icin erken asamadaki girisimlerin ‘piyasa basarisizligi’na ugramasina
olumlu bir etkisi yoktur.

Ulkemizde 6zellikle son 5 senedir hem yabanci kaynakli risk sermayesi ve girisim sermayesi
agisindan hem de yerli kaynaklar agisindan énemli bir gelisme yasanmis olsa da* bugiin
mevcut girisim finansmanimin yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Var olan
kaynaklar ¢ogunlukla geleneksel sektorlere yatirim yapmayi tercih etmis, teknoloji agirlikli
projeler yiiksek risk tagimalari itibartyla yatirim tercihi agisindan geri planda kalmustir. Diger
yandan girisimci potansiyelinin is plani, yonetim becerileri gibi konularda kapasitesinin
artmas1 da firmalar1 yatirrm yapmak konusunda tesvik edecektir. Ozellikle baslangi¢ veya
erken agama girisimler i¢in bu konudaki eksikligin daha biiyiik oldugu sdylenebilir.

Girisimcilere risk sermayesi ve 0Ozel sermaye seklinde fon saglayan Tiirkiye menseli
kurumlardan bazilar1 Vakif Risk (yeni adiyla Rhea), Is Risk, ILab, Turkven, Ladybird, KOBI
A.S, Esas Holding, FIBA Sermaye Holding, Teknoloji Yatirim AS (TTGV) ve Istanbul Risk
Sermayesi Girisimi’dir. Bunlarin yaninda, European Business Angels Network’e iiye olarak
faaliyet gdsteren ODTU Teknokent’te tekno-yatirrmcilarla tekno-girisimcileri bir araya
getirerek melek sermaye ag1 olarak tasarlanan “Teknoloji Yatirimcilart Ag1”, Tiirkiye’deki is
melekleri agi orneklerinin basinda gelmektedir. Tiirkiye’de resmi bir istatistik olmamakla
beraber toplamda 200’iin altinda melek yatirimer oldugu tahmin edilmektedir. Finansman
imkanlarinin en st diizeyde oldugu ABD’de 265 bin, Avrupa’da ise 75 bin melek yatirimci
mevcuttur®,

Yukarida belirtilen kurumlarin varligmma ragmen hem finansal hem de yOnetim acisindan
girisimcilere sunulan destek arzi kisithidir. Var olan girisim ve risk sermayesinin ¢ok az bir
kismu riskli ileri teknoloji projelerine yatirim saglamaktadir.

* http://www.deloitte.com/assets/Dcom-Turkey/Local%20Assets/Documents/turkey-
tr_cf_PEinTurkey 180707.pdf

® “Girigimeiligin Finansmanr” TUSIAD gbriis belgesi, Ocak 2009

® http://www.eban.org/resource-center/publications/eban-publications
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Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina gore Tiirkiye’deki risk sermayesi yatirim sirketleri
yurtdisindan fon elde edememektedir. Bu engelin kapsami1 AB fonlarin1 dahi i¢cermektedir.
Uygulama, Tirkiye’de faaliyet gosteren yerel sirketler i¢in sermaye artirimi1 konusunda biiyiik
bir engel olusturmaktadir. Mevzuattan dogan bir bagka sikinti ise girisimei sermayesi
ortakliklarinin 3 yil i¢inde halka ac¢ilmasi zorunlulugudur. Bu uygulama, sermaye
ortakliklarinin, mevzuatin daha esnek oldugu iilkelerde kurulmasina ve Tiirkiye’deki
faaliyetlerini ‘sube’ firmalarla yiiriitmelerine yol agmaktadir.

Yabanci risk sermayesi firmalarinin Tiirkiye’de yatirnm yapmasini cazip kilacak mevzuat
degisikliklerinin yaninda, tilkemizdeki is yapma kiiltiiriiniin bu firmalara dogru sekilde ifade
edilmesi de 6nemlidir.

Risk Sermayesi, Girigim Sermayesi ve Is Melekleri’nin Artirllmas: Hakkinda Oneriler

e Mevzuat yapimiz, girisim sermayesi yatirimlarini tesvik edici nitelikte olmalidir. Bu
cergevede girisim sermayesi sirketlerinin kurulusuna iliskin esnek yapi arz etmeyen
mevzuat hiikkiimleri -6rnegin erken asama girigsim fonlarinin belli bir y1l zarfinda halka
acilmasi zorunlulugu gibi- yeniden ele alinmalidir.

e S0z konusu fonlarin ¢ikis stratejilerinin hayata gecmesindeki mevzuata dayali
sikintilar giderilmelidir. Borsaya agilmalari kolaylastirilmali, bu ¢ercevede SPK
mevzuatinda birtakim yenilikler yapilmalidir. Bu alandaki basar1 hikayelerinin yaygin
bir sekilde duyurulmasi saglanarak fonlar yatirima 6zendirilmelidir. Mevcut durumda
risk sermayesi firmalari yiiksek oranda hisse talep edebilmekte, bu da girisimcilerin bu
tip fonlara yonelmesine engel olmaktadir. Tesvik edici diizenlemeler yabanci fonlarin
Tiirkiye’ye girisini de artiracaktir.

e Yatinmin sonucunda is melekleri veya risk sermayesinin ¢ikisi asamasinda ‘sirket
degerlemesi’ konusunda sikintilar yasanmaktadir. Bu alanda yeterince profesyonel
firma veya uzman olmamasi dolayisiyla yatirnmcilarin firmalar1 degerlerinin altinda,
girisimcilerin ise listlinde degerlemesi s6z konusu olabilmektedir. Degerleme siirecleri
icin var olan Ol¢iimleme sistemlerinin yogun sekilde kullanimi ve paylasimi
gerekmektedir.

e Diinyadaki basarili 6rneklerde, alinan riskin biiytikliigli dolayisiyla kamu-6zel sektor
ortakliklarinin payr Tiirkiye’ye oranla daha fazladir. AB 6rneklerine bakildiginda
kamuda biriken fonlarin bir kisminin risk sermayesi olarak kullanilmasi zorunlulugu
oldugu goriilmektedir. AB mevzuatina uygun olarak, risk sermayesi girisimlerine pek
cok vergi avantaji saglanmaktadir. Ornegin Birlesik Krallik, KOBI’lere yatirim yapan
sahis ve firmalar i¢in hem gelir hem de sermaye artirirmi agisindan oldukg¢a genis
kapsamli bir vergi tesvigi uygulamasina gecmistir. Tiirkiye’de de AB mevzuatina
uygun sekilde girisim sermayelerine yonelik bu tiir tesvik modelleri gelistirilmelidir.
Ozellikle baslangic seviyesindeki firmalar icin kamu-6zel sektdr isbirligi cercevesinde
birtakim risk sermayesi girisimleri olusturulmali; kamunun destek oldugu bu
olusumlar uzman 6zel girisimlerce yonetilmelidir. Sigorta fonlari, emeklilik fonlar1 vb.
fonlarin bir boliimiiniin risk sermayesi olarak kullanilmasinin tesvik edilmesi de bu
alandaki boslugun doldurulmasina yardimci olabilir.
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Girigim safhalarinin ve yatirim risklerinin siniflandirilmasi farkli kaynaklarin kanalize
edilebilmesi igin yararli olabilir. Siniflandirma sonucu olusacak her hiicre, farkli
finansal fonlarin bir ya da birkagi tarafindan desteklenebilir. Ornegin baslangic
sathasindaki bir girisim, gayri nakdi kaynaklar ve melek yatirimcilar tarafindan
desteklenirken biliyiime asamasinda bir sanayi kurulusu uluslararas1 fonlar ve/veya
dogrudan satin alma yoluyla fonlanabilir.

Biiyiik dlgekli yerli firmalar iginde girisim sermayesi olusumlart i¢in birtakim tesvikler
gelistirilmelidir. Bu firmalar kendi iginde girisimcilere uygun ortami ve yodnetim
destegini verebilecek durumdadir. Fikrin olgunlagsmasi ve gelistirilmesi safthalarinda
girisimcei ile yan yana calisilmasi, biiylik sirketin sahip oldugu idari yeteneklerle
girisimcinin desteklenmesi ve yonlendirilmesi kritik 6nemdedir. Ciktilarin ekonomik
degere doniistiigli noktada uygun is modellerinin kurulmasi ve fikri-ticari haklarin
paylasimi unsurlarinin da net olmasi gerekmektedir.

Gerekli mali diizenlemelerle, 6rnegin ¢esitli vergi avantajlar1 saglanarak (yatirimin
donilisic noktasindaki vergi indirimi veya ertelemesi vb), yatirnmei bireylerin,
kaynaklarin1 geleneksel ve daha giivenli yatirimlara aktarmaktansa birer “melek
yatirimer” olmalart tegvik edilmelidir.

Is meleklerinin faaliyetleri ile hiikiimet, medya, finans ve yatirim aktorleri arasinda
iletisimin artirilmasi, is melegi aglart gibi organizasyonlarin yayginlastirilarak beraber
risk alma imkani yaratilmasi, is melekleri Orgiitleri tarafindan egitim programlari
verilerek potansiyel is sahalar1 olusturulmasi ve basar1 hikayelerinin duyurulmasi
mevcut potansiyeli harekete gegirmek icin faydali olacaktir. Tiirkiye Is Melegi
gruplarmin AB ve ABD’deki is melegi aglar1 ile daha yaygin etkin isbirliklerine
giriyor olmasi bu siirecte bliyiik fayda saglayacaktir.

Is melegi potansiyeli tasiyan kisilere yonelik farkindalik faaliyetleri yiiriitiilmelidir. Bu
sayede yatirim beklentilerinin normalizasyonu ve portfdy yonetimi sayesinde risk
yonetimi becerisi kazandirilmali, bu tiir yatirimlarin “azinlik hissesi” lizerinden olmasi
gerektigi bilinci yayginlastirilmalidir.

KOBI’ler acisindan duruma bakildiginda, &zellikle kiigiik olgekli firmalarm
yonetimlerinin var olan yatirnm firsatlar1 hakkinda yeterince bilingli olmadig
gorilmektedir. Bununla beraber bir bagka firmanin ya da sahsin kendi firmalarina
yatirim yapmast konusunda da ¢ekinceli davrandiklar1 sdylenebilir. Bu durumu
degistirmek i¢in yonetim diizeyinde birtakim destek mekanizmalar1 da diisiiniilmelidir.
Projelerin  ticarilesmesine ve fon bulmasma yardimct olacak arayiiz
kuruluslarinin/birimlerinin 6nemi burada bir kez daha hatirlanmalidir.

Ayrica Ozellikle kiiglik dlgekli firmalarda gozlemlenen sirket yonetimi konusundaki
eksiklikler firmalarin kurumsallagsmasinda, dolayisiyla da disa agilmasinda biiyiik bir
engel teskil etmektedir. Bu sikint1 sirketin mali ve idari yapisi ile Ar-Ge birimlerine
etki etmekte, firmalarin biiylimesine engel olabilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu
girisim destegini alan firmalara sadece finansal degil, idari anlamda da izleme,
denetleme ve danigsmanlik gibi desteklerin sunulabilmesi, bu firmalarin saglikli bir
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sekilde biliyiiyebilmesine katkida bulunacaktir. Girisimi destekleme asamasinda
kurulacak konsorsiyum, girisimlerin idari kapasitelerini takip edebilir.

e Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 gibi yerel Olgekte bilgiye sahip kurumlar bdolgesel
ihtiyaclara yonelik programlar gelistirip yerel avantajlarin pazarlanmasinda rol
oynayabilir. Yerel olusumlar (Sanayi Odalar1, Kalkinma Ajanslar1 vb.) is meleklerinin
yayginlastirilmasi ve dogru yatirimi bulmasi noktasinda da 6nem kazanmaktadir.

e Girisimcilik egitimi pratige doniik olarak hem orta 6gretim hem de yliksekégretim
kurumlart igerisinde hem de hayat boyu egitim anlayis1 ¢ercevesinde
yayginlastirilmalidir. Bu konudaki basar1 hikayelerinin vaka c¢alismasi haline
getirilerek s6z konusu egitim kurumlarinda 6rnek olarak kullanilmasi saglanmalidir.
Ayrica, geng girisimcilerin parlak fikirlerini is plam1 olarak ifade etmeleri ve
profesyonel geri bildirim almalarini saglayacak yarismalar diizenlenmelidir.

IV. KOBI’LERDE TEKNOLOJi KULLANIMININ VE
OZUMSENMESININ (ABSORPTION) ARTIRILMASI

Isletmelerin mevcut teknolojileri dogru olarak kullanabilmeleri hem iiretkenliklerini
artirmalarin1 hem de iiretimlerindeki maliyetleri azaltmalarin1 saglayacaktir. Ancak teknoloji
transferi dogru sartlar altinda gerceklesmedigi takdirde, kaynaklarin yanlis kullanilmasina
hatta isletmelerin biiylik zararlara ugramasina sebep olmaktadir. Tiirkiye’de bu konuda destek
veren kurumlarin baginda eski adiyla Milli Prodiiktivite Merkezi (MPM), simdiki konumuyla
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na bagli Verimlilik Genel Midiirligi ile KOSGEB
gelmektedir.

Tiirkiye’nin ulusal kalite standartlarinin yaninda uluslararas: standartlara sagladigi uyum da
giderek daha iyi bir konuma gelmektedir. Ancak Ozellikle OECD fiilkeleriyle
karsilastirildiginda ISO 9001 gibi standartlarin yaygin uygulanmasinda yeterli ilerleme
saglanamamustir.

Tiirkiye’de isletmelerde bilisim teknolojileri kullanim orani hem AB hem de OECD
seviyesinin gerisindedir. Bilisim teknolojileri kullanimi hane halki agisindan artmaktayken
girisimler igin bu oran bazi gostergelerde son yillarda diismiistiir. Ornegin web sayfasina
sahip isletme oram1 2007 yilinda % 63,6 iken 2009 yilinda % 58,7’ye gerilemistir. Ayni
sekilde internet erisimi orani da 2008 yilinda % 89,2 iken 2009 yilinda % 88,8 oranina
diismiistiir. Bir baska karsilastirmaya gore bilisim harcamalarinda KOBI’lerin payi
Tiirkiye’de %15 iken, Polonya’da %30 ve Romanya’da %45 olarak gergeklesmistir7.

Ar-Ge’ye yatirim yapmayi kisitlayan nedenlerle teknoloji kullanimina yatirim yapmayi
engelleyen nedenler benzerlik gostermektedir. Altyapr sorunlari haricinde &zellikle
KOBT’lerin finansal agidan yasadig1 sikintilar bu engellerin basinda gelmektedir.

Sirketlerin kendilerine 6zel ihtiyaclar1 konusunda destek ve bilgilendirme yapmak {izere
KOBT’lere birebir ulasacak programlara ihtiya¢ bulunmaktadir.

" TUBISAD web sitesi, http://www.tubisad.org.tr/Tr/MediaCenter/Sayfalar/GIB_arastirma_basin_bulteni.aspx
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KOSGEB tarafindan ylriitiilen, firmalarin cesitli teknoloji alanlarinda kalifiye eleman
bulmasina yoénelik destek programi KOBI’lerin ilgili alandaki ‘know-how’a ulasabilmeleri ve
teknoloji kullanim1 hakkinda bilgilerini gelistirebilmeleri a¢isindan 6nemlidir.

Ancak yukarida desteklere ulasmak igin gecen silirenin uzun olmasi, uzman kadronun
gelistirilmesi ve biirokratik stireglerin sadelestirilmesi ihtiyacina isaret etmektedir.

KOBI’lerde Teknoloji Kullaniminin Artiridmasina ve Oziimsenmesine Iliskin Oneriler

e Lisans yoluyla yeni teknolojilere erisim, isletmelerin teknolojik kapasitelerini
gelistirmeleri i¢in 6nemli bir aractir. Ozellikle iiriin ve lretim agisindan kendilerini
yenileyebilmeleri i¢cin KOBI’lerin teknoloji lisans1 almalar1 tesvik edilmelidir.

o Seminer ya da atdlye caligmas1 gibi etkinliklerle, farkli sektorlere ve 6zel ihtiyaglara
yonelik bilgilendirme ¢alismalartyla yeni teknolojiler hakkinda potansiyel kullanicilar
nezdinde farkindalik yaratilmalidir. Ozellikle KOSGEB ve gesitli teknoloji gelistirme
bolgeleri yonetici firmalar1 tarafindan organize edilecek c¢alismalar sayesinde
firmalardaki bilgi eksiklikleri giderilmelidir.

e Teknolojinin 6ziimsenmesi sadece teknoloji yogun iiretim yapan imalat sanayine
atfedilmemeli, hizmet sektoriinden diisiik teknolojili sektorlere, genis bir yelpazede
desteklenmelidir.

e Genis bant internet erisiminin ucuzlamasi, teknoloji egitimlerinin yayginlastiriimasi
gibi konularin sadece KOBI’ler 6zelinde degil, tiim iilke genelinde degerlendirilmesi
son derecede 6nem tasimaktadir.

e KOSGEB programlarinin verimliligi konusunda 6zel sektorle koordinasyonlu olarak
etki analizleri yapilmalidir. 25 bolgesel ofisiyle KOSGEB genis bir cografi alanda
hizmet vermektedir. Uygulanan politikalar ve desteklerin, bolgelerin &zel ihtiyaglarina
yeterince cevap verecek sekilde, ademi merkeziyet¢i bir anlayisla bigimlendirilmesi
gereklidir.

e Destek programlarinin ve yatirimlarin hem igeriden hem de disaridan degerlendirmesi
ve etki analizi yapilmalidir.

e Yurtdisiyla kiyaslandiginda oldukca yiiksek diizeyde olan makine ve aletlerin
fiyatlarinin asagiya c¢ekilmesi i¢in ithal edilen teknolojik {iriinler lizerindeki vergilerde
indirim yapilmalidir. Ayrica makine alimlarina 6zel kredi sistemleri gelistirilebilir.
Bunun yaninda giimriikten vergisiz ve hizli gegirilmeleri igin birtakim diizenlemeler
yapilmis olmasina ragmen, uygulamada yasanan sikintilar giderilmelidir. Ancak ithal
edilen makine, alet ve teknolojik iirliniin sirkete deger katacagi, sirketin ihtiyaci ile
uyumlu oldugu, kullanim kapasitesi ve kullanict yetkinligi konularinin incelenerek
satin alinmasina karar verilmesi gerektigi hatirda tutulmalidir.

e Yeni teknolojileri takip etmek ve kullanmak igin insan kaynagi egitimine Gnem
verilmelidir. Hem o6zel sektdr, hem de kamunun bu alanda sagladigi destekler
hakkinda bilgi sahibi olacak insangiiciine ihtiya¢ vardir.
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Bazi bilisim sistemleri ‘kullandigin kadar 6de’ imkanlar1 sunmaktadir. Bu ve benzeri
sistemlerin KOBI’ler arasinda bilinirligini artirmak iizere, bu gibi modeller etkili bir
sekilde duyurulmalidir.

Mevcut ISO ve benzeri kalite sistemleri gibi teknik ya da teknoloji denetimi
mekanizmalar1 gelistirilmeli, bu denetimlere bagli olarak firmalar uzman kisiler
tarafindan yonlendirilmelidir.

Cesitli sektorlerdeki KOBI’lere yonelik olarak sektdrel dernekler ve ilgili kamu
kurumlan tarafindan teknolojik gelismeleri ve s6z konusu teknolojiler i¢in dikkat
edilmesi gereken noktalarin vurgulandigi periyodik bir rehber yayin ¢ikarilabilir.

TUBITAK’1n 1505 no’lu destek programi yaygin olarak tanitilmalidir.

Verimli Teknoloji Transferinin Yayginlastirilmasina Yonelik Oneriler

Birka¢ farkli tesvik ve destek programi yerine entegre bir program olusturulmasi,
KOBI’lerdeki bilgi eksikligini ve hatali teknoloji transferinden dogan zararlar
onlemede etkili olacaktir. Buna ilave olarak lisanslama vb islemler i¢in de gerekli
hukuki destek KOBI’lerin erisimi kapsaminda olmalidir. Bu anlamda KOSGEB’in
calisma yontemi ve islerliginin siirekli iyilestirme anlayisiyla yenilemesi gerektigi
distiniilmektedir.

KOBI’ler arasinda ortak is yapma Kkiiltiiri ve bilgi paylasimmin 6zendirilmesi,
birbirlerinin projelerinden ilham alarak birbirlerinin fikirlerini gelistirmeleri igin
gerekli bilgi ve iletisim altyapisimin uygun bir sekilde KOBI’lerin hizmetine sunulmasi
kolaylastirict olacaktir. Ortak is yapma Kkiiltiiriiniin yerlesmesi 6zellikle arastirma
faaliyetleri gibi riski yliksek yatirimlarin hayata gecirilmesine fayda saglayacaktir.

KOBI’leri ortak bir hedef cercevesinde bir araya getirecek bir ya da birden fazla
biiyiik sirketin ortaklik programinin liderligini yapmasi, ortak proje planlar ile bu
isbirliginin yonetilmesi ve fikri haklarin paylasilmasi sektdrde ‘rekabet Oncesi
isbirligi’ i¢in 1yi bir model teskil etmektedir.

‘Ac¢ik inovasyon’ prensiplerinin benimsenmesi firmalar arasindaki isgbirligini
giiclendirecek, verimli teknoloji transferini miimkiin kilacaktir. ‘Ag¢ik inovasyon’
firmalarin sadece kendi iclerinde {retilen bilgiyi degil, disaridaki bilgiyi de
kullanmalarin1 saglar. Boylece saglikli bir teknoloji ve hatta bilgi transferini hayata
gecirir. Ancak bu noktada bu bilginin paylasilmasi sirasinda dogacak fikri haklar ve
lisans paylasimlar ciddi bir hukuki siire¢ gerektirir.

Biiyiik firmalarin, tniversiteler igerisinde Ar-Ge merkezlerinin kurup isletecekleri
aragtirma merkezi giderleri Ar-Ge indiriminde degerlendirilebilir. Bu merkezlerde
‘tedarik¢i’ olarak gelisecek KOBI’lerin ortak projeleri desteklenebilir, bu firmalarin
s0z konusu teknolojileri 6grenerek ve kullanarak ‘know-how’ transfer edebilmelerine
olanak saglanabilir.
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V. INOVASYON POLITIKASININ YONETIMI

Inovasyon kavram, bir kiiltiir ve politika sistemi olarak tanimlanmaktadir. ‘Ulusal inovasyon
Sistemi’ olarak anilan bu stratejik sistem igerisinde kamu, 6zel sektor ve akademik kurumlar
arasinda etkilesimler ve gorev paylasimlart sz konusudur. Bununla beraber inovasyonun ve
teknolojik gelismenin miimkiin ve yaygin olacagi bir ortam igin istikrarli bir ekonomik ve
sosyal yap1 da gerekmektedir. Dolayisiyla Ar-Ge ve inovasyon politikalarinin bir biitiinliik arz
etmesi, ilgili alanlarla senkronize bir sekilde planlanmasi basariya ulasmak i¢in onemli bir
etkendir.

Inovasyon Politikalarina Yonelik Oneriler

Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine yonelik destek programlari baslatilmadan dnce somut
hedefler ortaya konmali ve destek programlar: belirli siireler i¢in yliriitiilmelidir. Ara
ve son degerlendirmelerle programin etkinligi 6l¢tilmeli ve programin yiiriitiilmesinde
yasanan sikintilara gore yeni ¢oziimler gelistirilmelidir.

Mevcut Ar-Ge tesviklerinin ve hibe programlarinin somut sonuglar igcerecek sekilde
etki analizi yapilmalidir. Mevcut programlar arasindaki celiskiler giderilmelidir. Diger
yandan Ar-Ge ¢iktilarini ve bunlarin etkilerini izleyecek hibrit dlglimlemeler {izerinde
calisilmalidir. Bu ¢ercevede OECD gibi bu konuda ¢esitli 6l¢iim metotlar1 tizerinde
calisan uluslararasi kuruluslarla daha fazla isbirligi gelistirilmelidir.

Ilgili tiim devlet kurumlarinda Ar-Ge tanimi standart olmalidir. Kamu tarafindan
sanayiye verilen desteklerin biiyiik ¢ogunlugu arastirmadan ziyade gelistirme projeleri
destegidir. Ar-Ge projesinin uygunlugunu denetleyen ve hakem olarak atanan kisilerin
sanayi ve Ar-Ge tecriibesine sahip olmasi ve sanayi temsilcilerinin de atanan hakemler
hakkinda degerlendirme yapabilmeleri siirecin daha verimli islemesini saglayacaktir.

2008 yilinda uygulamaya konulan ‘5746 no’lu Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun’ ile beraber Ar-Ge faaliyetlerine yeni vergi tesvikleri
getirilmigtir. Ancak bu kanundan faydalanmak {izere firma olgegi ve/veya kamu
tesvigi sarti aranmasi, KOBI’ler acisindan olumsuz bir durum yaratmaktadir.
Uluslararas1 orneklere bakildigr vakit bu tip tesvik uygulamalarinin firma o6lcegi
ozelinde yapilandinldigi ve firma Olgegi kiiclildiikce vergi avantajinin  arttigi
goriilmektedir. Bu kapsamda 5746 sayili Kanun’da belirtilen tesviklerden
yararlanilabilmesi i¢in Ar-Ge merkezlerinde ¢alismasi gereken 50 tam zaman esdeger
(TZE) Ar-Ge personeli sayisi, lilkemizde Ar-Ge faaliyetinde bulunan isletmelerin
Olgekleri goz onilinde bulunduruldugunda oldukga yiiksek bir degerdir. Ar-Ge merkezi
belgesi sahibi isletmelerin biiylik Olgekli sirketler oldugu goriilmektedir. Ar-Ge
faaliyetlerinin, siirekli yenilik¢i faaliyetlerde bulunan kiiciik ve orta 6l¢ekli firmalar
acisindan daha fazla desteklenmesi igin Ar-Ge merkezi olma kosullarindan biri olan
50 TZE Ar-Ge personeli sayisinim, iilkemizde KOBI’lerin istihdam ettikleri personel
sayilar1 goz onlinde bulundurularak radikal olarak diisiiriilmesi uygun olacaktir. Bu
durumda kamu tesvigi sartt mekanizmasi yerine daha efektif bir 6n kontrol sisteminin
kurulmasi ve bu kontrol sonucu olumlu goriis alinan projelerin Ar-Ge desteginden
faydalanmasinin kolaylastirilmasi gereklidir.
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Ar-Ge faaliyetleri ile ilgili mevzuatin diizenlenmesinde gorev alan farkli kamu kurum
ve kuruluslar1t ve diizenleyici otoritelerin, Ar-Ge siireglerinin isleyisi ve Ar-Ge
faaliyetlerine saglanan destek ve tesviklerin uygulanmasi konularinda fikir birligi
icinde olmalar1 Onem arz etmektedir. 5746 sayili Kanun kapsaminda Ar-Ge
merkezlerinde Ar-Ge faaliyetleri yiirliten Ar-Ge personelinin Ar-Ge faaliyetinin
devami mahiyetindeki isler i¢cin Ar-Ge merkezi disinda gecirdigi siirelerin 5746 sayili
Kanun’da belirtilen destek ve tesviklere konu edilip edilemeyecegi hususunda
uygulamada bazi tereddiitler yasanmaktadir. Ornegin Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi Ar-Ge merkezi belgesi almak i¢in basvuruda bulunan sirketleri ulusal ve
uluslararasi igbirlikleri, iniversite-sanayi isbirligi, Ar-Ge merkezi personelinin yurt ici
ve yurt dis1 egitimleri, isletmenin faaliyet konusu ile ilgili katilm saglanan
sempozyum ve konferanslar konularinda tesvik etmekte ve Ozellikle Ar-Ge merkezi
basvurusunda ve yillik faaliyet raporlarinda bahsi gecen konular hakkinda detayl bilgi
talep etmektedir. Ote yandan Gelir Idaresi Baskanlig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK)’nun konuya yaklagimlart farklilik arz etmektedir. Her iki kurum da, Ar-Ge
personelinin her ne sebeple ilgili olursa olsun (Ar-Ge faaliyeti ile ilgili olsa dahi) Ar-
Ge merkezi disina ¢ikmast durumunda tam zamanli vasiflarint kaybedeceklerini ve s6z
konusu personelin iicretlerinin 5746 sayili Kanun’da yer alan tesviklerden kismi
olarak yararlandirilabilecegini belirtebilmektedirler.

Uygulamada Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin, yapilan isin dogas1 geregi sadece
Ar-Ge merkezinin igerisinde gerceklestirilmesi miimkiin degildir. Ar-Ge faaliyetleri
kapsaminda g¢alisan personelin Ar-Ge merkezi disinda gegirdigi zamanlarin sirketlerin
yiriittiigli Ar-Ge projeleri kapsaminda ger¢eklesmesi halinde, bu kisilerin tam zamanl
olarak degerlendirilmesi ve mevzuatta buna uygun diizenleme yapilmasina ihtiyag
duyulmaktadir.

Yabanci sermayeli firmalarin Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini ¢ok diisiik oranda
Tiirkiye’de gergeklestirdigi goriilmektedir. Bu oranin artmasi i¢in bir yandan yerel
anlamda Ar-Ge ve inovasyon yeteneginin artirilmasi ve daha fazla sayida nitelikli,
yabanci dil bilen isgiiciiniin saglanmas1 gerekmektedir. Diger yandan fikri haklar
altyapisi, tesvik mekanizmalar1 ve vergi diizeni gibi alanlardaki iyilestirmeler yabanci
yatirnmeilarin iilkemizde daha fazla Ar-Ge faaliyeti yapmalari konusunda itici giig
olacaktir.

Rekabet igerisinde oldugumuz lilkelere oranla hem ulusal hem de uluslararasi patent
basvurularinin diisiik oldugu iilkemizde, TUBITAK m bu konuda sagladig tesviklerle
beraber bagvurularda 6nemli bir artis kaydedilmistir. Ancak yine de triadik (liglii)
patent sayist oldukca diisiiktiir. Taslak halinde olan diger patent/tescil destekleri,
belgenin temininden sonra masraf tazmini olarak formiile edilmektedir. Bu siirenin
¢ok uzun olmasinin olumsuz etkilerini gidermek bakimindan, destekler basvuru ile
birlikte baglamalidir.

Bilgi toplumu olma hedefi c¢ergevesinde bilisim ve teknolojinin daha etkin
kullanilmast icin c¢aligmalar yapilmahdir. Tiirkiye’nin rekabette fark yaratma
potansiyeli yliksek sektorlerinden biri olan yazilim alaninda Tiirkiye’de patent
basvurusu yapilamamaktadir. Yazilim sektoriindeki buluslarin sistem ya da algoritma
haline getirilerek kapsam icine sokulmasi gerekmektedir. Bir¢ok sirketin bu kapsamda
bilgi ve deneyimi bulunmamaktadir. Dolayisiyla yazilim sektorii iligkili patent sayisi
azdir.
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Ozellikle birden fazla tarafin yer aldig1 Ar-Ge ortakliklarma iliskin fikri haklar ve
yatirim ortamini etkileyen hukuki altyapi ¢ergevesinde Ar-Ge ve inovasyon
yatirimlarini tikayan noktalarin tespiti yapilmalidir. Mevcut mevzuat igerisindeki
tutarsizliklar giderilmelidir.

Sanayi politikalar1 teknolojik ve yenilik¢i gelisimi merkezde tutacak sekilde
planlanmali, politika olusturma siireclerine 6zel sektdr daha etkin bir sekilde dahil
olmalidir.

Sanayi ve tniversitelerin ortak proje gelistirmesini 6n planda tutan ‘eslestirme
hibeleri’ (matching grants) programlari tesvik edilmelidir.

Ar-Ge harcamalari oraninin gelismis iilkeler seviyesine gelmesi hedefi Gnemini
korumakla birlikte, genel olarak politikalarin odagi Ar-Ge harcamalarinin
verimliligine kaymalidir. Biirokratik yiik getiren denetlemeler yerine sonuglarin
verimliligini takibe alan denetimlere agirlik verilmelidir.

Diinya Ekonomik Forumu ile International Telecommunication Union (ITU)’un 2010
verilerine dayanarak yaptigi, ‘rekabetcilik’ ile ‘genis bant penetrasyonu’ iliskisini
inceleyen c¢aligmaya gore, son yillardaki 6nemli ilerlemelere ragmen Tiirkiye bu
konularda karsilagtirildigit OECD iilkeleri arasinda alt siralarda yer almaktadir. Ayrica
Diinya Bankasi’nin 2009 verilerine gore, gelismekte olan iilkelerde genis bant internet
penetrasyonundaki her %10’luk arti, ekonomik kalkinma hizin1 %1.38 artirmaktadir.
Yine ayni kaynaga gore genis bant internete yapilan yatirim sayesinde Kore’nin
GSMH’sinda 1992 yilinda %2 olan bilisim teknolojileri payi, 10 yilda diinya
ortalamasmin iki kati olan %4.6’ya cikmistir. Bu baglamda tilkemizin inovasyona
dayali rekabet giiclinii arttirmaya yonelik olarak genis bant servislerine erigim
maliyetlerinin diistiriilmesi, erisimin yayginlagtirtlmasi ve kullanimmin 6zendirilmesi
konusunda ilave tedbirler alinmas1 gerekmektedir.

Inovasyon politikalarinin planlanmasinda, Ar-Ge ve ileri teknoloji odakli olmanimn
yaninda, iilkemiz sanayiinde 6nemli bir payr bulunan diisiik teknolojili sektorlerde
katma degerli tirlinler yaratilmasinin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu anlamda
yeni {iriin gelistirme silirecinin dnemli unsurlarindan olan ‘tasarimla inovasyona’ vurgu
yapilmalidir.

Politika yapici, arastirmaci, diizenleyici ve hibe saglayic1 kurumlar arasindaki gorev
dagilimimin netlestirilmesi gerekmektedir. Politika olusumu asamasinda tiim
paydaslarin katiliminin saglanmasi 6nem tasimaktadir.

Hem Ar-Ge ve inovasyon performansi agisindan hem de mevcut programlar agisindan
diger tilkelerle siirekli kiyaslama ¢aligmalart yapilmalidir.

Politika yapiminda ‘uzgorii’ kiiltiiriiniin benimsenmesi, bu agidan Vizyon 2023
belgesinin giincellenmesi gerekmektedir.

Genglerin inovasyon ve girisimcilik konularinda egitim almalari, farkindalik
olusturma ve insan giicli kapasitesinin gelistirilmesi agisindan gereklidir.
[Ikdgretimden baslayarak ¢ocuklara yenilikgi, yaratict ve analitik diisiince becerisi
kazandirilmalidir. Farkli diisiinen, yeni fikirler iireten, bilgi toplumunda yerini alan
bireyler yetistirmek i¢in bu anlayis egitim sistemimizin i¢ine entegre edilmelidir.
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‘Tirkiye’de Daha 1yi Bir Ar-Ge ve Inovasyon Ortami Igin Oneriler’ baslikli bu gériis belgesi,
TUSIAD Teknoloji, inovasyon ve Bilgi Toplumu Komisyonu’nun
calismalari ¢ergevesinde hazirlanmistir.

Goriis belgesinin hazirlik siirecinde, TUSIAD Teknoloji, Inovasyon ve Bilgi Toplumu Komisyonu
ve komisyona bagli ‘Bilisim ve Telekomiinikasyon’ ile ‘Teknoloji ve Inovasyon’ ¢alisma gruplari
tiyelerinin katkilar1 alinmig; 23 Mayis ve 1 Haziran 2011 tarihlerinde diizenlenen yuvarlak masa
toplantilarina katilan is diinyasi, akademi ve kamu sektoriinden uzmanlarin
goriislerinden yararlanilmistir.

Goriis belgesi, TUSIAD Teknoloji, Inovasyon ve Bilgi Toplumu Béliimii Sorumlusu
Giines Tavmen tarafindan hazirlanmistir.

Tiim haklar1 saklidir. Kaynak gosterilerek alint1 yapilabilir.
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