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TUSIAD GORUS DOKUMANI
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Sayin Naci AGBAL

Istanbul, 14 Eyliil 2011
Ref: SE/et: 11/2095

Maliye Bakanligi
Miistesar
Ankara

Sayin AGBAL,

Indirimli orana tabi islemlerde KDV iade uygulamasi ile ilgili son donemde ciddi

sorunlar yaganmaktadir.

Sorun, Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nin, Gelir Idaresi Baskanligi’nin yazili goriisiine
istinaden ¢ikardigi bir Tamim ile baglamistir. S6z konusu Tamim’ de, indirimli orana tabi
teslim veya hizmetin gergeklestigi vergilendirme doneminden sonra ortaya ¢ikan ciro
primi, hasilat primi, faiz, fiyat farki, vade farki, kur farki gibi unsurlara ait yiiklenilen

vergilerin, indirimli orana tabi islemin gerceklesmesinden sonra ortaya ¢ikmis olmalart

gerekcesiyle iade hesabinda dikkate alinamayacaklari, bunlarin vergiye tabi islemlerden
tahsil edilecek KDV’lere mahsup edilmek iizere indirim KDV hesaplarinda izlenmeye
devam edecegi, bir baska ifade ile, bu vergilerin genel esaslar ¢ercevesinde indirim

konusu yapilabilecegi belirtilmektedir.

Vergi daireleri, bu Tamim’e istinaden, indirimli orana tabi teslim veya hizmetin
gerceklestigi donem ile ilgili olup olmadigina bakmaksizin, indirim KDV listelerinde yer
alan tlim ciro primi, hasilat primi, faiz, fiyat farki, vade farki, kur farki gibi unsurlara
iliskin KDV’lerin iade hesabindan tenzilini talep etmektedirler. Bazi vergi daireleri,
yukarida belirtilen nedenlerle yiiklenilen vergilerin iadesini yazili olarak acikga
reddederken, bazilar1 bunu yapmayip, miikellefleri veya yeminli mali miisavirleri iade

talebinden bu kisim itibariyle vazgegirmeye ¢alismaktadirlar. Yasanan bir sorun da, vergi
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dairelerinin yazili olarak ret islemi yapmamalari halinde miikelleflerin dava agma
haklarin1 kullanamamalaridir. Bazi vergi daireleri ise vaki mahsup taleplerini yerine
getirmeyerek, miikellefleri vergi dairesine karst bor¢lu durumda birakmakta, hatta
mikelleflere 6deme emri teblig etmektedir. En azindan uygulamada standardin

saglanmasi bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tamim’deki agiklama aynen, indirimli orana tabi islemlerde KDV iadesi uygulamasina
iliskin KDV Genel Tebligi Taslaginda da yer almistir. Ancak s6z konusu Taslak heniiz

yayimlanmamustir.

Aciklamalarin gerekgesini, KDV Kanunu’nun 29/2’nci maddesinde yer alan, indirimli

orana tabi islemin gerceklestigi vergilendirme doneminde indirilemeyen KDV tutarlarinin

iadesinin gerektigi seklindeki hiikiim/lafiz olusturmaktadir. Bu yaklasimi asagidaki

gerekgelerle hatali buluyoruz:

e KDV Kanunu’nun 29/3’iincii maddesinde, indirim hakkinin vergiyi doguran
olaym vuku buldugu takvim yili asilmamak kaydiyla, ilgili belgelerin yasal
defterlere kaydedildigi vergilendirme doneminde kullanilabilecegi hiikme
baglanmistir. Bu hiikmiin dogal sonucu olarak, bu hakkin kullanildig
vergilendirme déoneminde indirilemeyen tutarlarin iadeye konu edilmesi gerekir.
Kanunun 29/2 ve 29/3’ilincii maddeleri birlikte degerlendirildiginde, iade
hakkinin en_erken indirimli orana tabi teslim veya hizmetin gerceklestigi
donemde kullanilabilecegi, takvim yili asilmamak kosuluyla bu hakkin ilgili
takvim yil1 sonuna kadar kullanilabilmesinin miimkiin oldugu tereddiitsiizdiir.

Dogru yorum budur, Taslaga yansiyan lafzi yorum Kanun’un ruhuna aykiridir.

e Kald1 ki iade tutarmmin yil icinde mahsuben talep edilmeyip, izleyen yil
icerisinde nakden/mahsuben talep edilmesi halinde, bu degerlendirmenin yillik
bazda yapilmas1 gerekir. Dolayisiyla ilgili oldugu yilsonuna kadar ortaya ¢ikan

s0z konusu yliklenimlerin iade hesabinda dikkate alinmasi zorunluluktur.
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Islemin gerceklestigi vergilendirme déneminden sonra ortaya ¢ikan ciro primi,
hasilat primi, faiz, fiyat farki vb. tutarlara iligkin KDV’ler, iadeye konu islem
icin yiiklenilen bir KDV’den ziyade miikelleflerin indirimli orana tabi islemleri

nedeniyle hesapladiklart KDV’yi diizelten unsurlardir.

Vergi daireleri gercekte hasilati diizelten mahiyette olmayan, hizmet karsilig
O0denen bedellere iliskin KDV yiiklenimlerini de ayni sekilde reddetme

egilimindedirler. Bu hatali uygulamalarin da engellenmesi gerekir.

Mal veya hizmet teslimleri miinhasiran indirimli orana tabi islemlerden olusan
miikelleflerde, bu KDV lerin higbir zaman iadeye konu edilmemesi, s6z konusu
tutarlarin miikelleflerin iizerinde nihai bir yiik olarak kalmasina neden olacaktir.
Bu da, iadeye konu islemin igerdigi KDV yiikiiniin tamamen armdirilmasini

amaglayan Kanun’un ruhuna aykirdir.

Taslagin 2.7. maddesinde, son derece isabetli bir yorumla, islemin gerceklestigi
donem veya oOncesinde gerceklesen giderlere ait belgelerin sonradan
diizenlenmesi veya temin edilmesi halinde, bu belgelerde yer alan KDV
tutarlarinin, islemin gergeklesti§i doneme iligkin diizeltme beyannamesi
verilmek suretiyle iade hesabina dahil edilebilecegi agiklanmistir. Bu
yaklagimin, yukarida belirtilen ciro primi ve diger unsurlara iliskin olarak
gosterilmemesi i¢in herhangi bir sebep yoktur. Taslagin iki boliimii arasinda,

hatta satis iadeleri ile ilgili boliimiinde celigki vardir.

Bazi vergi dairelerinin, gecmiste yerine getirdikleri iade taleplerini bu agidan
kontrole basladiklar1 ve diizeltme zamanasimu siiresi i¢erisinde kalan islemlerde

cezali tarhiyat hazirlig i¢inde olduklar1 sdylenmektedir.
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e Sorun o6zellikle biiylik gida, ilag ve tekstil sirketleri bakimindan ciddi
sikintilar yaratmasinin yaninda miikellef-vergi dairesi, miikellef-yeminli
mali miisavir, vergi dairesi-yeminli mali misavir iliskilerini de

zedelemekte, gereksiz ihtilaflara yol agmaktadir.

Cizdigimiz g¢erceveye sadik kalarak, indirimli orana tabi islemlerde KDV iade
uygulamasi ile ilgili son dénemde ciddi sorunlar yasadigimizi bir kere daha

hatirlatmak ve gereginin yapilmasi1 hususunu bilgilerinize sunariz.

Saygilarimizla,

(Orijinali imzalidir)

Sedat ERATALAR

TUSIAD Vergi Calisma Grubu



