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Ozet Bulgular

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlart Dernegi TUSIAD “Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform:
Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler” baghikli raporunu, 9 Kasim 2004 tarihinde, The
Marmara Pera Oteli’nde kamuoyuna duyurdu. TUSIAD Sosyal Isler Komisyonu biinyesinde
faaliyet gosteren Istihdam - Sosyal Giivenlik Calisma Grubu tarafindan hazirlatilan rapor
Uludag Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Yusuf Alper, Giiney Kaliforniya Universitesi
Ogretim Uyesi Prof. Dr Selahattin Imrohoroglu ve Bilkent Universitesi Ogretim Uyesi Serdar
Sayan tarafindan kaleme alindi. Raporda 6zetle su goriisler vurgulanmakta:

Nicin Reform Gerekli?

1990’11 yillarin basindan itibaren ¢ok yonlii ve yogun olarak kapsamli bir reform yapilmasi
ihtiyac1 vurgulanan ve 1999 yilinda 4447 sayili Kanunla getirilen kapsamli degisikliklerle
baslayan yeniden yapilanma siireci, gecen bes yillik siire ve alinan ilave tedbirlere ragmen
beklenen sonuclart vermekten uzak kalmis, emeklilik kurumlarinin agiklari artarak devam
etmistir. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan 29 Temmuz 2004’te kamuoyuna
takdim edilen sosyal giivenlik reform caligsmalar1 bu ihtiyacin en son ve somut gerekgesini
olusturmaktadir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde reform yapilma ihtiyacini doguran temel sebepler su
basliklar altinda toplanabilir:

e Gelecek 20 yillik stirede Tiirkiye’nin gen¢ niifusa sahip olmasindan
kaynaklanan demografik firsat penceresi ortadan kalkacak, niifusun
yaslanmasindan kaynaklanan klasik sosyal gilivenlik problemleri
yasanacaktir.

e Ulke imkanlarma gore yiiksek oranli kaynak tahsisi yapilmasina ragmen,
mevcut sistem, kaynaklarin etkin ve dogru kullanimin1 saglayamamakta ve
yoksullugu 6nlemede yetersiz kalmaktadir.

e Emeklilik kurumlarinin artarak devam eden finansman agiklari,
makroekonomik dengeleri ve temel ekonomik gdstergeleri olumsuz
etkilemektedir.

e Mevcut sosyal giivenlik sistemi, rekabet giiclinii azaltan, yeni kaynak ve
istihdam yaratma politikalarini giiclestiren bir isleyise sahiptir.



e Tiirkiye vergi yiikii bakimindan OECD {ilkeleri arasinda ilk siralarda yer
almaktadir. Mevcut sistem, yliksek oranli primler dolayisiyla, basta kamu
gelirleri olmak tizere biitiin ekonomik gostergeleri olumsuz etkileyen
kayitdis1 calismayi tesvik edici bir etki yaratmaktadir.

e Tiirk sosyal giivenlik sisteminin problemleri, giinii kurtarmaya yonelik kisa
vadeli ¢ozlim arayislar ile ¢oziilebilecek problemler olmaktan ¢ikmugtir.

Bugiine Kadar Neler Yapildi?

1990’1 yillarin sonundan itibaren Tiirk sosyal giivenlik sisteminin kronik problemlerini
cozmeye yonelik olarak alinan tedbirlerden en 6nemlileri sunlardir:

e Eyliil 1999 tarih ve 4447 sayili Kanun, mevcut sistemin igleyiginde sigortacilik

ilkelerini 6ne ¢ikararak, emeklilik kurumlarinin finansman agiklarini ortadan
kaldirmaya yonelik kapsamli degisiklikler getirmistir. Kanunla, emeklilik
kurumlarinin  kisa donemde gelirlerini artiran (prime esas kazancglarin
yiikseltilmesi gibi), uzun donemde ise giderlerini azaltan (emeklilik yaginin
yukseltilmesi ve prim odeme giin sayisinin artirilmast  gibi) Onemli
diizenlemeler yapilmistir.

e 2001 yilinda 4632 sayili Kanunla, sosyal giivenlik reformunun 6nemli
ayaklarindan biri olarak kabul edilen ve goniilliiliik esasi lizerine kurulan
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirum Sistemi olusturulmustur.

e Bu diizenlemeler devam ederken hiikiimetin Acil Eylem Plan1 ¢ergevesinde
sosyal giivenlik kurumlarinin tek c¢ati altinda toplanmasi projesi kapsaminda
dort kanun tasarisi taslagi 2003 yili basinda kamuoyunun goriis ve tartismasina
acilmustir.

e (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Acil Eylem Plan1 kapsaminda
baslattig1 ¢alismalart Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi’nin ¢alismalari ile
olgunlagtirmis ve Temmuz 2004 tarihinde yeni ve daha kapsamli bir sosyal
giivenlik reformunu gergeklestirmeye yonelik ¢aligmalar1 baglatmugtir.

Tiirk sosyal gilivenlik sisteminin sorunlarini biitiinciil bir yaklasimla ele alan ve reform
stirecinde yapilacak islemleri sistematik olarak ortaya koyan Bakanlik Onerisinde olumlu
olarak degerlendirilen ve desteklenmesi gereken c¢ok sayida husus yaninda elestiriye agik
yonler de vardir.

1999 yilindan bu yana gecen bes yillik siirede yapilan ¢alismalar1 kisaca 6zetlemek gerekirse;
alian biitiin tedbirlere ragmen kayit dis1 ¢alisma dnlenememis, sosyal sigorta kurumlarinin
finansman aciklariin biiyliyerek slirmesi durdurulamamis, sosyal sigorta kurumlarinin
kurumsal yapsi ile ilgili diizenlemeler yetersiz kalmis ve Emekli Sandigi’na yonelik herhangi
bir diizenleme ve degisiklik yapilamamustir.



Nasil Bir Reform?

Temel varsayim

Bu raporda onerilen reform, biitiin bir sosyal giivenlik sistemini degil, yalnizca emeklilik
sigortalar1 kurumlarimin yeniden yapilandirilmas: ile ilgilidir. Saglik sigortasi ile ilgili
calismalar bu reform disinda tutulmustur.

Mevcut durum ve reform ihtiyact

Bu raporda, Tiirk emeklilik sisteminin yeniden yapilandirilmasina yonelik olarak yapilan
Onerilere dayanak teskil etmek {izere, dncelikle ¢ercevesi 4447 sayili Kanunla ¢izilen mevcut
sistemde herhangi bir degisiklige gidilmemesi halinde finansman agiklarinin ne boyutlara
ulasacagi aktiieryal bir model ¢ercevesinde gosterilmistir:

. 1999 yilinda 4447 sayili Kanunla getirilen degisikliklerin yapilmamis
olmas1 halinde sadece SSK a¢iginin 2000-2060 déneminde almis olacag:
birikimli degerin bugiine iskonto edilmis tutarmin, bugiinkii fiyatlarla
ifadesi 1,5 kentilyonu gecen ve Tiirkiye’nin bugiinkii GSYIH’sim kat
kat asan bir miktar oldugu goriilmektedir.

. Ayni sonuglar, emeklilik yasinda 4447 sayili Kanunca ongoriilen artig
hizinin Anayasa Mahkemesi karari uyarinca yavaglatilmasinin 60 yila
yayilan maliyetinin bugiinkii fiyatlarla 165 katrilyon TL’ye (ya da bugtinkii
kurdan 110 milyar ABD dolarina) yaklastigini ima etmektedir.

o Cesitli varsayimlar altinda hesaplanan farkli emeklilik yasi, prim orani ve
aylik baglama oran1 kombinasyonlar1 sayesinde, SSK ag¢iklarinin tamamen
ortadan kaldirilabilecegi veya ¢ok diisiik bir seviyeye indirilebilecegi
ortaya konmustur.

Yapilan genel denge modellemesi ¢alismasindan ¢ikan sonuglar ise, {i¢ ayakli bir emeklilik
sistemine geg¢isi Ongoren cesitli reform senaryolar ¢ercevesinde, Tiirkiye’nin temel iktisadi
gostergelerinde gozlenecek degisiklikleri ortaya koymustur. Bu sonuglar sunlardir:

e Kamu emeklilik sisteminin tamamen ortadan kaldirildigi, biitiin emeklilik
sisteminin fon esasmma gore c¢alisan bireysel emeklilik kurumlarinca
gerceklestirildigi  (yani kamu emeklilik sisteminin aylik baglama ve prim
oranlarinin sifirlandig1) bir ortamda, reel iicretler % 19,5; sermaye stogu %
66,2 ve GSMH % 19,5 artis gosterirken, faiz oraninin yariya inecegi
gozlenmistir.

e Kamu emeklilik sisteminin devami halinde, bu degiskenlerle ilgili sonuglar
uygulanacak aylik baglama oranlarina gore degismektedir. Nitekim, % 30
oraninda aylik baglayan bir kamu emeklilik sisteminin devam etmesi halinde
O0denmesi gereken prim oran1 % 6,9; reel iicretlerdeki artis % 9,1; faiz oran1 %
6,4; sermaye stogundaki artis % 28,3 ve GSYIH’daki artis % 9,2 olarak
gerceklesecektir.

Reform onerisinin temel esaslari

e Tiirkiye’de demografik yapidaki degisim ve temel ekonomik
degiskenlerdeki olumsuz gelismelerin yanisira iilke disinda meydana



gelecek degisikliklerden etkilenmeyecek, genel olarak sistemin disinda
cereyan eden gelismelerin olumsuz etkilerini en aza indiren bir emeklilik
sistemine ihtiya¢ vardir.

e Nimet-kiilfet dengesinin saglanmasi1 hususunda hangi sosyal gilivenlik
kurulusu ve rejimine bagli olduguna bakilmaksizin her vatandasa esit
davranan bir emeklilik sistemi olusturulmalidir.

e Kurulacak emeklilik sisteminin isleyisi, fertlere kendi c¢alisma ve
emeklilikleri ile ilgili kararlarin alinma siirecinde, daha fazla s6z sahibi
olma ve sorumluluk tistlenme imkan1 vermelidir.

e Emeklilik sistemindeki reformun amaci, yalnizca bugiin ve yakin gelecekte
emekli olacaklarin haklarin1 korumayir degil, bundan sonra emekli
olacaklarin makul bir hayat standardina ulagmalarim1 saglamayir da
hedeflemek ve bu amacgla daha genis tasarruf ve yatirnm alternatifleri
sunmak olmalidir.

e Emeklilik sisteminin isleyisi, siyasi iktidarlarin ayliklarin belirlenmesi, artig
oranlarinin tespiti, primlerin artirilmasi gibi emeklilerin hayat standartlarini
degistirecek miidahalelerine imkan vermemeli, emeklilerin gelecegi ile
ilgili belirsizliklere yol agmamalidir.

e Fertlerin lizerindeki dolayli ve dolaysiz vergi yiikiinii azaltarak hem
ekonomiye yeni kaynak saglayan, hem de istihdami ve dolayisiyla sosyal
giivenlik kapsamindaki niifus oranini artiran, bunu gerceklestirirken de reel
iicretlerdeki artis1 engellemeyen bir sistem olusturulmalidir.

Onerilen modelin temel degiskenlerinden birini emeklilik yasmin  belirlenmesi
olusturmaktadir. Ortalama yasam beklentisinin 69 yil oldugu iilkemizde emeklilik yasinin
bugiin 55-56 olmas1 gerekmektedir. 2045-2050 yillarina dogru ortalama yasam beklentisinin
79’a c¢ikmast beklendiginden buna uygun emekli olma yasmin da 62-63 olmasi
gerekmektedir. 4447 sayili Kanun geregince mevcut sistem i¢inde emekli olma yas1 2020’1
yillarda zaten 58-60’11 yaglara yiikselecegi icin kisa donemde emeklilik yasi ile ilgili 6nemli
degisikliklere ihtiya¢ duyulmayacaktir. 2020-2050 yillar1 arasinda emeklilik yasinin 4-5 yas
ylikseltilmesi, sistemi niifusun yaslanmasindan kaynaklanacak olumsuz etkilerden
koruyacaktir.

Onerilen Yeni Emeklilik Sistemi’nin Kurumsal Yapisi

Yeni emeklilik sistemi, ii¢ ayaklt bir sistem iizerine kurulmaktadir. Bu, bugiin gelismis
iilkelerde, gelecekte de gelismekte olan iilkelerde emeklilik sistemlerinin yeniden
yapilandirilmasina yonelik genel gelisme egilimlerine ve tercihlere uygundur. Tiirkiye, bu
tercihe uygun bir sistemi hayata gecirme konusunda, hem anlayis ve bakis acist hem de
kurumsal altyap1 bakimindan uygun ortam ve sartlara sahiptir.

1) Birinci ayak sosyal giivenlik kurumlari

Bu ayakta, yeni emeklilik sisteminin emekli olan herkese asgari bir yasam standardi saglama
fonksiyonunu {istlenen bir kurum yer alacaktir. Onerilen yeni emeklilik sisteminin basarisi
icin mevcut emeklilik kurumlarinin tek cati altinda toplanmasi reformun en Onemli ve
oncelikli unsurlarindan birini olusturmaktadir. Birinci ayak emeklilik kurumunun isleyisi ile
ilgili temel esaslar sunlardir:



e Istisnasiz, kapsama alinan herkese, asgari diizeyde bir emekli aylig1 garanti
edilecektir.

e Sistem, dagitim esasina gore finanse edilecektir. Halen % 20 olan prim orani,
bes yildan daha kisa siireli sigortalilar i¢in % 7’ye diisiirtilecektir. Prim ytikii
sigortal1 ve igverenler arasinda esit olarak paylasilacaktir.

e Bu ayaktan baglanacak aylik, calisirken elde edilen ortalama gelirin % 25’ine
denk olacaktir. Bunu saglamak tizere, halen % 65 olan ortalama aylik baglama
oran1t % 25’e distiriilecektir.

e Malulliik ve 6liim hallerinde ise 5 yillik prim 6deme sartina bagl olarak 25 yil
prim ddemis gibi aylik baglanacaktir.

2) Ikinci ayak emeklilik sistemi: Zorunlu bireysel emeklilik hesaplar

Bu ayakta bireysel tasarruf ve fonlama esasina gore ¢alisan kurumlar yer alacaktir. Calisma
esaslar1 sunlardir:

e Birinci ayak emeklilik kurumu kapsamindakiler, zorunlu olarak ikinci ayak
emeklilik sisteminin de iiyesi olacaklardir.

e Kurumlar, fon esasina gore calisacak, fon miilkiyeti ve yonetimi bireylerin
kontroliinde olacaktir.

e FEkonomi i¢in yeni kaynak niteliginde olan bu fonlar, emeklilik sigorta
sirketlerince  devlet garantisi  altinda ¢esitli  yatinm  alanlarinda
degerlendirilecektir.

e Ikinci ayakta ¢alisan bu kurumlarin faaliyetleri, halen vyiiriirliikte olan
“Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu” gergevesinde bir
organizasyon ve kurumsal yap1 esas alinarak yiiritiilecektir.

e Ikinci ayak emeklilik kurumlari icin prim orani, 2005 yil1 itibariyla bes yildan
kisa siireli sigortali olanlar i¢in % 8 olacaktir. Mevcut sistemde bes yildan fazla
siire ile sigortali olanlara ise bir tercih hakki verilecek ve mevcut sistemde
kalmak ile yeni sisteme ge¢cmek arasinda se¢im yapmalar1 istenecektir.
Bunlardan eski sistemde kalmayi tercih edenler icin gerek prim ve baglama
oranlarinda, gerekse emeklilik yasinda herhangi bir degisiklik yapilmayacaktir.
Ancak yeni sisteme gegmeyi secenler i¢in asagidaki tabloda gdsterilen prim ve
baglama oranlar1 gegerli olacak; bunlarin hem I. hem de II. Ayak kurumlardan
gelecek maaglarini almak i¢in de, mevcut bireysel emeklilik sistemi i¢in halen
gecerli olan 56 yasini beklemeleri gerekecektir. Odenecek primlerin ¢aligan ve
isveren arasindaki boliisiimii de Tablo (a)’da gosterildigi gibi olacaktir.

TABLO (a) L. ve II. Ayak Emeklilik Kurumlarinin Prim ve
Baglama Oranlan (%)

I. Ayak I1. Ayak Toplam Kesinti | Yeni Em.
Prim Orani Prim Oram Oram Si§te-
Sig. | Isv. | Top. | Sig. | isv. | Top. | Sig. | isv. | Top. mi’ne
Gectigi
Takdirde
I. Ayak
Baglama
Oram
Mevcut Sistem 9,0 11,0 | 20,0 - - - 9,0 11,0 20 65




Mevcut Sistem ile Yeni Emeklilik Sistemi Arasinda Tercih Hakki Olanlar
15 Yildan Fazla 4,0 7,5 11,5 5,0 3,5 8,5 9,0 11,0 20 60
Siiredir
Sigortal Olanlar
10-14 Y1l Arasi 4.5 6,5 11,0 4,0 4.0 8,0 8,5 10,5 19 54
Siirede
Sigortal Olanlar
5-9 Y1l Arasi 5,0 5,5 10,5 3,0 4.5 7,5 8,0 10,0 18 46
Siirede
Sigortalh Olanlar
Yeni Emeklilik Sistemi’ne Katilimi Zorunlu Olacak Olanlar
5 Yildan Az 3,5 35 7,0 4,0 4,0 8,0 7,5 7,5 15 25
siireyle Sigortah
olanlar

Onerilen yeni emeklilik sisteminin énemli unsurlarindan biri, toplam prim oranim % 20’den
% 15’e diistirmesidir.

Devlet ikinci ayak emeklilik kurumlarinin finansmanina katilmayacak, ancak sigortali ve
isverenler tarafindan 6denecek primlere vergi muafiyeti tantyacaktir.

3) Uciincii Ayak Emeklilik Kurumlari: Istege Bagh Bireysel Emeklilik Hesaplari
Bu ayakta, halen bireysel emeklilik sirketleri adi altinda faaliyet gosteren ve tamamen
goniilliiliik esasina gore calisan kurumlar yer alacaktir. Calisma esaslart mevcut bireysel

emeklilik sistemi ile benzer olacaktir.

Yeni Emeklilik Sisteminde Avhiklarin Sevivyesi

Yeni emeklilik sisteminin bireyler acisindan en olumlu yonii, baglanacak ayliklarin
seviyesinin hem mevcut sistemdekinden hem de Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan 6nerilen modelde baglanacak ayliklarin seviyesinden daha yiiksek olacagidir.

Tablo (b): Cesitli Reform Onerilerinde Emekli Ayhklarimin Seviyesi

I. Ayak I1. Ayak Toplam
Milyon ABD Milyon ABD Milyon ABD
TL Dolari TL Dolari TL Dolar1

Mevcut | 1999 dncesi 325 217 0 0 325 217
Durum | 1999 sonras: 160 107 0 0 160 107
Calisma ve 225 150 0 0 225 150
Sos.Giiv. Bakanhg:
Modeli




TUSIAD

Raporunda

Onerilen Model (*)
Alternatif 1 125 83 276 184 401 267
Alternatif 2 125 83 375 250 500 333

(*)Calisma siiresinin 25 yil, II. Ayak katki miktarmin ortalama gelirin %81 (yilda 320 ABD
Dolar1) ve calisma hayati boyunca elde edilecek getiri oranlarinin Alternatif 1°de %6 ve
Alternatif 2’de %8 olacag1 varsayilmis; emeklilik siiresi 10 y1l ve bu siiredeki getiri %4 olarak
alinmstir.

Mevcut sisteme gore baglanacak ayliklarin hesabinda 1999 6ncesi donem i¢in ortalama Fert
Bagina Milli Gelir y1illik 4000 ABD dolari, aylik baglama oranit % 65 ve dolar kuru 1,5 milyon
TL olarak alinmigtir. 1999 sonrasinda ilk defa sigortali olanlar i¢in SSK’dan baglanacak en
diisiik aylik, prime esas kazanglarin % 35’1 kadar olacagindan bugiinkii asgari lcret
diizeyinden baglanacak olan aylik sosyal yardim zamlar1 dahil 160 milyon TL olacaktir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin onerisinde ise 2040 yilindan itibaren aylik
baglama oraninin her yil i¢in % 1,5 ve 30 yil ¢calisan bir birey i¢in % 45 olacag: dikkate
alinarak aylik hesaplanmustir.

Tablo (b)’de Onerilen yeni emeklilik sisteminin birinci ve ikinci ayaklarindan baglanacak olan
ayliklar, mevcut sistemden 1999 yilindan once sigortali olanlara baglanacak ayliklardan
birinci alternatifte % 23 ve ikinci alternatifte % 53 daha yiiksek olacaktir. Kisacasi, yeni
emeklilik sisteminin birinci ve ikinci ayak emeklilik kurumlarindan baglanacak toplam aylik,
ozellikle diisiik gelir gruplari i¢in mevcut sisteme oranla daha yiiksek olacaktir.

Yeni Emeklilik Sisteminin Degerlendirilmesi

Yeni emeklilik sisteminin hayata gecirilmesi halinde, asagidaki olumlu etkilerin ortaya
¢ikmasi beklenmektedir:

e Oncelikle, hem sigortali hem de isveren primlerinde (katkilarinda) onemli
oranda bir diisiis saglanacaktir.

e Primlerdeki diislis, bir yandan istthdami artiracak, kayit disi ekonominin
cazibesini azaltarak kayith ¢calismayi tesvik edecektir.

e Ozelikle ikinci ayak emeklilik kurumlarmin fonlarinin toplam tasarruflara
yapacagi katkinin sermaye stogu, istthdam ve reel iicret artiglar1 ile ekonomik
biliyiimeye ivme kazandirict etkileri olacaktir.

e Mevcut sistemin isleyisinden ve finansman agiklarindan kaynaklanan
ekonomik yiik ortadan kalkacaktir.

e Ogzellikle II. Ayak zorunlu bireysel tasarruf fonlarinin olusumu, iilkemizdeki
kurumsal yatirimer tabanini genisletecek, gelismis sermaye piyasalarina sahip
Avrupa Birligi tiyesi iilkelerde oldugu gibi, hem 6zel kesime hem de kamuya
uzun vadeli fon yaratma islevini yerine getirecektir.

e Ekonomik politikalar, sosyal giivenlik aciklarinin yarattigi baskilardan ve
siirliliklardan uzak ve daha istikrarli bir ortamda uygulanabilecektir.

Yeni emeklilik sisteminin hayata gecirilmesinde karsilasilabilecek muhtemel giicliikler ve
stnwrliliklar ise sunlardir:



Hangi kapsam ve seviyede gerceklestirilirse gergeklestirilsin, sosyal giivenlik reformlari
mutlaka bir gecis donemini gerektirir ve bu geg¢is donemi ile ilgili diizenlemeler reformun en
kritik boyutunu olusturur. Raporda Onerilen yeni emeklilik sisteminin geg¢is donemi
maliyetlerini, mevcut emeklilik kurumlarindan aylik almaya halihazirda hak kazanmis
olanlarin ayliklarini karsilamak iizere ihtiya¢ duyulan fonun yaratilmasi olusturmaktadir. Bir
baska ifade ile ileriye doniik olarak fonlanmamis pasif miktar: karsilayacak finansman
ihtiyacinin karsilanmasi geregidir.

Gegcis donemi ile ilgili bir alternatif, yeni emeklilik sisteminin yalnizca 2005 yilindan itibaren
ilk defa sigortali olacaklarla, mevcut sistemde bes yildan az siiredir sigortali bulunanlari
kapsamasidir. Bu alternatifte, bes yildan fazla siire ile sigortali olanlarin ve emeklilerin
durumlarinda bir degisiklik yapilmayacaktir. Bu alternatifin yaratacagi tek ek maliyet, bes
yildan az sigortalilarin I. Ayak prim oranlarindaki diismenin, kamu emeklilik sisteminin prim
gelirlerinde yaratacagi kismi azalma olacaktir. Ote yandan, bes yildan fazla sigortalilara da
yeni emeklilik sistemi ile mevcut sistem arasinda tercih yapma hakki verildigi takdirde bu
maliyet diigsecektir. Boyle bir tercih, en azindan yeni emeklilik sistemine katilmay1 segenlerin
bir boliimii i¢in emekliligi geciktirme tercihi ile es anlamli olacagindan, bunlar mevcut
sistemde kaldiklar1 takdirde olacagindan daha uzun siire ile prim 6deyecekler ve dolayisiyla
emeklilik maaglarin1 almaya daha ge¢ baslayacaklardir. Mevcut sistemden yemi emeklilik
sistemine gecmeyi tercih edecek olan sigortalilarin oranini kestirmek c¢ok giic olmakla
birlikte, yeni sistemin 6zellikle nisbeten yeni sigortalilar i¢in cazip olacagindan hareketle, bu
tercihi yapan insanlarin emeklilik yasinin ciddi oranda artacagi sdylenebilir. Tirkiye’deki
ortalama emeklilik yagini da fiili olarak yukar1 ¢ekecek olan bu durum, emeklilik yast ile ilgili
mevcut sinirlardan bagimsiz ve tamamen sigortalilarin ihtiyari tercihleri sonunda ulasilacak
bir basar1 olacaktir. Bir genelleme yapmak gerekirse, yeni emeklilik sistemine ge¢meyi tercih
eden sigortalilarin orani ne kadar yiliksek olursa, gecis maliyetinin karsilanmasina imkan
verecek zaman da o kadar uzun olacaktir. Buna ek olarak, prim oranlarinin igveren paylarinda
da gerceklesmesi Ongoriilen diisiisiin, kacag1 azaltarak prim tahsilinde tedrici bir artisa yol
acmasi beklenebilir.

Yeni sistemin, bes yildan uzun siiredir sigortali olanlar arasinda tercih edilme orani arttike¢a,
mevcut bireysel emeklilik sisteminin kurulmasi sirasinda umulan yararlarin ger¢eklesme hizi
da artacaktir. Yeni emeklilik sistemine yogun katilimin bu siirece ivme kazandiracagi ve
ekonomik biiylimeye de gozle goriiliir bir katk1 saglamaya baglayacagi agiktir. Tasarruflardaki
bu artigin, bir yandan ekonomik biiyiimeye katkisi yoluyla kamunun vergi gelirlerinde yol
acacag artis, diger yandan da kamunun bor¢lanma maliyetinde yaratacagi diisiis bu baglamda
hesaba katilmalidir.

Gecis donemi finansman ihtiyaci, mevcut sitemden emekli maas1 almakta olanlarin zaman
icinde sistemden ¢ikmalarina bagh olarak her sekilde azalacak ve yeni emeklilik sistemi uzun
donemde kamu emeklilik sisteminin agik yaratmasi sorununu ortadan kaldiracaktir. Yine de,
gecis maliyetinin diisiiriilmesi kisa donemde yeni emeklilik sistemine ihtiyari katilimin
tesvikini gerektirmektedir. Ancak, bunun tiim c¢abalara ragmen gerceklestirilememesi
durumunda, halen emekli maaslarin1 almakta olan emeklilerin reel gelirlerini, toplam prim
gelirlerinde yeni emeklilik sisteminin islemeye baslamasina bagli olarak gerceklesecek kismi
ve gecici diismeye ragmen korumak gerektigi de bellidir. Kamu gelirlerinde ekonomik
biliylimenin toplam vergi gelirlerini yiikseltici etkisi ve prim kacgaklarinda beklenen diisiise
bagli olarak gerceklesecek artislar ve kamu giderlerinde kamu bor¢lanmasinin azalan
maliyetine bagl olarak gergeklesecek diisiisler buna yetmedigi takdirde, bunu saglayacak ek
onlemler alinmalidir.



