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“Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Kurumsal Yapis1 ve Issizlik”
Ozet Bulgular

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi TUSIAD, “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Kurumsal
Yapis1 ve Issizlik” baslhikli raporunu, 21 Aralik 2004 tarihinde, Ceylan Intercontinental
Oteli’nde tanits. TUSIAD’mn 2003 yilinda kamuoyuna agikladigi “Tiirkiye’de Isgiicii
Piyasas1 ve Issizlik” raporunda Tiirkiye’de gelismekte olan iilke ozellikleri itibariyle
isgliclinlin arz ve talep dinamiklerini ele almistik. Bu arastirma da ise, isgiicli piyasamizin
kurumsal yapisinin barindirdig1 katiliklar1 saptamayr ve bu katiliklar1 gidirecek politikalari
belirlemeyi amagliyoruz. TUSIAD Sosyal Isler Komisyonu biinyesinde faaliyet gosteren
Istihdam-Sosyal Giivenlik Calisma Grubu tarafindan hazirlatilan rapor Galatasaray
Universitesi Ekonomi Boliimii Baskani Prof. Seyfettin Giirsel’in koordinasyonunda,
Galatasaray Universitesi 6gretim iiyeleri Do¢. Haluk Levent ve Yrd. Dog¢. Mustafa Ulus, iTU
ogretim iiyesi Yrd. Dog. Ipek Ilkkaracan, DIE Isgiicii Istatistikleri Hizmetler, Fiyat
Istatistikleri ve Indeksler Dairesi Baskam1 Enver Tasti, DIE Isgiicii Istatistikleri Subesi
Miidiirii Didem Sezer, DIE uzmam Arzu Yériikoglu Eratak ve DIE istatistikgileri Hatun
Ezberci ile Kenan Orhan’dan olusan arastirma ekibi tarafindan kaleme alindi. Raporda 6zetle
su goriigler vurgulanmakta:

Tiirkiye’nin halen kars1 karsiya oldugu en 6énemli iktisadi ve toplumsal sorun issizlik.
Kalic1 ve yiiksek issizligin demokratik rejimde yavas yavas yapacagi tahribat uzun donemde
demokrasiye olan inanci zayiflatabilir. Bugiinden issizlige karst ¢ok yonlii bir miicadele
baslatilmazsa sorun daha da biiyiiyecek.

Caligabilir niifusun, artig orani diizenli olarak diigse de, halen artmakta olmasi ve
Oniimiizdeki en az otuz yil boyunca artmaya devam edecek olmasi, tarimin mutlak olarak
istihdam yitirmeye devam etmesi ve nihayet, egitim diizeyi giderek yiikselen kadin niifusun
zamanla daha biiyiik sayida tarim dis1 islerde ¢alisma arzusu, isgiicii arzinda uzun siire yiiksek
artislarin yasanmasina neden olacak baslica etkenlerdir. Tarim dis1 iggiiciiniin halen 17 milyon
civarinda oldugunu ve tarim dis1 isgliciiniin uzun donem artis egiliminin de yiizde 3 civarinda
seyrettigini dikkate alirsak, yaklasik iki bucuk milyon olan issizlerin sayisini hi¢ olmazsa
sabitlemek icin her yil en az 500 bin net is yaratmamiz gerektigi kolayca hesaplanabilir. Bu
durumda yiizde 15’e ¢ikmis olan tarim dist issizlik orani yavas bir tempoyla diiser. Ancak
oraninin kriz dncesi diizeyine gerilemesi (yiizde 9.3) bile yillar alacaktir. Yilda 500 bin net i
igsizlikle miicadelede ancak kismi bir basariya karsilik gelebilir. Daha fazlasini hedeflemek
zorunday1z.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde biiylik miktarlarda is yaratmanin tek yolu, hizli
biiyiimeden gecer. Ulkelerin potansiyel biiyiime oranimi uzun dénemde gergeklestirmek icin
makroekonomik istikrar gerekir. Tiirkiye’de ekonomik istikrar hizla iyilesiyor. iki buguk yildir
bliyiime en iyimser beklentilerin dahi iizerinde seyrediyor. 2004’lin ilk yarisinda tam
anlamiyla ekonomik patlama yasandi. Ekonomi ilk alt1 ayda yilizde 12 biiyiidii. Boyle bir
bliyiime ortaminda yiiksek istihdam artiglar1 beklenirdi. Oysa istihdam artiglari umulanin
altinda kaldi. Istihdam yaratmayan bir biiyiime yasiyoruz. 2002 yilinda gerceklesen yiizde
7’nin iizerindeki biiyiime esas olarak 2001 krizinde ortaya c¢ikan, isgiicii de dahil, atil
kapasitenin kullanilmasiyla saglanmigti. Net istihdam artis1 yaratmamasi dogaldi. Ancak 2003
yilinda yiizde 6’ya yakin biiylimenin tarim disinda sadece 90.000 is yaratabilmesi, sanayide
ise net 100.000 isttihdam kaybinin olmasi, firmalarin kriz sonrasinda isgiiciinii daha etkin



kullanmaya baglamalarinin yani sira, emegi asgari diizeyde tutacak bir teknloji se¢imi
startejisi izlediklerini, genel olarak hizmetlerde, 6zel olarak da kamu hizmetlerinde yeterince
istthdam yaratilmadigini disiindiiriiyor. 2004 yilinin ilk yarisinda gerceklesen olaganiistii
yiiksek bliylime nihayet istthdamda bir artis sagladi. Sanayide ve hizmetlerde ikiyiizbine
yakin istihdam artis1 gergeklesti. Ancak biiylimenin diizeyine kiyasla bu artislarin da yeterli
oldugu sdylenemez. Ilk alt1 ayda biiyiime yiizde 12’yi bulurken, tarim dis1 istihdam artisi
yiizde 2.5 civarinda kaldi. Yatirimlara dayanan olaganiistii yiiksek biiylimenin getirdigi
istthdam artislart tiimiiyle 6zel kesimde gergeklesti. Kamu istthdami diismeye devam etti.
Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir biliylimesinin yiizde 6 civarinda oldugu yaygin bir goriistir.
Ekonominin uzun siire ylizde 10’un iizerinde biiyliyemeyecegi agiktir. Bu bakimdan halen
bliylimenin istthdam yaratma kapasitesinin oldukg¢a yetersiz kaldig1r gergeginin degistigini
sOyleyemeyiz.

Tiirkiye ekonomisinde biliylime “isttihdam dostu” biiylimeye donistiiriilmedigi
takdirde, issizligin diismesi soyle dursun, daha da yiikselmesi kaginilmaz olarak glindeme
gelecektir. “Istihdam dostu” bir biiyiime yaratabilmek icin de mutalaka isgiicii piyasasinin
istthdam artigin1 siirlayan yapisal Ozelliklerini belirlemek, ardindan bu tiir engellerin
asilmasina yardimci olacak iktisat politikalarinin tasarlanmasi gerekiyor. Bu c¢alismada soz
konusu yapisal engellerin bir boliimii arastirildi.

Once, calismamizin isgiicii piyasasimin tiim yapisal ozelliklerini degil, ama
genelde en onemli yapisal katihklar olarak kabul edilen ozelliklerini ele aldigim
belirtelim. Birbirini destekleyen kurumsal ve uygulamali ¢caligmalar sayesinde yapisal igsizlik
yaratan baglica unsurlar biliyoruz: Cesitli adlar altinda alinan vergi ve primlerin neden
oldugu yiiksek isgiicli maliyetleri, aksak iicret belirlenme mekanizmalari, etkin olmayan is
arama stiregleri ve uyumsuz vasiflar, issizlik tazminat diizeni gibi baslica etkenler anilabilir.
Avrupa iilkelerinin pek ¢ogunda halen bir numarali sorun olmaya devam eden igsizligin,
biliyiik olcilide isgiicii piyasasinin kati yapisindan kaynaklanan yapisal nitelikteki issizlik
oldugu biliniyor. Tiirkiye’deki issizligin temel sorunu ise yapisal olarak artma egiliminde olan
isglicli arzinin karsisinda yeterli istihdamin yaratilamamasidir. Biiyliimenin istihdam dostu
olabilmesi isgiicii piyasasinda mevcut katiliklarin giderilmesiyle yakindan ilgilidir.
Arastirmada isgiicii piyasasinin kurumsal yapisi dért farkli boyutuyla incelendi: Isgiicii
piyasasimin katmanh yapisi, istihdam vergilerinin isgiicii talebine etkisi, iicretlerin
belirlenme siiregleri, is arama ve uyumsuz eslesme. Son béliimde, ilk dort boliimde elde
edilen bulgular 1s5181inda istihdam dostu bir biiyiimeyi destekleyecek iktisat politikalar:
tasarimina yer verildi. Onlemleri ve politikalar1 rapordaki siray1 izleyerek asagidaki
bashklar altinda inceleyebiliriz.

1. Kavit disiikla miicadele

Kayit dist ekonomi giindeme geldiginde hemen hemen tim muhataplar sert bir

miicadeleyle kayit disiligin kiiciiltiilmesini savunurlar. 1990’11 yillarin baginda tarim digindaki
kayitdisi isttihdamin toplamdaki pay1 yiizde 25 iken, bu pay 2001 krizinden sonra yiizde 30’un
iizerine c¢ikmistir. Kayitdisi istihdamin azaltilmasi i¢in genelde iki neden ileri siiriiliir:
Kayitdisilik kamu gelirlerinde kayiplara, piyasada da haksiz rekabete neden olur. Bunlar hakli
gerekgelerdir ama dikkat edilirse kayitdisilik ile issizlik arasindaki iliski daha dolaylidir.
Kayit dis1 sektor hi¢ bir sosyal giivenlik kurulusuna kayithh olmayan istihdam seklinde
tanimlanirken, informal sektor 10 kisiden daha az is¢i calistiran, cogunlukla kendi hesabina ve
evde calisma seklinde faaliyetini siirdiiren is yerlerindeki istihdami tanimlar. Istatistikler
informal istthdamin ylizde 90’1nin kayit dis1 oldugunu gosteriyor. Kayit disi isttihdamin da
yilizde 78’1 informal isttihdamdan olusuyor.



Rakamlar kayitdisiligin artisinda ekonomik krizlerin etkili oldugunu gosteriyor. Her
ekonomik daralmada kayit dis1 istihdam sigrama yapmis, kriz gectikten sonra eski diizeyine
donmemistir. Cogunlukla kendi hesabina ya da iki ii¢ kisi istihdam eden mikro firmalardan
olusan informal sektdrde, kayit disilik varolmanin kosuludur. Siki bir idari takiple kayithiliga
zorlandiklar1 bir durumda bu firmalarin ¢ogu kapanacaktir. Bu nedenle kayitdisilikla
miicadele dikkatli ve 6zenli bir starteji gerektiriyor. Kayitdisilikla miicadelenin giindeme
getirdigi istihdam kayiplar riskini asgariye indirebilmek i¢in mutalaka isgiicii maliyetleri
azaltilmali, kayit altina alma girisimleri bu indirimlerin ardindan, ya da daha iyisi esanl
olarak yapilmalidir.

Bir diger kayit disilik tiirii olan, iicretlerin bir boliimiiniin agiktan ddenmesi yoluyla
vergi ve prime tabi ticret miktarinin diisiik gosterilmesi konusu, bu kacagin boyutlar1 hakkinda
fikir verebilecek resmi istatistikler mevcut olmamasi nedeniyle arastirmada incelenememistir.
Yine de dolayli verileri kullanarak bir tahminde bulunabiliriz. 2003 yilinda 6zel kesimde
SSK’ya kayitli ticretli sayis1 yaklasik 5 milyon 400 bindi. Bu toplamda 3 milyon 175 bin kisi,
toplamin yiizde 58,7°si asgari tcretten (15.267.196 TL) beyan edilmisti. Bu olaganiistii
yiiksek oranin ¢ok sayida eksik beyam gizledigi agiktir. Idari (cezai) 6nlemlerin &ncelikle bu
tiir uygulamalara mensup firmalara yonelmesi istihdam agisindan tercih edilmelidir. Yine de
yiiksek isgiicli maliyetlerinin eksik beyan uygulamalarini tesvik ettigi unutulmamalidir.
Isgiicii maliyetlerinde yapilacak dikkate deger bir indirimin kismen kayit disihigi daraltarak,
eksik beyani1 da biiylik Olgiide gerileterek vergi ve sosyal giivenlik kuruluslarinin gelir
kayiplari 6nemli odlgiide telafi etmesi olanakhdir. Isgiicii maliyetlerinde yapilacak
indirimlerin istihdami artirici etkisi de dikkate alindiginda, kamuda gelir kayb1 endisesinin
yersiz oldugu iddia edilebilir.

Ozetle tekrarlamak gerekirse, kayitdisilikla miicadele mutlaka isgiicii maliyetlerinde
yapilacak indirimle, esglidiimlii olarak tasarlanmaldir. Ayrica, issizligi azaltmak esas hedef
olmakla birlikte, sosyal giivencelere sahip isttihdamin da 6nemli bir toplumsal hedef oldugu
unutulmamalidir.

2. isgiicii maliyetinin istihdama negatif etkisi

Isgiicii talebinin iki temel belirleyicisi isgiicii maliyeti ve biiyiime oramdir. Isgiicii talebi
biliyiime orani arttik¢a yiikselir, isgiicli maliyeti arttikga azalir. Tirkiye halen Avrupa Birligi
tilkeleri arasinda goreli olarak en yiiksek isgiicli maliyetine sahip iilkelerden biridir. Bu
noktaya vergi sisteminin zaman i¢inde bozulmasiyla, sorumsuz emeklilik diizenleriyle ve
SSK' fonlarinin devlet tarafindan “yagmalanmasiyla” geldik. Bu gergekler iyi biliniyor ve
genel kabul goriiyor. Halen bilinmeyen ve oldukca tartismali olan iggiicli maliyeti ile istihdam
arasindaki iligskinin yogunlugudur. Bu iliskinin ters yonlii oldugu uzmanlarin ¢ogunlugu
tarafindan kabul ediliyor. Bu arastirmanin en Onemli amagclarindan biri de issizlikle
miicadelede hayati 6neme sahip bu konunun Tiirkiye baglaminda derinlemesine arastirilmasi
oldu. Varilan sonug, yliksek isgiicii maliyetinin diisiiriilmesinin istthdama yapacagi olumlu
katkinin dikkate deger oldugu seklindedir.

Isgiicii maliyetini dért temel unsura ayristirabiliriz: Net iicret, gelir vergisi, ¢alisanin
SSK ve benzeri prim ddemeleri, igverenin ayni tiirden prim 6demeleri ile birlikte kidem
tazminati ddemeleri. Istihdam iizerindeki iicret dis1 ddemelerin, diger ifadeyle “istihdam
vergilerinin” &nemli bir yiik olusturdugu gozlemlenmektedir. Imalat sanayiinde isveren
payma diisen 6demeler ortalama olarak toplam isgiicii 6demelerinin %20’si dolayindadir.
Ancak, biraz daha detayl olarak incelenecek olursa bazi sirketlerde bu ddemelerin toplam
isglicii 0demeleri i¢indeki paymnin %30’larin iizerinde oldugu goézlenmektedir. Bu oranlarin
lizerine bir de isc¢inin paymna diisen, gelir vergisi ve diger kesintiler de eklendiginde tiim



istihdam vergileri olarak adlandirilabilecek kesintilerin %40 ile %60 arasinda degistigi
sOylenebilir. Bunun istihdam iizerinde olumsuz etkisi oldugu agiktir.

Tarim dis1 isgiicli arz tahminleri 6niimiizdeki donemde 500-600 bin net isgiiciiniin her
yil isglicli piyasasina girecegini gosteriyor. Tiirkiye makroekonomik istikrarini sagladigi
takdirde yillik biiylime hizin1 ortalama yiizde 6 diizeyinde siirdiirebilir. Bu biiyiimenin 500-
600 bin net is yaratmasi i¢in istihdami ortalama yiizde 3 artirmasi gerekiyor. Biiylimenin son
iki y1llik performansi bu diizeyin oldukga altinda kaldi.

Vurgulanmasi gereken diger bir nokta da, isgiicii maliyeti ile istthdam arasindaki
iligkinin, vasifli isgiicli ile vasifsiz isgiicli arasinda ayn1 yonde olmadigidir. Vasili vasifsiz
ayirimini yaparak isgiicii maliyeti - isgiicii talebi iliskisini arastiran caligmalar, bu iki
degiskenin birlikte hareket ettigini gosteriyor. DIE verilerinde calisanlar1 vasifli ve vasifsiz
seklinde ayristirmak olanaksiz oldugundan Tiirkiye i¢in 6zel ¢alisma yapilamadi. Bununla
birlikte, Fransa i¢in yapilan ¢alismalar vasifsiz isglicii talebinin maliyetine esnekliginin 0.6
civarinda oldugunu gdosteriyor.

Arastirmanin 6nemli bir bulgusu da ticret diisiisiiniin istthdam agisindan yararli
olmasina ragmen, uzun dénemde zararli oldugudur. Bu bulgunun ardinda keynes¢i yaklasimi
gormek olanakli: Ucretlerin maliyet oldugu kadar gelir, dolayisiyla talep unsuru oldugu
unutulmamalidir.

Isgiicii maliyeti — istihdam arasindaki iliski konusunda son olarak gelir vergisi
unusurunu biraz agalim. Ekonomi yazininda gelir vergisi isgiicii talebi ile degil isgiicii arz1 ile
iliskilendirilir. Bununla birlikte Tiirkiye’de gelir vergisi kaynaktan 6dendiginden, iicret
pazarliginda net {icret onemlidir. Bu bakimdan gelir vergisinde meydana gelebilecek bir
azalig, ayn1 oranda olmasa bile, briit iicreti azaltict etki yapabilir. Bu nedenle, her ne kadar
simdilik bu iligkiyi arastiran caligmalar olmasa da, gelir vergisi yiikiinlin hafiflemesinin
istihdamu artirici etki yapacagini sdyleyebiliriz.

Gerek istthdam vergilerinin gerek gelir vergisinin yikiinii hafifleterek biiylimenin
istihdam yaratma kapasitesini artirmak kesinlikle olanakli. Daha ileri giderek, bu stratejinin
igsizlikle miicadelede ihmal edilemeyecek kadar 6nemli bir unsur oldugunu iddia edebiliriz.
Ancak bu stratejinin uygulanmasi sdylenmesi kadar basit degil. Makroekonomik istikrarin
heniiz tesis edilemedigi, bu nedenle yiiksek faiz dis1 fazla zorunlulugunun devam ettigi,
SSK’nin agiklarimin giderek biiyiidiigli bir ortamda prim ve gelir vergisi oranlart diisiiriilebilir
mi? Gelir kaybinin hemen, istihdam artisinin ise zaman i¢inde gergeklesecegi
unutulmamalidir. istihdam artiginin yaratacagi ek gelir faydali ama yetersiz olacaktr.

Isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesi mutlaka kayitdisilikla miicadele ile birlikte ele
alinmalidir. Kayitdisiligr azaltmaya calisirken hedefler iyi belirlenmelidir. Sonugta kayit
disilikla miicadelede ilerleme saglansa bile, kazanimlar biiyiik olasilikla gelir kayiplarinin
telafisinde yeterli olamayacaklardir. Ek bir strateji de sosyal giivenlik reformudur. Bu reform
giindemdedir ve isgiicii maliyetini hafifletme politikasiyla birlikte ele alinmalidir. Maliyeti
diisiik ama igsizlige etkisi yliksek bir tasarim da, ilk kez ise girecek 15-24 yas grubuna yonelik
olarak diisiiniilebilir.

3. Ucretlerin belirlenme siirecleri

Imalat sanayi verilerini kullanarak yapilan analizler Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin
licret belirleme siireci agisindan nispeten esnek oldugunu gosteriyor. Artan issizlik icretler
iizerinde dikkate deger bir baski olusturuyor. Issizlik azaldiginda ise aksi yonde bir baski
ortaya cikiyor.

Istihdamin briit icrete uzun dénemde duyarlilig1 az da olsa pozitif. Bu sonug, iicretin
maliyetin yan1 sira gelir de oldugunu ve uzun donemde biiyiimeyi, dolayisiyla istihdanmu
destekledigini gosteriyor. Bir kez daha burada isgilicli piyasasinda istihdami kisitlayan



unsurun, kesinlikle ticret olmadigi ama iicret iizerinden alinan vergilerin 6nemli Slgiide
kisitlayicr etki yaptigim hatirlatiim. Istihdam agisindan onemli olan genel olarak iicret
diizeyini belirleyen pazarlik siirecinin nasil gergeklestigidir.

Bulgular, sendikalagsmanin {icretler {izerinde beklenildigi gibi yiikseltici bir etki
yaptigini gosterirken, toplu pazarlik kapsaminin genislemesinin beklentilerin tersine ticretleri
diisiiriici bir etki yaptigina isaret ediyor. Toplu pazarlik kurumunun ekonomik genisleme
donemlerinde ¢aliganlarin artan karliliktan daha yiiksek paylar almalarini sagladigini; buna
karsilik ekonomik daralma donemlerinde iicret artiglarini dizginleyici bir rol oynadigini
tahmin ediyoruz. Ozellikle krizlerde istihdami koruma karsiliginda iicretlerden taviz verilmesi
stk rastlanan bir sendikal davramis olmaya basladi. Buna karsilik, toplu pazarlik
uygulamasinin nispeten kisitli oldugu kimi sektorlerde ticret koordinasyonunun saglanamadigi
goriilitlyor. Daralmaya ragmen, iicretler artabiliyor. Bu durumun istihdam tizerinde olumusuz
etki yapmasi dogaldir. Dolayisiyla klasik liberal bir yaklasimla sendikanin mutlaka isgiicii
maliyetlerini artiran, dolayisiyla istihdam {izerinde olumsuz etki yapan bir etmen olarak
goriilmesi yanlistir. Sendikalagmadan sakinmak yerine, sendikalarla daha verimli bir iligki
icersinde olmak igyerinde verimliligi artiran bir etken olarak da goriilebilir.

Toplu s6zlesme sisteminin esas olarak “i¢erdekileri” kordugunu (istihdam edilenler),
“disardakilerin™ (issizler) ise aleyhine sonuclar verdigi de unutulmamali. Toplu pazarlik
sisteminde toplumsal acidan temel sorun igsizlerin cari iicretle, hatta altina ¢alismaya hazir
olduklar1 halde istthdamin kisitlanabilmesidir. Bu sorunla basedebilmenin tek yolu iicret
pazarliini  mimkiinse {ilke geneline tagimaktir. Uluslararas1 ¢ercevede yapilan
degerlendirmeler, AB iilkelerinin énemli bir kisminda ulusal diizeyde iicret pazarliklarinin
yapildigim1 ve toplu pazarlik uygulamalarinin isgi-igveren-hiikiimet arasindaki uzlagtirma
islevinin vurgulandigini gostermektedir. Ekonomik aragtirmalar alternatif iicret belirlenme
stirecleri arasinda en uygunsuz, diger bir ifadeyle en fazla katilik yaratan siirecin, rekabetgi
ademi merkeziyetci siire¢ ile ulusal merkeziyetci slireg¢ arasinda kalan sektorler, hatta firmalar
diizeyinde ayr1 ayri toplu sdzlesme siireci oldugunu gosteriyor. Bunun nedeni olumsuz
konjonktiirden az ya da hi¢ etkilenmeyen, ya da yiliksek konjonktiir olsa dahi cesitli
nedenlerle, 6rnegin teknolojik yenilik, tekel giicii gibi, yliksek iicret artiglar1 verebilen
firmalarin kiyas yoluyla diger firma ya da sektorleri etkilemeleridir.

Uluslararas1 karsilagtirmalarda Tiirkiye’de isgilicii piyasasinda etkin olan {icret
belirleme sisteminin, genelde merkezi ve koordineli bir sisteme sahip olan AB {ilkelerinden
cok, isgiicli piyasasinda rekabet kosullarina sadik ve en az merkezi / koordineli iicret
belirleme sistemlerine sahip olan ABD, Kanada ve Ingiltere ile benzestigini; ancak AB aday
tilkelerin bazilarindan da ¢ok farklilik gostermedigi goriilmektedir. Tiirkiye’de gecerli olan
sistem son tahlilde en sakincali sistem olarak goriilen “iki arada bir derede” sistemine
yakindir. Tirkiye’nin AB perspektifi Amerikan sisteminin 6rnek alinmasini giindemden
cikardigina goére mevcut sistemin Amerikan vari bir esneklestirmeye ydneltilemeyecegi
aciktir. Tirkiye’de hedef merkezi koordinasyon sistemi olmalidir. Bulgular, AB’ye iiyelik
perspektifi  dogrultusunda  toplu  pazarhk  uygulmasinin  yayginlagmasinin  ve
merkezilesmesinin istthdamin istikrarliligina ve makroekonomik performansa olumlu katki
yapacagint gosteriyor. Ekonomik ve Sosyal Konsey’in diizenli ¢alistirilmasi ve Tiirkiye’ye
uygun bir modelin gelistirilmesi 6nem kazaniyor.

4, Is arama ve uyumsuz eslesme

Yapisal igsizligin baglica gostergelerinden biri olan uzun donemli issizlik (bir y1l ve
daha fazla siiredir igsiz olanlar) AB’ye kiyasla Tiirkiye’de oldukca diisiiktiir. Tiirkiye’de uzun
donemli igsizlerin toplam igsizlere orani yiizde 25 iken, bu oran AB’de yiizde 60 civarindadir.



Bu acgidan Tiirk isgiicli piyasast hayli esnektir. Bu esnekligin baslica nedeni de issizlik
tazminatinin ancak kisa siire dnce uygulanmaya baslamasidir. Issizlik tazminatinin kapsanu
ve secilebilirlik kosullar1 asirt dar tutulmus oldugundan halen yararlanan sayisi yiiz bini
bulmamustir. Ustelik siire ve tazminat miktar1 da ¢ok diisiiktiir. Issizlik Sigortas1 Fon’unda 12
katrilyona yakin para birikmis ve birikmeye devam etmektedir. Bu olduk¢a sagma bir
durumdur. Issizlik tazminati acisindan AB ile aramizda adeta ucurum vardir. Esitsizlik ve
yoksullukla miicadele gibi diger sosyal kaygilar bir yana, igsizlik tazminatinin kapsaminin bir
miktar genisletilerek daha cok issizin yararlanmasinin saglanmasi, is arama etkinligini
diisiirmeyecegi gibi, issizlerin Iskur ve yeni faaliyete gecen dzel ¢aligma biirolarmin faaliyet
alanin1 genisletecek ve is aramanin etkinligini artiracaktir.

Aragtirma is arama tekniklerinin ¢ok ilkel kaldigin1 ortaya koyuyor. Issizlerin ezici
cogunlugu is aramada sadece iki kanali kullaniyorlar: “Bizzat kendi” ve “Es dost”. Bu ilkellik
is bulma siiresini artirmakta, uyumsuz eslesmeyi tesvik etmektedir. Iskur araciliginin oram
ylizde 3’iin, 6zel istihdam ofislerinin oran1 da yiizde 1’in altindadir. Bu baglamda issizleri
Iskur ve 6zel istihdam ofislerini kullanmaya tesvik edici 6zel diizenlemeler diisiiniilmelidir.
Tiirkiye’de igsiz sayisini artiran 6nemli yapisal bir etken de, 6zellikle egitimli gengler
arasinda (15-24 yas) issizlik oranmin ¢ok yiiksek olmasidir. Yakindan incelendiginde,
genglerin, egitimliler dahil, ilk islerini bulmakta oldukc¢a zorlandiklar1 gériiliiyor. 2003 yilinda
teorik olarak beklenen ortalama issizlik siiresi 5,6 ay olarak hesaplanirken, iiniversite ve
yliksek okul mezunlar1 arasinda 8,1 ay olmasi dikkat ¢ekici. Bu fark dolayl olarak iiniversite
mezunlarinin egitim gordiikleri alanlarda is bulmakta giicliikk ¢ektiklerini gosteriyor. Bu
giicliik vasif uyumsuzlugunun “vasifli” isgiiciinde yiiksek oldugunun gostergesidir. Sorun
kuskusuz {iiniversite kontenjanlarinin ve egitimlerin igeriginin talebe yaklastiriimas: ile
asilabilir. Bildigimiz kadariyla halen bu yonde dikkate deger bir ¢alisma bulunmuyor.
Hiikiimet, is diinyasi-firmalar ve {iniversite isbirligi ile orta-uzun vadeli egitim planlamasinin
yapilmasi sart.

Genel olarak egitime daha fazla kaynak ayrilmasi ve artmakta olan iggiiciiniin istihdam
edilebilirliginin gelistirilmesi, issizlikle miicadelede temel bir yontem olacaktir. “Aranan
meslek grubuna gore issizlik” oranlarina bakildiginda, “idari personel ve benzeri”
kategorisinde igsizlik oranmin ylizde 20’yi asarak ortalamanin bir hayli {izerinde oldugu
goriiliilyor. Cok sayida igsiz aslinda memur ve benzeri bir i artyor ama bulamiyor. Bu olgu
vasifsizligin dolayli olarak disa vurumudur. Uzun donemde AB’nin isgiicii agigini
Tiirkiye’den karsilamasi ancak yeni kusaklari mesleki agirlikli ve daha vasifli egitmek ile
mimkiin olacaktir. Bu bakimdan egitime ayrilan kaynagin ulusal bir tartisma konusu
yapilmasi ve egitime ayrilan kaynagin esaslt bir sekilde artirilabilmesi i¢in hangi alanlardan
kaynak aktarmasi yapilacaginin ivedilikle arastirilmasit ulusal Oncelik  olarak
degerlendirilmelidir.

Yukarida deyindigimiz istthdam vergi yiikiiniin hafifletilmesini amaclayan
diizenlemeler Oncelikle ilk kez is arayan yiiksek okul ve iiniversite mezunlart igin
uygulanabilir. Boyle bir uygulama etkisini hemen gdstereceginden ve kamuya yiikii de sinirh
olacagindan oOncelikle diisiiniilmelidir. Bu tlirden istihdam desteklerinin ikame etkisi
nedeniyle etkili olamadig1 elestirileri gézardi edilemez. Ancak yiiksek okul ve iiniversite
mezunu kategorisinde firmalarin deneyimli ¢alisanlarini isten ¢ikararak hi¢ is deneyimi
olmayan gencleri ¢ikardiklarinin yerine ise almasi beklenemez. Ayrica “is giivencesi” ve
“kidem tazminat1” kurumlar1 ikame etkisini sinirlayacaktir.

5. Ek acihim: istihdam dostu biiviime

Istihdam dostu biiyiimeyi basarmanin yolu yukarida deyindigimiz yapisal sorunlar ve
¢Oziim Onerileri ile sinirli degil. Makroekonomik diizeyde “biiylimenin istihdam igerigi”



ekonomik yazinin &nemli bir konusudur. ilk yaklasimda biiyiimenin istihdam yaratma
kapasitesini isgiicii verimliliginin tersi olarak diisenebiliriz. Belirli bir biiylime oraninda
verimlilik artist ne kadar yiiksek olursa, istihdam artis1 da o kadar diisiik olur. Ancak bu
iligkiye bakarak verimlilik artiglarinin kétii bir sey oldugu sonucuna varilamaz. Toplumda
refah artiginin motoru verimlilik artiglaridir. Uzun donemde reel ticretler verimlilik artiglarini
izlerler. Zaten aksi takdirde i¢ talep artamaz ve biiylime durur.

Reel iicret artiglart uzun dénemde talebin yapisini degistirir. Toplam tiiketim artarken hizmet
tiketimi daha hizli artar. Bilindigi gibi verimlilik artislar1 sanayide yliksek, hizmet
sektorlerinde diisiiktiir. Dolayisiyla hizmet soktoriiniin ekonomide pay1 arttik¢a biiylimenin de
istihdam yaratma kapastesi artar. Uzun donemde istthdamin lokomotifi hizmet sektoriidiir.
Hizmet sektoriinii, kamu ve 0zel olarak iki ayakli diisiinmek dogru olur. Kamuda refah
devletinin insaasi, egitimde, saglikda, genel olarak kamu hizmetlerinin iiretiminde vasifli
isglicii istihdaminin artmasii gerektirir. Tiirkiye’de kamuda istihdam fazlasinin oldugu
diisiiniiliir. KiT’ler ve devlet kurumlarinda vasifsiz is¢i ve diiz memur sayilari dikkate
alindiginda bu teshis dogrudur. Ekonomik istikrar geregi son yillarda kamuda istihdam
azaliyor. Mali disiplinin kosulu olarak vasifsiz istihdam diiserken, vasifli istihdam yeterince
artirllamryor. Bu gecis doneminin bir kag yil i¢cinde son bulmasi beklenir. Kamu borcu goreli
olarak yiizde 60’in altina, nominal faizler yiizde 10, pagal reel faiz de ylizde 6 civarina
diistiigiinde, kisacas1 fiyat istikar1 saglandiginda, kamu istthdami da yeniden artmaya
baslayacaktir. Bu vesileyle bir kez daha ekonomik istikrarin Onemini ve aciliyetini
vurgulamak dogru olur.

Hizmet istihdaminin ikinci ayag1 6zel eglence ve kiiltiir harcamalaridir. Bu hizmetlere
talebin artmasi ortalama gelirin artmasina, ayn1 zamanda da ¢ok esitsiz dagilmamasina
baglidir. Son bir buguk yildir (2003 ve 2004’in ilk alti ay1) Tiirkiye ekonomisi ¢ok hizli
bliyliyor. Ancak issizligin baskist nedeniyle bu biiylime reel {icretlere heniiz yansiyabilmis
degil. Tiirkiye’deki esitsizlik diizeyi yavas yavas asagiya cekilemezse, 6zel hizmetlere olan
talep de bir nokta da tikanacak, ya da yeterince hizli artmayacaktir.

Sonug olarak isgiicii piyasamiz, issizlik tazminatinin ¢ok sinirli kalmasi, yiiksek ticret
fakliliklar1 ve ticretlerin herhangi bir endekse tabi olmamalari, kismi sendikal orgiitlenme,
yaygin kayit disilik gibi 6zellikleriyle bir hayli esnek olsa da, kidem tazminat1 yiikii dahil agir
istihdam vergileri, yar1 merkezi ya da yar1 ademi merkezi toplu pazarlik diizeni, vasif
uyumsuzlugu, is arama-bulma sisteminin geriligi gibi Ozellikleriyle bir hayli katiliklar
icermektedir. Ekonomik ve siyasal istikrar ortaminda Tiirkiye ekonomisin ortalama yiizde 6
civarinda siirtidiiriilebilir biiylime kapasitesine sahip oldugu konusunda genel bir mutakabat
var. Yiksek issizligi gelecek 10 yilda ylizde 10’un altina diigiirebilmek i¢in bu biiylime
temposunun tarim disinda yiizde 3 oraninda istidam artis1 saglamasi gerekiyor. Bu artisi
saglamanin yolu da, mevcut katiliklar1 olabildigince azaltmaya yonelik kurumsal reformlar ile
popiilizmden uzak akilci sosyal politikalar1 devreye sokmaktan gegiyor.



