)] BASIN BULTENI

01 Haziran 2005
TS/BAS-BUL/05-38

SIA

"Dogru Baslangic: Tiirkiye'de Okul Oncesi Egitim"
Ozet Bulgular

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), "Dogru Baslangig: Tiirkiye'de Okul Oncesi Egitim"
baslikli raporunu 1 Haziran 2005 tarihinde kamuoyuna tamtt. Bogazigi Universitesi, [lkdgretim Boliimii
Bagkan1 Prof. Sevda Bekman ve Stratejik Arastirmalar Enstitlisii Bagkant Dr. Can Fuat Giirlesel
tarafindan kaleme alinan raporda 6zetle su goriislere yer verildi:

“Erken Cocukluk Egitimi’nin (ECE) amaci1 ¢ocuklar1 yasatmak, onlarin biiylime ve gelismelerine destek
olmak ve bakimlarini saglamaktir. Erken yaslar (0-6) gelisimin (bilissel, sosyal, duygusal ve fiziksel) en
hizli oldugu yillardir. Cocuklar belirli genetik potansiyel ile dogmaktadirlar. Ancak bu potansiyeli en {ist
noktasina kadar kullanabilmek ¢ocugun g¢evresinin onun gelisimine ne denli destek verdigi ile yakindan
ilgilidir. ECE ¢ocuga uyarici bir ¢evre saglayarak gelisimini olumlu yonde etkileyebilmektedir.

Sosyal ve ekonomik sartlar agisindan elverissiz ortamlarda yasayan ¢ocuklar ortama bagh kisitlamalardan
dolay1 genetik potansiyellerine ulagsamayabilirler. Bu hedef kitle i¢in ortama bagl kisitlamalar1 kaldirmak
ve destekleyici kaynaklart artirmak 6nemlidir. Bu, ECE programlar ile gerceklesebilmektedir.

ECE’ye 6nem verildiginde kiz ¢ocuklarina yonelik ayrimciligin iistesinden gelinebilmekte ve ailelerin kiz
cocuklarmin yetenek ve gelecegi ile ilgili goriislerinin degismesi saglanabilmektedir. Bu durum kiz
cocuklarin da okula daha iyi hazirlanmalarina ve okulda basarili olmalarina yol agabilmektedir. Bu ise,
kizlarin daha ¢gogunun okula gitmesi ve yetiskinlikte iiretken bir konuma gelebilmesi demektir.

ECE’nin bir bagka onemi ise gelisimi okullagsmayla ve daha sonrasi ile iliskilendirmesidir. Okul oncesi
devrede hem ¢ocuk hem de ailesi okula hazir olursa ¢ocuk okula hazir baslayacak, bu da onun okula
devamini ve basarisini, yasamda da ilerlemesini saglayacaktir.

Diinyada sosyal ve demografik sartlar sanayilesmeyi ve kadinin isgiiciine katilimini getirmistir. Bu
baglamda kadin calistig1 i¢in ¢cocuklarin bakimi konusunda destek almak 6nemli hale gelmistir. Diinyada
durum bu iken Tiirkiye’de ¢alisan kadin sayisi ¢cok yiliksek degildir. ECE hizmetleri ¢alisan kadinlarin
ihtiyaclarini karsiladiginda hem daha ¢ok kadin isgiiciine katilabilecek hem de calisirken cocugu bakilan
kadinin dogal olarak iiretimi artacaktir.

Insani gelismislik ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski insani gelismeyi dogrudan etkileyen ECE’yi de
onemli kilmaktadir. Cocuklarin daha gelismelerinin ilk yillarinda beslenmesini, sagligini, biligsel
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gelisimini ve sosyal etkilesim becerilerini gelistirmeyi amagladigindan ECE ile insani gelisim arasinda
yakin bir iliski bulunmaktadir.

Kapsamli ve nitelikli bir ECE uygulamasi toplumun egitim diizeyini yiikseltecek, daha saglikli olmasini
saglayacak, toplumsal uyuma ve buna bagli olarak beseri sermayenin giiclenmesine neden olacaktir.
Arastirmalar gostermektedir ki okul 6ncesi donemde insan sermayesine yapilan yatirimlarin getiri orani
en yiiksek diizeyde olmaktadir. Yasilerledikge okul ¢agi sonrasinda insan sermayesine yapilan
yatirimlarin getiri oran1 giderek diismektedir. Bu durum, insani gelisme ve ekonomik biiyiime i¢in insan
sermayesine yatirimin erken ¢ocukluk donemlerinde yogunlastirilmasi geregini ortaya koymaktadir.

ECE programlarinda besfarkli yaklasim bulunmaktadir: Kurumsal temelli hizmetler, ev temelli hizmetler,
topluluk kalkinmasini saglama, kurumlar1 gili¢clendirme, biling ve talep yaratma. ECE politikalar
belirlenirken tek bir yaklasima bagli kalinmamasi ve bu birbirini tamamlayan besyaklasimin birlikte
devreye konmasi ECE sisteminin etkinligi acisindan 6nemlidir. Politikalar tek bir hedefe yogunlastiginda
etkili bir sistem kurulamamaktadir.

Diinyada ECE programlarinin fayda-maliyet analizlerine iliskin olarak yapilmigbir¢ok calisma vardir.
A.B.D’de Abecedarian ve Perry Okul Oncesi Projeleri ile ilgili analizlerde Perry Okul Oncesi Projesi i¢in
yatirilan her dolara karsi alinan dolar 7, Abecedarian Projesi i¢in ise 4’tlir. Bolivya’da biiyiik kentlerin
gecekondu bolgelerinde yasayan ¢ocuklar: hedefleyen PIDI programinin fayda-maliyet orani1 2.26 olarak
bulunmustur. Misir’da gergeklestirilen bir arastirmada oran 1.20 ile 5.81 arasi bir yelpazeye yayilmistir.
Yine Urdiin’deki arastirmada oranlar 1.49 ile 3.06 arasinda gerceklesmektedir.

Uluslararasi alanda ECE’nin 6nemi giderek artmaktadir. BirlesmisMilletler ve Diinya Bankasi, insani
gelismislik temelinde erken g¢ocukluk gelisimine ve egitimine artan 6nem vermekte ve finansman
olanaklar1 saglamaktadir.

Ulkelerin uygulamalarinda da énemli gelismeler goriiliirken, uygulamalarm birbirlerinden farkliliklar
tagidiklar1 gozlenmektedir. Avrupa Birligi (AB) iilkeleri arasinda da bu farklilik goriilebilmektedir.

ECE’de hedef kitle farkli yaggruplari olmakla birlikte 6ncelik okul dncesindeki 5-6 yasgrubu olmaktadir.
ECE hizmeti ¢ogunlukla kamu tarafindan karsilanmaktadir ve temel egitim hizmetinin disinda ayrica ve
yine cogunlukla kamu tarafindan zorunlu olarak sunul-maktadir. Hizmetlerin finansmaninda da
cogunlukla kamu kaynaklar1 kullanilmaktadir.

Hizmetlerden yararlanma oranlar1 bazi tilkelerde 3-5 yasgrubu i¢in ylizde 100’e yaklasmistir. Gelisen ve
az gelismisiilkelerde ise bu oran diismektedir. ECE hizmetleri kamu tarafindan zorunlu olarak sunulmakla
birlikte, ¢ogu iilkede katki pay1 veya benzeri isimler altinda bir {icret alinmaktadir. Bu ticret 6denebilir ve
sunulan hizmetlerin bir kismini karsilayacak nitelikte olmaktadir.

ECE hizmetleri daha ¢ok kurumsal model ile sunulmaktadir. Bununla birlikte bu modelin esdegeri egitim
niteligine sahip diger modeller de artan oranda uygulanmaktadir.
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ECE’nin 6nemine binaen Brezilya ve Portekiz 6rneginde oldugu gibi iilkeler yakin donemlerde kapsamli
idari, hukuki ve mali reformlar yaparak kisa siirelerde ylizde 100 okullagsma oranlarina ulagsmayi
hedeflemektedirler.

Tiirkiye’deki erken ¢ocukluk hizmetine bakildiginda hizmetlerin agirlikli olarak, Milli Egitim Bakanlig1
(MEB) (Okul Oncesi Egitim, Kiz Teknik Egitim, Ciraklik ve Yaygin Egitim Miidiirliikleri) ve Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan verildigi goriilmektedir. Devlet kuruluslarina
ek olarak sivil toplum kuruluglar1 (STK) da farkli devlet kuruluslart ile isbirligi i¢inde ya da tek basina
farkli ECE hizmetleri vermektedir. Bu STK’larin baslicalar1 Anne Cocuk Egitim Vakfi, Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi ve CagdasYasami Destekleme Dernegi ile bir uluslararas: kurum olan UNICEF dir.

Tiirkiye’deki sistemle ilgili veriler ancak 5-6 yasgrubuna agirlikli olarak egitim verildigini ve bu
yasgrubunu 4-6 yasarasi grubun takip ettigini gostermektedir. Bu rakamlara gore 4-6 yasgrubunun sadece
% 16’s1 ECE’den yararlanmaktadir. Sisteme bakildiginda egitimin agirlikli olarak sunuldugu kurumlar
ana okullar ile ana siniflaridir. Ana okullar1 ile ana siniflarinda okullagsma 1991-92 déneminde yiizde 5.1
iken bu oran 2004-05 doneminde yiizde 16’ya yiikselmistir.

Tiirkiye’deki ECE sisteminde bir¢ok kisitlar vardir. Hizmetin sadece kurum merkezli olmasi, bu hizmete
ulagimi biiylik oranda etkilemektedir. Ayrica 4-6 yaslarina agirlik verilmesi, geri kalan diger ¢cocuklarin
hizmetten faydalanamadigi anlamina gelmektedir. Devletin simdiye dek benimsedigi yaklasim bdoyle
olunca, ulasilan ¢ocuk sayisi her zaman yetersiz kalacaktir. Tiirkiye genelindeki ECE kurumlarinin ¢ogu
biiyiik illerde ve iilkenin batisinda yer almaktadir.

Sistemde yaygin olan hizmetler de 6zel olup iicretlidir. Oysa iilkemizde risk grubu olarak adlandirilan,
icinde bulundugu sartlar agisindan gelisimi en fazla tehdit altinda olan, ECE’den en fazla faydayi
saglayacak cocuklar, lilkemizin gorece daha az kalkinmisdogu ve giiney dogu kesiminde, ozellikle de
kirsal bolgelerde yasamaktadir ve parali olan hizmetlerden faydalanamamaktadir.

Erken cocukluk gelisimi programlarina genelde sadece ilkdgretime hazirhk agisindan bakilmakta olup
tim sistem buna gore planlanmaktadir. Ozellikle risk altinda yasayan cocuklara yonelik sunulmasi
gereken “miidahale” ve “risk 6nleyici” yaklagimlari sunulma-maktadir.

ECE’nin igerigi, kapsami ve uygulamalar ile ilgili (fiziksel ortam haricinde) temel standartlar yoktur.
Ustelik MEB’e bagli kurumlarm ayri, SHCEK’e bagh kurumlarm ayri miifredati vardir. Standartlar
olmadig1 i¢in de bu kurumlari denetleyen yetkili ve bilgili kisiler bulunmamaktadir.

Kurum merkezli ECE siniflarini ilkdgretime bagli, ECE kdkenli olmayan miifettisler denetlemektedir.
Merkezi bir gercevenin ¢izildigi egitim programi, iilkenin farkli yerinde, farkli kosullardaki ¢ocuklarin
bazilarinin ihtiyaglarini karsilarken, bazilarina yetersiz ve yabanci kalabilmektedir. Halihazirda MEB’e
bagl okullarda sadece dort yillik tiniversite egitimi alanlar 6gretmen olabilirken SHCEK e bagl okullar
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i¢in boyle bir kosul séz konusu degildir. Onemli sorunlardan biri de ECE ile ilgili saghkl istatistiklerin
bulunmamasidir. Oysa saglikli planlama ve politika iiretme, saglikli program gelistirme ancak dogru
verilerin temel alinmasi ile miimkiin olabilmektedir.

Ulkemizde okul éncesi egitim harcamalarmin toplam biitce icindeki pay: binde 1, MEB biitcesi i¢indeki
pay1 ise yiizde 1 seviyesindedir. Bu durum egitim politikalarinda ECE’ye yeterli 6nemin verilmediginin
onemli bir kanitidir.

Halbuki Tiirkiye’de ECE programlari igin yapilan fayda-maliyet analizi ¢alismasinda elde edilen oranin
oldukga yiiksek oldugu bulunmustur. Kisith bir senaryo, yatirilan her 1 dolara

4.35 dolar alindigini, daha esnek bir senaryo ise her dolara 6.31 dolar alindigin1 goster-mektedir. Ayni
analizin ev temelli bir program olan Anne-Cocuk Egitim Programi (ACEP) icin yapilmasi halinde, fayda-
maliyet oran1 daha da ylikselmektedir. Buna gére ACEP icin fayda-maliyet orani kisith senaryoda 5.91,
esnek senaryoda 8.14 olmaktadir.

Bu cergevede, Tiirkiye’de ECE’ye iligskin olarak kapsamli bir idari, hukuki, mali ve teknik reforma ihtiyag
duyulmaktadir. Okul oncesi egitim yerine ECE anlayis1 ve kavrami benimsenmeli ve uygulanmalidir.
ECE kapsami egitim — bakim yaklasimi ile olusturulmalidir. ECE’nin 6 yasgrubu c¢ocuklara kamu
tarafindan sunumu zorunlu hale getirilmelidir.

6 yasgrubu ¢ocuklara verilecek zorunlu ECE, temel ilkdgretimin 1 y1l 6nce baglatilmasi ve/veya ilave bir
egitim degildir; ECE’nin temel egitim kapsami i¢ine alinmasidir. Bu, ilkdgretimden farkli ancak
ilkogretimin ilk iki yilina uyumu gdzeten bir egitimdir.

ECE icinde 6 yas(61-72 ay) grubu dncelikli hedef kitledir. Ikinci éncelikli hedef kitle 45 yasgrubu (37-60
ay), t¢iincii oncelikli hedef kitle ise 0-3 yas(0-36 ay) grubudur.
Kamu tarafindan verilecek olan ECE hizmetleri {icretsiz olacaktir.

Oncelikli temel hedef 6 yasgrubunda ECE hizmetlerinden yararlanma oranini1 2010 yilinda yiizde 100’e
¢ikarmaktir.

ECE hizmetlerinin temelini kurumsal model olusturmaktadir. Kurumsal model ile birlikte, ayn1 egitim
sonuglarini verebilecek yerlesik, yaygin ve kabul gormiisdiger uygulama modelleri de kullanilacaktir. Bu
modellerin kurumsal modelle esdeger ve en az bir yillik olmasi kosulu 6ngdriilmektedir.

ECE hizmetlerinde diger modellerin kullanimi1 yayginlastirilmaktadir (Anne-Cocuk Egitim Programi
gibi). 2010 yilinda 6 yascocuklar i¢in hizmetlerin yilizde 80’nin kurumsal model, ylizde 20’sinin diger
modeller ile verilmesi ongoriilmektedir. Buna gore 2010 yilinda 1 milyon 304 bin olacak 6 yasgrubu
cocugun 1 milyon 43 binin kurumsal model, 261 bininin diger modeller ile egitimi saglanacaktir.
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Kurumsal model i¢inde, ikili 6gretime gecilmesi ile birlikte 2006 yilinda 662 bin ¢ocuga egitim verilecek
kapasiteye ulagilmaktadir. Bu ytlizde 58’lik bir okullagsma oranidir. 2010 yilinda yiizde 100’e ulagsmak i¢in
ise ilave 9.425 derslik, 1.885 okul ve 35.500 6gretmene ihtiya¢ duyulmaktadir. Diger modeller ile 2010
yilinda toplam 261 bin (ylizde 20) ¢ocuga egitim verilmesi 6ngoriilmektedir.

Kurumsal ve diger modeller ile ECE hizmetlerinin sunulmast ve 2010 yilinda yiizde 100 okullagma
oranina ulasilmasi i¢in kamunun 2006-2010 yillar1 arasinda ihtiya¢ duydugu kaynak 6.35 milyar dolardir.
Kamu, kurumsal modelde 5 yi1l boyunca okul yapim-donatimi i¢in 240 milyon dolar, 6gretmen yetistirme
icin 85.2 milyon dolar ve isletme giderleri i¢in 5.99 milyar dolar kaynaga ihtiya¢ duyacaktir. Kamu ig¢in
diger modellerin kurulum ve isletme giderleri ihtiyaci ise 5 yil i¢in 76 milyon dolardir. ECE hizmetlerinin
sunulmasinda 6nerilen hedeflere ulagilmasi i¢in kamu 6nemli bir kaynak ihtiyaci ile kars1 karsiyadir.

ECE hizmetlerinin sunulmasinda onerilen hedeflere ulasilmasi i¢in kamu kaynaklar1 disindaki kurumlarin
kaynaklar1 da genigdl¢lide kullanilmaktadir. Diinya Bankasi, Avrupa Birligi, BirlesmisMilletler gibi
uluslararas1 kaynaklar, il 6zel idaresi ve belediyeler gibi yerel yonetim kaynaklart ile 6zel sektdr ve STK
kaynaklar1 da kullanilmaktadir.

ECE hizmetlerinin etkin sunumu i¢in idari ve hukuki reformlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

MEB i¢indeki “Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirliigii”, “Erken Cocukluk Egitimi Genel Miidiirligii”
haline doniistiiriilmelidir. ECE hizmetlerinin uygulanmasinda yetkili ve sorumlu birim bu miidiirliik
olmalidir. MEB biinyesindeki ECE hizmetlerinin sunumunun koordinasyonu i¢in Erken Cocukluk
Egitimi Koordinasyon Kurulu (Kurul) olusturulmalidir. Kurulun sekreteryasin1 Erken Cocukluk Egitimi
Genel Midirligl ytriitmelidir. Kurulun temel gorevi farkli kamu ve 6zel kurumlarin gesitli hukuki
diizenlemelere bagl olarak sunduklar1 ECE hizmetlerinin koordinasyonunun saglanmasidir. Kurul, bu
amagla egitim modelleri, programlari, denetim ve ¢alisanlar ile ilgili ortak standartlar1 hazirlayacak, serti-
fikasyon ve akreditasyon normlarini olusturacaktir.

ECE hizmeti vermeye yetkili tim kurumlar “Erken Cocukluk Egitimi Hizmet Kurumu” sifatini, diger
yetkili model uygulamalar1 ise “Erken Cocukluk Egitimi Hizmet Modeli” sifatin1 tasiyacaklardir. ECE
kurumsal model agirlikli olarak verilecektir. Kurumsal modelde ikili 6gretim olacaktir. Goniillii olan
ogretmenler c¢ift 6gretimde gorev alabilmelidirler. Hizmetlerin denetiminde ¢oklu denetim sistemi
benimsenmelidir. Denetimde performans 6l¢iimii ve iyilestirme temel 6ncelik olmalidir. Hizmet i¢i egitim
programlarinin da belirli standartlar1 olmalidir.

Egiticiler ve calisanlarin {invanlar1 ile ilgili olarak ortak standartlar olusturulmalidir. Egitici acigim
kapamaya yonelik egitim siirecinde 2+1+1 yil sisteminin uygulanmasi ve son bir yilda egitici olarak
sosyal haklarin1 kazanmissekilde ve nezaret¢i gozetiminde egitim verilmeye baglanmasi 6ngoriilmektedir.
Ogretmen istihdaminda “kadrosuz usta egitici” yerine “kadrolu 6gretmen” alimima &ncelik verilmelidir.
Dort yillik lisans mezunlar1 “kadrosuz usta egitici” statiisiinde istihdam edilmemelidir.
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Yukaridaki oneriler gercevesinde kisa siirede atilmasi gerekli oncelikli adimlar, ilgili olduklar1 alanlar
belirtilerek, sirastyla asagida sunulmaktadir:
. Kamunun 6 yasgrubu i¢in ECE hizmeti sunmasinin zorunlu hale getirilmesi (hukuki).

. MEB iginde Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirliigii’niin “Erken Cocukluk Egitimi Genel
Miidiirliigli"ne doniistiiriilmesi ve MEB biinyesinde “Erken Cocukluk Egitimi Koordinasyon Kurulu”nun
kurulmasi (idari, hukuki).

. Kurul ve midiirligiin ECE hizmetleri i¢in kurumsal model ve diger modeller ile ilgili asgari
standartlar1 belirlemesi (idari).

. 2005-2006 egitim doneminde 6 yasgrubu icin zorunlu egitimin baslatilmasi. Bu amagla mevcut
kapasitenin (okul ve derslik) ikili 6gretim ile kullanima hazirlanmasi (idari, mali).

. [k asamada mevcut kapasitenin (okul ve derslik) olanak verdigi ve dncelikle az gelismisve gelisen
yorelerde egitime baglanmasi.

. Mevcut kapasitenin yani sira egitici ve diger c¢alisan kadrosu atamalar1 ile diger ihtiyag ve
donanimlarin tedariki (idari, mali).”
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