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Ozet Bulgular

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), “DTO ve AB’deki Gelismeler Isiginda
21. Yizyilda Tiirkiye Tarmmi” baslhikli raporunu, 21 Haziran 2005 tarihinde, Ceylan
Intercontinental Otel’de diizenledigi bir seminer ile kamuoyuna sundu. Seminerde, diinyada
degisen tarim politikalar1 gercevesinde Tiirkiye tariminin uzun donemli hedeflerini ortaya
koyma gereginden hareketle raporun yazarlari, Orta Dogu Teknik Universitesi Ekonomi
Bolimi 6gretim iiyeleri, Prof. Dr. Erol Cakmak ve Prof. Dr. Halis Akder raporu tanittilar.
“DTO ve AB’deki Gelismeler Isigmda 21. Yiizyilda Tiirkiye Tarimi” bashkli rapor, AB
miizakere siirecinde Tiirkiye’nin en ¢ok zorlanacagi bagliklardan biri olan tarim konusunda,
Diinya Ticaret Orgiitii nezdindeki taahhiitler ile de uyumlu, siirdiiriilebilir ve etkin bir tarimsal
politikanin olusturulmasina katki saglamay1 ve Tirkiye tariminda arzu edilen doniistimii
hizlandirmay1 amaglamaktadir. Raporda 6zetle su goriisler yeraliyor:

Tarim, iilkelerin gelismislik diizeylerinden bagimsiz olarak, hassas sektor olma ozelligini
koruyor. Her tiirlii miidahale, diizenleme ve transferler hala yogun olarak kullaniliyor.
Sektorde doniisiim ve gelisim zaman ahiyor; hesaplanmis adimlarla beraber sabir
gerekiyor.

Tarimda doniisiim i¢in, her seyden once, zaman perspektifinin uzun, zihniyetin degisime acik
olmas1 zorunludur. Her tiirlii degisiklik i¢in, dogal olan genel amag iilkenin net sosyal ve
ekonomik refahinin artirilmasidir. Degisim siiresince ve sonrasinda, mutlak kaybedenlerin ve
goreli kazananlarin olacagi kacinilmaz. Onemli olan, kayba ugrayacaklara giivence
saglayacak sistemin kurulmasi ve degisime uyum gosterme firsatinin yaratilmasidir.

Tiirkiye tariminda doniisiim zorunlu hale gelmistir. Uluslararas1 anlasmalarla diinya
tarim iiriinleri ticaretinde korumalarin daha da diismesi beklenmektedir. Tiirkiye tarim
iiriinlerinde, istemese dahi, koruma diizeyini indirmek zorunda kalacaktir. Diinya tarim
mallan ticaretinin serbestlestirilmesi yoniindeki gelismeler, Tiirkiye icin firsatlar da
yaratabilir.
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AB’ye iiyelik yapisal doniistim gerekliligini siddetlendirecek. Korumalar zorunlu olarak
indirildikten sonra baslayacak yapisal doniisiimiin olumsuz gelismeleri gidermesi miimkiin
degildir. Doniisiimiin indirimler baglayici hale gelmeden gergeklestirilmesi dogacak rekabet
giicli kaybin1 6nleyebilir.

Diinyada tarnm ve tarimla iliskili sektorlerin yapilari, etkilesimleriyle beraber
algilanmalar1 da hizla degisiyor. Tarladan baslayip tiiketicide sona eren iliskiler
zincirinde iiretici belirleyici konumdayken, iliskilerdeki belirleyicilik yer degistirdi.
Kokl degisim sektdriin yonetiminde ve stratejik yaklasimlarda, her diizeyde yenilenmeyi
gerektiriyor. Tarim ve tarima dayali sanayii, 6zellikle gida sanayii, son yirmi yilda hammadde
iiretiminden tiiketiciye uzanan zincirde dinamik gelismeler gosterdi. Onceleri tarladan
baslayip tiiketicide sona eren iliskiler yumaginda, iiretici belirleyici konumdayken,
iligkilerdeki belirleyicilik yer degistirdi. Tiiketici nicelik ve nitelik olarak agirlik kazanmaya
basladi. Piyasa sinyal akiminin tersine donmesinde, tiiketicilerin agirliklarinin artmasinin
yaninda, tarim ve tarim-disi lobilerin giic dengesinin tersine donmesinin etkisi yadsinamaz.
Saglik, ¢evre ve siirdiiriilebilir gelisme gibi konular tarimsal {iretimi ve politikalar: etkilemeye
basladilar ve etkilerinin artarak siirmesi bekleniyor.

Tiirkiye’nin de icinde oldugu, daha yapisal sorunlarim1 tamimlayamamis iilkeler,
uluslararasi ve ikili iliskilerde defansif tutum almaktadirlar. Dis diinyaya kars1 alinan
bu pozisyon iceriye yansimakta, gecmise duyulan 6zlemi kabartmaktadir. Kisa doneme
odaklanmis onlem ve politikalar varolan yapimn siirdiiriilmesiyle sonu¢lanmaktadir.
Tiirkiye iceride siiregelen iktisadi ve siyasi istikrarsizlik nedeniyle diinyadaki gelismeleri
izleyemedi. Kendi tarimina bakisini degistirmekten sakindi. Birkag degisim emaresi goriilse
de, son yirmi yilda, hemen tiim ilgili kesimler, yapilabilirlik ve kalict getiri analizleri
yapmadan kisa donemli ¢oziimlere odaklanmakta israr ettiler. Bu durum DTO-Tarim
Anlagmasi ve AB liyeligi gibi gelismeleri firsattan ¢ok tehdit olarak algilanmasini beraberinde
getiriyor. Uzerine gidilmesi gereken sorunlarm kisa dénemde ¢oziilmesi olanaksiz. Beseri
sermaye, kurumsal yapi, koordinasyon gibi konular yalniz tarim politikalariyla ¢oziilemez.
Konu ¢ok daha genis kapsamlidir.

Ciftciler toprak kisiti ve isgiicii sorununu sulanan alam artirmak ve katma degeri daha
yiiksek meyve ve sebze iiretimine yonelerek ¢cozmeye ¢calismaktadirlar. Tiirkiye’de islenen
tarim alaninin niceligi, niteligi ve kullanimi son yirmi yilda ¢ok az degismistir. Sulanan alanin
siirlt genislemesine paralel, sebze ve meyve yetistirilen alanlar da genisleme egilimindedir.
Ciftciler toprak kithigr ve isgiicli fazlasiyla karsilastiklarinda topragin kalitesini artirarak
(sulanan alanm1 artirmak) ve katma degeri daha yiiksek iiriinlere yogunlasarak (meyve ve
sebze) uyum gostermeye calismaktadirlar. Bir anlamda, kiigiik 6lgekli isletmeler durumu
kabullenmekte ve sartlar elverdigince emek yogun {irlinlere yonelerek gecimlikten yari-
gecimlik konuma ge¢is yapmaktadirlar.

Tarimda okuma-yazma bilmeyenlerin oram yiizde onsekizdir. Tarima en yakin insaat
sektoriinde aymi oran yiizde iiciin altindadir. Tarmmsal istihdamin yiizde altmisini
olusturan kadinlarin iicte biri okul yiizii gormemistir. Egitim diizeyinin hala ¢ok sinirh
kaldig1 kirsal kesimden kente gogte ¢ekim unsurunun etkili olamayacag agiktir. Kirdan kente
go¢ kararinda, itici unsur diye anilan "caresizlik" belirleyici olacaktir. Kirsal bolgelerdeki
beseri sermayenin diizeyi, tarimdaki verimliligi belirleyecek en 6nemli unsurlardan birisidir.
Tirkiye istikrarli biiylime ¢izgisini devam ettirse bile, uzunca siire tarimdaki isgilicii hem
mutlak, hem de oransal olarak, hizla azalmayacaktir. Tarimsal verimliligin artirilmasi, bir
yandan toprak veriminin, diger yandan beseri sermayenin kalitesinin artmasiyla miimkiindiir.



Isgiicii niteliginin egitimle artirilmasi, hem tarimda verimligi hem de isgiiciiniin kirda tarim-
dis1 ve kentlerde istthdam olanaklarini artiracaktir.

Siiregelen "tarim reformunu" "destekleme reformu' olarak adlandirabiliriz. Reformla
biitceden yapilan tarim amac¢h harcamalarin sekli degistirildi ve disiplin altina girdi.
Amacg elbette tarimin birikmis sorunlarim ¢ozmek degildi. Kisa donemdeki amacg,
tarimin genel ekonominin icinden gectigi krize ayak uydurmasiydi. Yapisal uyum
programinin Oncesinde, tarim sektoriine yapilan toplam transferler 12 milyar dolar1 asan
diizeylere ulagmisti. Tarim politikalart aracilifiyla iireticilere yapilan transferler 1980’lerin
ortalarindan 1990’larin sonunda yaklasik {i¢c misli artarak, 2.8 milyar dolardan 7.6 milyar
dolara kadar ¢ikmisti. 2001 yilinin basinda ivme kazanan tarim destekleme reformunun
etkileri, ayn1 yil transfer gostergelerine yansimaktadir. Ureticilere verilen destekler, 2000
yilina oranla neredeyse yedide bire inmis, piyasa fiyat destekleri yok denecek diizeye
ulasmistir. Ancak, takip eden yillarda, iiretici fiyat desteginde hatir1 sayilir artiglar
gozlemlenmektedir. Miidahale alimlarinda gegici gevsemeler sezilse de, desteklemede kriz
Oncesi seviyelere doniiste en Onemli katkiyi, diinya fiyatlarinin da bas asagi seyretmesi
nedeniyle, sinir onlemleri (yiiksek giimriik) yapmaktadir. Son yillarda toplam desteklerin
GSYIH igindeki pay1 yiizde 4’ler seviyesinde OECD ortalamasmin yaklasik ii¢ katina
ulagmistir.

Tiirkiye’de tarim icin yapilan Ar-Ge harcamalari, tarima yapilan toplam transferlerin
yiizde 0.2 - 0.4’iidiir. OECD ortalamas1 yiizde 1.8 dolaylarindadir. Dikkat edilmesi
gereken, ancak ilkemizde pek Onemsenmeyen diger bir gosterge, tarimsal Ar-Ge
harcamalaridir. Diisiik destek seviyesine ragmen, 1986-88 yilinda toplam transferlerden yiizde
1.8 pay alan Ar-Ge harcamalari, daha sonraki yillarda, (2001 disinda) yiizde 0.2-0.4 araligina
oturmustur. OECD ortalamasi yiizde 1.8 dolaylarindadir. Tklim, cografya ve yapisal olarak
hem kisitlarin, hem de firsatlarin bol oldugu Tiirkiye’de, Ar-Ge’ye verilen 6nem bile sektdre
bakisin ne kadar miyopik (uzagir géremeyen) oldugunun bir gostergesidir. Bu tavir kendine
yeterli olmayr amaclamakla da celismektedir. Ornegin tohum konusundaki artan disa
bagimlilik, kendine yeterlilik konusunda giimriik indirimlerinden daha biiyiik bir tehdittir.

Dogrudan gelir destegi hiikiimet tarafindan 2005 yilinda benimsenen kisa donem Tarim
Stratejisi’yle tasfiye edilmektedir. Dogrudan gelir destegi hiikiimet tarafindan 2005 yilinda
benimsenen kisa donem Tarim Stratejisi’yle tasfiye edilmektedir. Dogrudan 6deme hektar
bagina 160 YTL’den, 100 YTL’ye indirilmektedir. Artirilacak kaynagin, hayvancilik
desteklerinde ve belli iirlinlerde fark 6demesinde kullanilmasi ongoriilmektedir. Bazi iiriinler
icin dogrudan 6deme kesilmekte, 6demeler, belli girdilerin kullanimi, ¢evre koruma gibi
sartlara baglanmaktadir. Dogrudan gelir 6demesi goreli olarak kisa bir siire uygulandigindan
etkileri heniiz tam belirmemisti. Dogrudan 6demeden tasarruf edilen kaynaklarin kullanilacag:
alanlarda etkisinin ne olacagi da arastirilmadigindan bilinmemektedir.

AB, Tiirkiye’nin en 6nemli ticaret ortagi olmasina ragmen, Tiirkiye tarimsal ihracatinin
yiizde 55’ini AB disindaki iilkelerle yapmaktadir. Tiirkiye’nin ihracatinda AB-dis1
pazar, AB kadar onemlidir. AB ve AB-dis1 ayirimiyla bakildiginda tarim {irtinleri ithalat ve
ithracatinin mal kompozisyonu farklidir. AB ve AB-disina yapilan ihracatin yaklagik dortte
iicii ham ve islenmis iiriinlerdir. ithalat’m dagilimi degisiktir. AB’den yapilan ithalatin gene
dortte licii ham ve iglenmis triinler iken, AB-disindan yapilan ithalatin yiizde 95’1 ayn1 sinifa
(ham madde) girmektedir. Tiirkiye’nin ihracati, ithalatina oranla daha tekdiize bir yapi
gostermektedir. Thracatin yaklasik yiizde 60’1 sebze ve meyve iiriinleri ve mamullerinden,
ylizde 20’si tiitiin ve yliksek derecede islenmis mamullerden olusmaktadir. Tarim sanayiinde



girdi olarak kullanilacak olan mallarin ihracat: yok denebilecek kadar azdir. Ithalatta iiriin ve
iriin gruplar1 olarak ¢esitlilik hakimdir. Ara mali olarak kullanilan mallarin toplam ithalat
icindeki pay1 yiiksektir.

Tiirkiye’nin bir anlamda ithal ettigi tarom ara mallarim isleyerek ihrac ettigi
anlasilmaktadir. Tiirkiye’nin tarim mallar ithalatinda ylizde 25°lik pay ile, ihracat kadar
olmasa da, AB 6nemli bir yer tutmaktadir. Buradaki iiriin kompozisyonu ise olduk¢a farklidir.
Ithalatta yiizde 40 paya sahip olan diger gida mamulleri disinda tiim yiiksek paya sahip mal ve
irliin gruplar1 agirlikli olarak ara mallar niteligindedir. AB-disindan tahil, yagli tohumlar ve
pamuk ithalatinin yiiksek oranda oldugu g6z 6niine alindiginda, Tiirkiye’nin bir anlamda ithal
ettigi ara mallarini igleyerek ihrag ettigi anlasiimaktadir. Bu durum, 6zellikle yiiksek derecede
islenmis iirlin ihracatinda AB-dis1 lilkelerin 6nemini vurgular niteliktedir.

Uygulanan yiiksek tarife ve tarife-disi koruma sonucunda olusan i¢ fiyatlar dis ticaret
artisinl  onlemektedir. Tirkiye’'nin, Ozellikle tarimsal birincil iiriin temelinde kendine
yeterlilik anlayisi, ulusal politikalara arz yonetimi olarak yansimakta ve bu durum dis ticaret
politikalarinda korumaciligin yiiksek diizeyde siirdiiriilmesine neden olmaktadir. Uyguladigi
tarife ve tarife-dis1 yiiksek oranda koruma sonucunda olusan i¢ fiyatlar dis ticareti
onlemektedir.

Uyelik goriismeleri siiresince, AB’yle yapilan tercihli ticaret anlasmalarimin giderek
karsihkhi piyasa acilimlarina gitmesi ka¢imlmazdir. Aralik 1995°te yiriirliige giren
Gumriik Birligi (GB) karan yiiksek diizeyde islenmis tirlinleri kapsamasi nedeniyle, tarim
iiriinlerini dolayli olarak kapsamaktadir. Uyelik gériismeleri siiresince, AB’yle yapilan tercihli
ticaret anlagmalarinin giderek karsilikli piyasa acilimlarina gitmesi kaginilmazdir. Secilmis
irlinlerde, giimrilk vergilerinin ve ihracat siibvansiyonlarinin kaldirilacagi, ¢ift-sifir
anlagmalar1 liyelige gecisin etkilerini yumusatabilir.

Korumacihiga Kilitlenmis hiikiimet politikalar1 ve AB iiyeligi arasinda sikisma
sonucunda, varolamm miidafaa eden egiliminin agir bastigi ve cok-tarafli ticaret
serbestlestirilmesinin yaratabilecegi firsatlarin goz ardi edildigi gozleniyor. DTO niin
yeni tarim anlagsmasi miizakerelerinden edinilen izlenim Tiirkiye’ nin varolan yapiy1 muhafaza
etmekten baska amacinin olmadigidir. Tiirkiye’nin DTO nezdinde verdigi notlar ve girdigi
ortakliklar, gelismekte olan iilkelerle iliskilerde "6zel ve farkli muamelenin" Onemini
vurgulamaktadir. Bir anlamda, korumaciliga kilitlenmis hiikiimet politikalar1 ve AB iiyeligi
arasinda sikisma sonucunda, varolani miidafaa eden egiliminin agir bastig1 ve ¢ok-tarafli
ticaret serbestlestirilmesinin yaratabilecegi firsatlarin géz ard1 edildigi gozleniyor.

Tiirkiye’nin Diinya Ticaret Orgiitiine taahhiit ettii, uygulayabilecegi en yiiksek
tarifelerle, gercekten uygulananlar arasindaki fark olduk¢a azdir. Bu Tiirkiye’nin
koruma acisindan manevra alammm daraltmaktadir. Uygulanan tarife oranlar1 Diinya
Ticaret Orgiitii taahhiitlerine yakindir. Tarife boslugu (tariff overhang) olarak adlandirilan
olgiit (taahhiit edilenle uygulanan tarife arasindaki farkin taahhiit edilene gore yiizde ifadesi)
Tirkiye icin yiizde 26’dir. Diger bir deyisle taahhiit edilen tavan tarife ortalamasinda yiizde
26’lik indirimle tavan tarifeyle uygulanan tarife esitlenmis olacaktir. Bu agidan bakildiginda
Tiirkiye Gelismekte Olan Ulkelerin ¢ogundan ayrilmakta ve Gelismis Ulkelere daha yakin
durmaktadir. Gelismis Ulkelerin tarife dagilimi ¢ok dengesizdir; taahhiitler sifir, tek haneli
tarifelerle ve yiiksek tarifelere yigilmistir.



Tiirkiye’nin erteledigi, bir program dahilinde isteyerek serbestlesme adimlari, yeni
Anlasma nedeniyle zorla attirllacak adimlara doéniisebilir. Tarim Reformu Uygulama
Projesinden beklenen korumanin diistiriilme egilimi 2005 yilina kadar gerceklesmemistir
ancak yeni DTO-Tarim Anlagmasi’nda hangi ydntem segilirse segilsin, yapilacak her tiirlii
indirim, Tirkiye tarim ve gida sektoriiniin korumasini diigtirecektir. Baslangigta Anlagma’ya
aykirt uygulamalara gdosterilen miisamahanin derecesinde de azalma beklenmektedir.
Ozellikle, Brezilya’min AB ve ABD karsisinda hakli ¢ikti1 sorusturmalar nedeniyle, tarima
yiiksek destek veren GU’lerin 6zellikle orta gelir grubunda bulunan GOU’lerin Anlasmaya
aykirt davranislarina daha az anlayigh davranmasi beklenmelidir. Tirkiye’nin erteledigi,
isteseydi bir program dahilinde atabilecegi serbestlesme adimlari, yeni Anlagsma nedeniyle
zorla attirtlacak adimlara doniigebilir.

Cok-tarafli tarim iiriinleri serbestlestirmesi siibvansiyonlarindaki diisiisten dolay:
diinya tarmm fiyatlarinin genel diizeyini yiikseltecektir. Diinya fiyatlarindaki artislar,
tarim desteklerinin biitceye olan yiikiinii oldukca azaltici bir etki yapacaktir.
Tiirkiye’nin DTO-Tarim Anlasmasi ¢ergevesinde takinmak zorunda kaldigi tavir pazarliklarda
aktif hale gelmesini engellemektedir. Pazarliklarda dikkate alinmasi gereken 6nemli nokta ise
tarim ticaretinde yapilacak ¢ok-tarafli serbestlesmenin getirisinin tek taraflidan daha fazla
olacagidir. Cok-tarafli serbestlestirme dis pazarlara ulagmada kolaylik saglamanin yaninda,
ticarette Oonemli paya sahip iilkelerin siibvansiyonlarindaki diisiisten dolay1 diinya tarim
fiyatlarinin genel diizeyi yiikselecektir. Fiyat1 yiikselecek iirtinler genellikle Tiirkiye'nin de
fiyatlarina miidahale ettigi iirlinlerdir. Diinya fiyatlarindaki artiglar, en azindan tarim
desteklerinin biitgeye olan yiikiinii de azaltict etki yapacaktir. Biiyiik oranda istikrar programi
nedeniyle, 6zellikle bilitceden harcamay1 gerektiren tarim politikalarinin biiylik baski altinda
oldugu hesaba katilirsa, Tiirkiye'nin genel baglangi¢ pozisyonun serbestlestirme yanlist olmast
beklenir.

Miizakere siirecinde AB’ye uyumun bir "ortakhik" boyutu, bir de "ortak olmayan"
boyutu var. Sonuncusundan AB icinde rekabetci bir konum almak ve siirdiirmek icin
simdiden neler yapilmali sorusunun cevaplarimi anlamahyiz. Miizakere siirecinde AB’ye
uyumun bir "ortaklik" boyutu, bir de "ortak olmayan" boyutu var. Sonuncusundan AB iginde
rekabetc¢i bir konum almak ve siirdiirmek i¢in simdiden neler yapilmali sorusunun cevaplarini
anlamaliy1z. Bu perspektifli sorular1 cevaplayabilmek icin 6nemli iki konunun tartigilmasi
kaciilmaz. Birincisi AB’nin Ortak Tarim Politika’sinin ileride nasil bir bicim alacagi.
Genisleme, igerideki memnuniyetsizlikler ve dis ticarette liberallesme bugiin uyum
gostermeye calistifimiz politikalar1 degistirecek. Degisikligin hangi yonde olabilecegi bu
calismanin tartismaya calisacagi 6nemli konular arasinda yer aliyor. ikincisi Tiirkiye’nin ne
istedigini biliyor olmasi. Ortak Tarim Politikasi’nin énemli bir kismi bir ¢ergeve, bir kisit.
Tiirkiye bu ¢er¢evenin igini nasil dolduracagini, nasil bir tarim sektorii istedigini bilmeli ki
ozellikle tam tiyelikten sonra neyin pazarligini yapacagini bilebilsin.

Miizakere siirecinde Tiirkiye’nin karsi karsiya kalacagr baskilardan biri de AB ile
yiiriitilmekte olan giimriik birliginin tarim iiriinlerine dogru genisletilmesi olacaktir.
Boyle bir baski altinda hangi iiriin gruplarindan baslanabilecegi tartismasi ile DTO
miizakerelerinde kritik 6nem kazanacak "ozel ve hassas" iiriinler listesinin de tutarh ve
baglantih bicimde hazirlanmasi gerekmektedir. Adaylar ve yeni iiyelerin Ortak Tarim
Politikasina gecis silireci zaman i¢inde degismektedir. Baglangicta hemen hemen higbir tilke
tarim politikasinin gereklerini hemen uygulayarak iiye olamamistir. Ornegin Yunanistan,
Ispanya, Portekiz, tam iiye olduktan uzun yillar sonra Ortak Tarmm Politikasma uyum
saglayabilmislerdir. Baska deyisle bu politikaya uyum gii¢liigii aday {tilkelerin tam iiyeligini



engellememigtir. Tam {yelik sirasinda uyum anlayisindan kararlhilikla vazgecilmek
istenmesine ragmen son genislemede tarim politikalar1 konusunda ikili bir yap1
olusturulmustur. Yeni {yelerin desteklerden yararlanabilmesi zamana birakilmistir.
Tiirkiye’ye saglanacak finansal destekle amaglanan en etkin kirsal gelismeyi gerceklestirmek
degil, Tiirkiye’nin ileride uygulayacag kirsal gelisme politikasina en bagarili gecisi saglamak,
bunun i¢in eksik kurumlarini tamamlamak, standartlara ulasmaktir.

Tiirkiye’nin ne zaman tam iiye olacagim bilmiyoruz. O bilinmeyen tarihte AB’nin
politikalarimin da ne olacagim ayrintilariyla kestiremiyoruz. Onemli olan degisimin
yoniinii kavrayabilmek. Degisimin yoniinde 6nemli bir degisiklik olmasi ¢ok kii¢iik bir
olasilik. Degerlendirmemiz gereken degisen tarimimizin, degisen bir Diinya’da, degisen
Ortak Tarim Politikasina uyumudur. Reformlarin getirdigi, gézden kagmamasi gereken
onemli bir degisiklik de "ortak" kavrami. Eskiden politikanin ortakligin1 saglayan en 6nemli
arag, tim topluluk icin ayni destek fiyatinin, ortak fiyatin ilan edilmesiydi. Destek gelir
destegine ve kirsal kalkinmaya doniistiigiinden artik ortak ilkelere gore dagitilan kaynaklarin
ciftcilerin ve iilkelerin kendi onceliklerine gore yonlendirdikleri bir uygulama ile karsi
karsiyayiz. Avrupa Birligi de bu politikalarin artik "ortak olmayan" boyutunun bilinciyle,
birgok durumda "Ortak Tarim Politikas1" yerine ortak biitceyle iilke agirlikli politikalarin
iligkisini "Avrupa Tarim Modeli" (European Model of Agriculture) kavramini ile tanimliyor.
Buna, i¢inde biiyiik bir esneklik olan "Avrupa Tarim Politikasinin Ortak Cergevesi" de
denebilirdi.

Tiirkiye’nin AB’ye uyumu acisindan kirsal gelisme politikasina agirhk vermek dogru
bir tercihtir. AB’nin 2007-2013 yillar1 i¢in 6ngdrdiigii "Ortak Kirsal Politika" heniiz bir
oneridir. Ancak, Ortak Tarim Politikasinin piyasalara miidahale eden birinci ayaginin giderek
dogrudan gelir destegine doniistiigiine dikkat edersek, ileride bu ayakta tek 6nemli miidahale
araciin smirdaki miidahaleler, ortak glimriik tarifesi ve standartlarla sinirli kalacagini
sdylememiz miimkiin. Tarife diizeyleri de DTO miizakerelerine gore bicimlenecek. Bu
durumda "klasik" anlamda bildigimiz tarim politikasi araclarmin ¢ogunun kirsal kalkinma
alanina kaydirilmak istendigini goriiyoruz. Tiim aday iilkeler ve bunlardan birisi olarak
Tiirkiye nin uyumu agisindan da kirsal gelisme politikasina agirlik vermenin dogru bir tercih
olacagini sdylemek simdiden miimkiin.

Bugiin AB ile bir giimriik birligine gidilse Tiirkiye’deki onemli tarim fiyatlan
diisiiriilmek zorunda kalinacagindan, iiretici refahinda diisiis, tiiketici refahinda artis
olurdu. Bu durum eski beklentilerin tam ziddi bir sonug. Bagka degisle son zamanlarda,
ozellikle AB’nin gerceklestirdigi reformlarin bir sonucu. Fiyatlarin en fazla diismesi beklenen
hayvan iirlinlerinde ithalat artis1 oldukca yiiksek, neredeyse beklenen bitkisel iiretim (meyve-
sebze) ihracat artisin1 asiyor. Sorun Tirkiye’ye o6zgii degil, hic bir Akdeniz iilkesi iiye
olduktan sonra (italya, Ispanya, Yunanistan) hayvancilik {iriinlerindeki ithalat artisim
onleyemedi. Kuzey iilkelerinin bu konuda avantajli oldugu acik. Tiirkiye iizerine eskiden
yapilmis ¢calismalar da ayn1 yondeki sonuglara isaret ediyordu. Bu sonuclar gelecegin kehaneti
degil, ancak etkilesimin yonii agisindan isaret veriyor. Bir ekleme daha yapilabilir. Olumlu ya
da olumsuz olarak algilanabilecek degisiklikler asir1 biiyiikliikler degil. Tiirkiye nin miizakere
slireci uzun olacagina gore, ek ¢abalarla hala ciddi oranlarda etkilenebilirler.

Tiirkiye tariminin AB biitcesine 6nemli bir yiik getirmeyecegi tahmin ediliyor. Tiirkiye
tarimdan Gtiiri AB biitgesine 6nemli bir yiikk getirmiyor. Tam tersine, bir yandan fiyatlar
diiserken, tarima onemli bir destek de gelmeyecek. Gelecek destegin en dnemli kismi toprak
sahiplerine gideceginden bunun tarima nasil geri donecegini kestirmek de oldukga giic.



Tarimda yapisal doniisiim i¢in tek umut veren alan kirsal gelisme. Ancak buraya gelecek
paralar da cok yiiksek degil. Biitceden Tiirkiye’ye onemli bir transfer olacaksa yapisal
fonlardan, bolgesel gelisme igin olacak. Tiirkiye’nin bu fonlar1 kirsal gelisme igin
kullanabilmeyi miizakere masasina getirip, zaten ihtiyaci olan yapisal doniisiime yardimci
olacak kirsal gelismeye odakli kullanabilecegini daha miizakere siiresinde saglanacak fonlar
Ol¢iisiinde gostermelidir.

Tiirkiye’nin Ortak Giimriik Tarifesine gecisinin ticaret saptirici (ithalatin AB’ye
kaymasi) etkisinin yaninda, ticaret yaratici etkisi de olacaktir. Tiirkiye AB’yle iiyelik
miizakerelerini, Avrupa Komisyonu araciligiyla, aslinda tim AB iiyesi iilkelerle yapacaktir.
Bu nedenle, AB iiyesi iilkeler Tiirkiye’nin iiyeliginin AB ve kendi tarim mallar1 piyasalarina,
AB biitcesine ve dig ticaretine etkilerini incelemeye baglamiglardir. Tiirkiye’nin iiyeligi
ticlincii ililkelere zarar verecek ticaret saptirici etki yaratmayacaktir. Ortak glimriik tarifesine
gecisin ticaret saptirici (ithalatin AB’ye kaymasi) etkisinin yaninda, ticaret yaratici etkisi de
olmaktadir.

Rekabetci tarim sektoriinden anlasilmasi gereken, tarimin, isleyen girdi piyasalarindan,
piyasa fiyatlarindan iiretim faktorlerini edinebilmesi, diger sektorlerle bu acidan
rekabet edebilmesi ve iiriiniiniit makul bir karla isleyen piyasalarda satabilmesidir. 21.
Yiizyilin ortalarina dogru, AB’ye (¢oktan) tam iiye olmus Tiirkiye’nin tarimi nasil bir
goriiniime kavusmal1? Yaygin dilek, ilizerinde en fazla hemfikir olunan hedef "rekabetgi bir
tarim sektorii". Rekabetgi tarim sektoriinden anlasilmasi gereken, tarimin, isleyen girdi
piyasalarindan, piyasa fiyatlarindan {iretim faktorlerini edinebilmesi, diger sektdrlerle bu
acidan rekabet edebilmesi ve iiriinlinii makul bir karla isleyen piyasalarda satabilmesi. Bu
hedefe eksiksiz, saf bi¢imiyle erisilebilecegini ummak gerceke¢i degil. Ancak degisiklik icin
bu yonde adim atilabilir. Olabildigince hedefe yaklagsmak varolan i¢ ve dis kosullarda artik
zorunludur.

Bugiin de piyasa ile iliskisi ¢cok zayif olan geleneksel isletmeler iki farkh yoldan birini
sececeklerdir. Bir kismi tarim sektoriinii terk edecektir. Bir grup da tarimda ikili bir
yapr yaratarak Kkendine yeterli etkinliklerini yeni ortamda da siirdiirmeye
calisacaklardir. Ticari isletmelerin, istikrarli politikalar esliginde, rekabet¢i konuma
yonelebileceklerini goriiyoruz. Ancak geg¢imlik, yart gecimlik diye nitelendirebilecegimiz,
bugiin de piyasa ile iliskisi ¢ok zayif olan geleneksel isletmeler iki farkli yoldan birini
sececeklerdir. Bir kismi tarim sektoriinii terk edecektir. Diger sektorlere isgiicii ya da
yatirimc1 olarak gececeklerdir. Bir grup da tarimda ikili bir yapi1 yaratarak geleneksel
diyebilecegimiz, kendine yeterli etkinliklerini yeni ortamda da siirdiirmeye ¢alisacaklardir.

Déniisiim, modernlesme ve iiretim desenindeki degisikligi beraberinde getirir. Ulkede ve
diinyada yeni pazar nisleri aramak, bulmak ve iiriin farkhlastirmasi onem
kazanmaktadir. Tiirkiye, Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasiyla bu baski altina girmistir.
AB’ye girmek bu baskinin azami diizeye ¢ikmasim1 ka¢inilmaz hale getirecektir. Rekebet
giiclinii artirmak, tarimda fiyat olusumunu giderek piyasalara birakmay1 zorunlu kiliyor. Bu
siirecin de sorunsuz gelisecegini diistinmek yaniltici olabilir. Kiiresellesmeyle, dis
korumalarin uluslararasi anlagsmalarla ne kadar asagi dogru cekilmisse, 6zellikle ge¢imlik ve
yari-ge¢imlik isletmeler tutunabilmek i¢in, rekabet giiclerini en az bu diisiisii karsilayabilecek
kadar arttirmak durumundalar. Buna rekabet giiciinii yapisal dontisiimle arttirmak diyebiliriz.

Tiirkiye’nin tarimsal yapi sorunu kullandig: iiretim faktorleriyle ilgilidir. Bunlardan
birincisi, bol ama Kkalitesi, egitimi ¢ok diisiik isgiiciidiir. Ikincisi, yok denecek kadar



yetersiz sermayedir. Uciinciisii ise, bol ama dogal verimliligi diisiik topraktir. Bu amag
icin ayrilacak kaynaklarla ve ¢abalariyla rekabetci bir konuma gelecek isletmeler Tiirkiye’nin
gelecekteki tarim sektoriinli olusturacak. Tiirkiye’nin tarimsal yapt sorunu kullandigi tiretim
faktorleriyle ilgili. Sektdrden rekabet¢i olmasi icin iiretilen triinlerin ve diger sektorler i¢in
iiretilen girdilerin kalitesini artirmasi bekleniyor. Diisiik maliyet ama kaliteli iiretim igin eksik
sermayenin (teknoloji) tamamlanmasi, verimli isgiici, dogru {retim miktar1 (isletme
biiylikligii) gerekiyor. Bunun pazarlama kolaylig1 ve altyap1 yatirimlariyla desteklenmesi
kacinilmaz. Bunlara olabildigince yaratici teknik ilerleme ve yerel avantajlarin kullanimi
eklenmeli.

Kurumsal altyapimin bashca unsurlarimmi miilkiyet yapisi, tarimsal finans, tarimsal
aragtirma ve yayim, bilgi sistemi olusturmaktadir. Onceliklerin basima tarimda kurumsal
altyapt konulabilir. Kurumsal altyapinin baslica unsurlarin1 miilkiyet yapisi, tarimsal finans,
tarimsal arastirma ve yayim, bilgi sistemi olusturmaktadir. Miilkiyet hakkindan kastedilen
topragin sahibinin belli olmasidir. Sahibi belli olsa bile ¢ok pargali ve ¢ok hisseli olmasi, hem
tiretim kosullarin1 hem de toprak piyasasinin islemesini 6nlemektedir. Kadastro ¢aligmalarinin
bliylik oranda tamamlanmis olmasi piyasanin ¢alismasimna yardimci olabilir, ancak ¢ok
hisselilik alim-satim (transaction) maliyetini hala yiikseltebilir. Toprak piyasasinin gelismesi
tarim politikalarindaki istikrar ve krediye ulasabilmekle yakindan ilgilidir.

Krediye ulasimla, krediye siibvansiyon vermek ayri1 konulardir. Krediye ulagim, 6zellikle
gelismekte olan tilkelerde, tarimsal iiretim etkinligini diisliren unsurlarin basinda gelmektedir.
Krediye ulasimla, krediye siibvansiyon vermek ayri konulardir. Tarimsal (veya kirsal) finans
altyapisin1 olusturmak i¢in arz ve talep ortaminin belirlenmesi gerekmektedir. Bu konuda
yapilacak caligmalar altyapinin olugsmasinda yardimci olacaktir. Piyasada varolan kuruluglar
ciftcinin ihtiyacin1 karsilamaktan uzaktir. Ozel finans kuruluslarmin siirece katilmasi ve
ekonomik istikrarin stirmesi kurulacak yapinin kullantmin1 kaginilmaz olarak artiracaktir.

Tiirkiye’de ciftciden baslayip, yayimla devam eden ve Ar-Ge kuruluslarinda sonlanan
zincir calismyor. Sertlesen rekabetin hiikiim siirdiigii dis pazarlarda ve ulusal {iretimin
rekabet etmeye calistigi ithal iiriinlerde yogun Ar-Ge girdisi kullanilmaktadir. Tiirkiye’de
ciftciden baslayip, yayimla devam eden ve Ar-Ge kuruluslarinda sonlanan zincir ¢alismiyor.
Ozellikle tarimda iiretkenligin, {iriin niteliginin ve gesitliliginin artirilmasi igin bu zincirde her
iki yonlii bilgi akisinin saglanmasit gerekmektedir. Kamu arastirma kuruluslarinin ve
tiniversitelerin sistemde yeniden konumlandirilmalar1 gerekmektedir.

Tarim ve gida sektoriinde bilgi artik Tiirkiye’de de dordiincii temel iiretim faktorii
olarak yerini almahdir. Isleyen Ar-Ge sisteminin hem veriye ihtiyac1 vardir hem de veri
tretir. Bilgi sistemi, tek basina ve analitik caligmalarla desteklenerek, ileriyi gormeye
yardimc1 olmanin yaninda, politika uygulmalarinin olas1 etkilerini  belirlemede ve
degerlendirilmesinde olmazsa olmaz gereklerden biridir.
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