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ESASA ILISKIN PARA CEZALARINA
GENEL BAKIS

® Madde 16/3: Kanunun 4, 6 ve 7 nci maddelerinde
yasaklanmis davranlslarda bulunanlara vyillik gayri
safi gelirlerinin yuzde onuna kadar idari para cezasi
verilir.

® Madde 16/4: Tesebbus/tesebbus birliklerine ceza
verilmesi halinde ihlalde belirleyici etkisi olan yonetici
ve calisanlara tesebbuse/tesebbus birligine
ver_il!en cezanin yuzde besine kadar para cezasi
verilir.

— 5728 s.K. ile yapilan degisiklik sonucunda esasa iligkin cezalarda
yonetici ve calisanlara para cezasi imkani

29.01.2010
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CEZA YONETMELIGI
GEREKGE

Yasal zorunluluk — 4054 s.K. md.16/7

“‘Bu maddeye gore verilecek idari para cezalarinin tespitinde dikkate
alinan hususlar, ..., Kurulca ¢ikarilacak ybnetmeliklerle belirlenir.”
o Seffaflik, nesnellik ve tutarhligin saglanmasi,
- Gegmis tarihli Kurul kararlarina karsi en buyuk elestiri konusu
- Ancak bu konuda Rekabet Kurulu istisna degildir;, — Komisyonun 1998
oncesi kararlari ve Ceza Rehberlerinin yayimlanmasi
® [ncelemelere yardimci olunmasi, aktif isbirligi gibi hususlarin dikkate
alinmasiyla, bunlarin tesvik edilmesi,
- Isbirligi yapmaya tesvik, is birligi yapmayana verilen net mesaj!
® Para cezalarinin ozel ve genel caydiriciligi saglayacak nitelikte olmasi.

e Ozel caydiricilik, cezaya muhatap tesebbislerin, Kanunu ihlal etmesinin
onlenmesidir.

® Genel caydiricilik, Kanunu ihlal etmesi muhtemel olan veya halen ortaya
cikarilamamis bir ihlali surduren tesebbuslerin caydirilmasidir.

29.01.2010
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CEZA YONETMELIGI
AMAGC, KAPSAM, DAYANAK - 1

AMAGC ve KAPSAM

® 4054 s.K'nin 4. ve 6. maddelerinde yasaklanmis
davranislarda bulunan tesebbus ile tesebbus birlikleri
veya bu birliklerin uyeleri ile bunlarin yonetici ve
calisanlarina, Kanunun 16. maddesi geregince
verilecek para cezasinin tespitine iligkin usul ve
esaslari duzenlemek.
— 7. maddenin kapsama alinmamasi tercihi

- 4. ve 6. maddeler ile 7. madde arasinda mudahalenin
niteliginden kaynaklanan ayrisma

- Para cezasinin, yogunlagsmalarin kontrolunde ikincil niteligi

29.01.2010
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CEZA YONETMELIGI
AMAGC, KAPSAM, DAYANAK - 2

DAYANAK
® Madde 16/3 ve 16/4
® Ayrica:
gerceklesmesi muhtemel zararin agirligi gibi hususlari dikkate alir.
yoOneticileri ve c¢alisanlarina, isbirliginin  niteligi, etkinligi

veya bu fikralara gére verilecek cezalarda indirim yapilabilir.”

29.01.2010

® Madde 16/5: Kurul, idari para cezasina karar verirken, ihlalin
tekerrdrd, sdresi, tesebbls veya tesebbds birliklerinin piyasadaki guicd,
ihlalin gergekle§mesmdek/ belirleyici etkisi, verilen taahhditlere uyup
uymamasi, incelemeye yardimci olup olmamaSI gerceklesen veya

® Madde 16/6: “Kanuna aykiriligin ortaya cikarilmasi amaciyla Kurumla
aktif isbirligi yapan tesebblis ya da tesebblis birlikleri veya bunlarin

zamanlamasi dikkate alinarak ve gerekgesi acik bir sekilde gbsteriimek
suretiyle tg¢linci ve dérdiinci fikralarda belirtilen cezalar veriimeyebilir
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CEZA YONETMELIGI
AMAC, KAPSAM, DAYANAK - 3

DAYANAK - Devam

® Madde 16/7: “Bu maddeye gore verilecek idari para
cezalarinin tespitinde dikkate alinan hususlar, ...,
Kurulca ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.”

® Madde 27: “Kurulun gérev ve yetkileri sunlardir:

f) Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak tebligler
clkarmak ve gerekli duzenlemeleri yapmak,”

29.01.2010
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CEZA YONETMELIGI
ILKELER - 1

Para cezasinin belirlenmesine iligkin ilkeler
Madde 4/1:

® Tesebbus ve tesebbus birliklerine uygulanacak para cezasi
belirlenirken, ilk olarak, Yonetmeligin 5. maddesi cergevesinde
temel para cezasi hesaplanir.

® Temel para cezasi, Kanunun 4. veya 6. maddelerinde
yasaklanmisg, piyasa, nitelik ve kronolojik sure¢ olarak birden
fazla bagQimsiz davranisin saptanmasi halinde, her bir
davranis icin ayri ayri hesaplanir.
- Danigtay 13. Dairesi 06.11.2006 tarihli, 2006/4606 E. sayili Karari
- IDDK 25.01.2007 tarihli, 2006/1458 E. sayil Karar

— Kabahatler Kanunu md. 15/2: “Ayni kabahatin birden fazla islenmesi
halinde her bir kabahatle ilgili olarak ayri ayri idari para cezasi verilir.”

29.01.2010
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CEZA YONETMELIGI
ILKELER - 2

indirme yapillir.

lafziyla ayrisma!

29.01.2010

® Temel para cezasinin hesaplanmasindan
sonra, agirlastirici ve hafifletici unsurlar goz
onunde bulundurularak arttirma ve/veya

® Ancak: Bodrum Feribot karari ve Yonetmelik
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CEZA YONETMELIGI
ILKELER -3

Para cezasinin belirlenmesine iligkin ilkeler
® Madde-4/2 ve 3.

gelirinin® %10’udur.
Yonetmeligi uygulanir.

veya tesebbus birligine verilen cezanin %595’idir.

olan, net satiglara en yakin geliri ifade eder.

29.01.2010

® (Cezanin ust siniri nihai karar tarihinden bir onceki yil gayri safi
e Once kanuni sinira indirilir sonra md. 7/2, 7/3 ve Aktif Isbirlii
® Yonetici ve calisanlara verilecek cezanin ust siniri, tesebbus
Kurulun nihai kararindan bir onceki mali yil sonunda olusan veya
bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa nihai karar tarihine en yakin

mali yil sonunda olusan, tek duzen hesap planindaki net satislari veya
bunun hesaplanmasi mumkun olmazsa, Kurul tarafindan saptanacak
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TEMEL PARA CEZASI -1

Ihlalin niteligi ve ihlalin slresi dikkate alinir
® Madde 5/1: Temel para cezasi hesaplanirken;

gelirinin
» Karteller icin, yuzde iki ile yuzde dordu

onem
- Kartellerin “gizli” niteliginin etkisi
» Diger ihlaller icin, binde bes ile yuzde ucu

ceza (Karbogaz, %3)
arasinda bir oran esas alinir.

29.01.2010
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Ihlalin niteligine gore, nihai karardan bir onceki yil gayrisafi

- Dunyadaki uygulamalara paralel olarak kartellere ozel

- Yerinde incelemenin engellenmesi halinde uygulanacak
ceza (binde bes) ile Kurulun hakim durumun koétaye
kullanilmasina iligkin olarak verdigi en yuksek oransal
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TEMEL PARA CEZASI -2

e Madde 5/2: Bu oranin belirlenmesinde: lligili tesebbis veya
tesebbus birliklerinin  piyasadaki gucu, ihlal neticesinde
gerceklesen veya gerceklesmesi muhtemel zararin agirligr gibi
hususlar dikkate alinir.

® Madde-5/3: Nitelige bagh olarak belirlenen miktar, surenin
dikkate alinmasiyla;

> 1 yildan uzun, 5 yidan kisa suren ihlallerde yarisi
oraninda

» 5 yildan uzun suren ihlallerde bir kati oraninda
arttinimaktadir.

Sure, “Temel Para Cezasi’nin bir

unsurudur!
29.01.2010
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AGIRLASTIRICI UNSURLAR - 1

Madde 6

Madde 6/1: Mutlak uygulanacaklar
Temel para cezasi,

a) Inlalin tekerriiri halinde, her bir tekrar icin,

- Tekerrurun kabulu icin idari kesinlik mi yargisal kesinlik mi sorunsali

- Danistay 15.11.1996 tarihli, 1996/189 E. sayili Karari: Kanun’da acik
dizenleme bulunmayan hallerde idari kesinlik yeterlidir.

- Turkcell karari — idari kesinlik tercihi

b) Sorusturma kararinin tebliginden sonra kartele devam
edilmesi halinde,

- Bodrum Feribot karari
. yarisindan bir katina kadar arttirilir.

29.01.2010
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AGIRLASTIRICI UNSURLAR - 2

Madde 6/2: Takdire birakilanlar

a) Temel para cezasi Kanunun 4. veya 6. maddeleri
kapsaminda ortaya c¢ikan rekabet sorunlarinin giderilmesine
yonelik olarak verilen taahhutlere uyulmamasi halinde,
yarisindan bir katina kadar arttirilabilir.

b) Temel para cezasi, incelemeye yardimci olunmamasi
halinde yarisina kadar arttirilabilir.

c) Temel para cezasi diger tesebbuslerin ihlale zorlanmasi
gibi hallerde dortte bire kadar arttirilabilir.

29.01.2010
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HAFIFLETICI UNSURLAR - 1

Madde 7
Madde 7/1: Temel para cezasi;

» yasal yukumlalUklerin  yerine  getiriilmesi  haricinde
incelemeye yardimci olunmasi, ihlalde kamu otoritelerinin
tesvikinin bulunmasi

> ihlalde diger tesebbuslerin zorlamasinin bulunmasi, zarar
gorenlere gonullu olarak tazminat odenmesi, diger ihlallere
son verilmesi, ihlal konusu faaliyetlerin yilik gayri safi
gelirler igerisindeki payinin cok dusuk olmasi gibi haller ilgili
tesebbus veya tesebbls birligi tarafindan ispatlanirsa,
dortte bir ile beste uc¢ arasinda indirilebilir.

29.01.2010




REKABET
KURUMU

<<

HAFIFLETICI UNSURLAR - 2

® Madde 7/2: Ydlrutilen bir sorusturmada Pismanlik
Yonetmeligindeki para cezasi  verilimemesine iligkin
duzenlemeden yararlanamayan bir tesebbuse verilecek ceza,
Kurul'un varhgindan haberdar olmadigi baska bir kartelin
ortaya cikarilmasini saglamasi durumunda, dortte bir
oraninda indirilir.

® Madde 7/3: Diger ihlalleri gerceklestiren tesebbls veya
tesebbus birliklerinin ihlallerini kabul ederek, aktif igbirliginde
bulunmalari halinde, para cezasi altida bir ile dortte bir
arasinda arasinda indirilir.

29.01.2010
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YONETICILERE VE GCALISANLARA
VERILECEK PARA CEZASI

Madde-8

® Madde-8/1: Kartelde belirleyici etkisi saptanan tesebbls yoneticileri ve
¢alisanlarinin her birine ayri ayri, aktif igbirligi gibi hususlar dikkate
alinarak, tesebbuse verilen cezanin ylzde ucu ile yuzde besi arasinda
bir oranda para cezasi verilir.

- Bodrum Feribot karari (X) v. Beyaz Et karari (V)

® Madde-8/2: Kartellerin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla Kurumla aktif igbirligi
yapan tesebbis ydneticileri ve galisanlarina, Aktif Isbirligi Ydnetmeligi
hukumleri ¢cercevesinde para cezasi veriimez veya verilecek cezalarda
indirim yapilir.
Madde-8/3: Diger ihlallerde, ilgili tesebbls veya tesebbus birligine
verilen cezanin yuzde besine kadar para cezasi verilebilir. Kanuna
aykirihgin ortaya c¢ikarilmasi amaciyla Kurumla aktif isbirligi yapanlara,
igbirliginin niteligi, etkinligi ve zamanlamasi dikkate alinarak ceza

. verilmeyebilir veya verilecek cezalarda indirim yapilabilir.

29.01.2010
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2009 tarihinde yururluge girmistir

Ik hukumleri, yururluge girmesinden
atilan ancak sorusturma raporu
memis olan sorusturmalar hakkinda

da uygulanir.

29.01.2010
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YONETMELIGIN UYGULANDIGI KURUL
KARARLARI

® Bodrum Feribot Karari*

— YoOnetmelik ile ongorulen hesaplamadan ayrisma; TCK md.
61/4’e benzer sekilde agirlastirici unsurun da dahil edildigi
toplam ceza uzerinden indirim.

® Beyaz Et Karar*
— Bir yoneticiye, tesebbuse verilen cezanin %3'U kadar ceza.
- llgili yoneticiden ayrica savunma alinmstir.

® Turkcell Karar1® (Mobil Pazarlama Hizmetleri)
— Tekerrur: idari kesinlik yeterli goruldu

* Bahse konu kararlarin gerekceleri hentiz yayimlanmamis olup kararlara
iliskin sunum icerisindeki her turlu ¢ikarim ve degerlendirmeler tamamen
konugmaciya aittir.

29.01.2010
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PARA CEZASININ HESAPLANMASI - 1

T = Temel Para Cezasi Orani
Ts = Temel Para Cezasi Orani * Sure Katsayisi
a, = Agirlastirici unsur katsayisi

X

h, = Hafifletici unsur katsayisi

X

NC = Nihai Ceza Orani

Yonetmelik ile ongorulen sistem:

NC =Ts+(Ts*a)—(Ts *h)

® De Facto uygulanan sistem:

NC =[Ts+ (Ts*a)]-[Ts+ (Ts *a)]*h,

29.01.2010
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PARA CEZASININ HESAPLANMASI - 2

Ornek:

® T =%2 (kartel)

® Ts =%27%0,5 (ihlal sUresi 1-5 yil arasi)

e a =05 (tekerrar)

e h =3/5 (pazar cirosu v. toplam ciro)

K iIle ongoriilen sistem:
C = %3 + (%3 * 0,5) — (%3 * 3/5)
C=%3+%1,5-%1,8

De Facto uygulanan sistem:

NC = [%3 + (%3 * 0,5)] - [%3 + (%3*0,5)]*3/5
NC =[%3 + %1,5] - [%3 + %1,5]*3/5
NC = %4,5 - %2,7 = %1,8

29.01.2010
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spismaf@rekabet.gov.tr
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