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Ekonomik yapiy1 giiclendirmek ve istikrar1 saglamak icin devreye sokulan IMF programinin
para ve biitge politikas1 hedefleriyle, yapisal reform siireci yasamsal onemdedir. Siyasi
tercihler nedeniyle bu alanda yasanacak gecikmeler ve program disi uygulamalar, 6niimiizdeki
donemde kamu maliyesini olumsuz etkileyecek, durgunluktan ¢ikis1 geciktirecek ve iilkenin
oniimiizdeki yillarda yiiksek bir biiylime trendi yakalamasini onleyecektir. Bu nedenle IMF
programina bagli kalimmaya devam edilmesi ve buna ek olarak AB ile “Katilm Oncesi
Ekonomik Program”in da IMF programiyla tutarli bir sekilde devreye sokulmasi gerekir.
Biiytimenin tekrar canlandirilmasi ve ekonominin istihdam ve {iretim artig1 saglar bir yapiya
kavusturulmasi igin reel sektdr ve finans sektorii iizerindeki vergi yiikii de azaltilmalidir.
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Tiirk sanayii ve hizmet sektoriiniin rekabet gilicii artist isgiicii verimliliginin, teknoloji
transferinin ve teknoloji kullaniminin artirtlmasi yoluyla elde edilmelidir. Ancak bu sekilde
stirdiiriilebilir yiiksek biiyiime ortami saglanabilecektir. Dolayisiyla, Hiikiimet 2003-2005
doneminde toplam faktor verimliligini artirici mikro nitelikteki teknoloji ve rekabet
politikalarini tespit etmek ve 6zenle uygulamak durumundadir.
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Tiirkiye’nin yapisal doniisiimiinii tamamlamasi ve orta vadeli yeni bir biiylime stratejisine
girmesi, Ozel sektoriin ekonomideki agirliginin artirilmasi anlamima gelmektedir. Yeni
donemde yatinm ve iiretim yapacak, istthdam yaratacak olan kesim, yerli ve yabanci 6zel
sektér yatirimetlaridir. Oniimiizdeki ii¢ yilda % 5°lik biiyiime hedefinin yakalanmasi igin
gereken 0zel sektor yatinnmlariin gergeklestirilmesi ancak yatirim ortaminin iyilestirilmesine
baghdir. Yerli ve yabanci yatinmlarin 6niindeki engellerin kaldirilmasi amaciyla Bagbakanlik
biinyesinde olusturulan Yatinm Ortaminin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu (YOIKK)
caligmalariin kesintisiz ve sonug alic1 sekilde devam etmesi gerekmektedir.
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3 Agustos 2002 tarihli AB’ye uyum paketi, 6ncesinde gerceklestirilen diger diizenlemelerle
birlikte, Tiirkiye’yi ilk defa AB ile tam {iyelik siirecinde bir siyasi miizakere noktasina
getirmistir. Tiirkiye’deki ekonomik ve siyasal reform siirecinin ilerlemesi i¢in y1l sonunda
gerceklestirilecek olan Kopenhag Zirvesinde AB tarafindan miizakerelerin baglamasi
yoniinde somut bir adimin atilmasi uluslararasi piyasalarda Tiirkiye agisindan giiven artirici
bir unsur olacak ve dis yatirimlara ivme kazandiracaktir.

AB iyeliginin 6n kosulu olan Kopenhag Siyasi Kriterleri, aday iilkelerin mevzuatlarim
onlardan beklenen standartlara yiikseltmeleri kadar, uygulamanin da AB normlarina uygun
olmasin1 gerektirmektedir. Tiirkiye, siyasi kriterleri karsilamak i¢in yaptig1 reformlar1 hayata
gecirmeli ve bu siirecte 57. Hiikkiimet’in uzlasma c¢abalar ile olugsan Ulusal Program’in
Otesinde, Katilm Ortakligi Belgesi’nde bulunan uyum konularinin tiimiinii goz Oniine
almalidir.
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getirmistir. Kibris’in AB iiyeligi, Kibris Tiirk ve Rum kesimlerinin kabul edecegi bir ¢6ziim
bulunmaksizin gergeklesirse bu gelismeden tiim taraflar olumsuz etkilenecektir.

ABD’nin Irak’a yapmay:1 planladigt miidahale Tiirkiye ve ABD arasindaki isbirliginin
karsilikli ¢ikarlar temeline dayanmasi anlayisi ile ¢elismemelidir. Tiirkiye, askeri miidahaleye
alternatif senaryolar iireterek ABD ve AB arasinda dengeli bir politika izlemeyi tercih
etmelidir.
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Tiirk se¢meni ezici bir ¢ogunlukla, se¢im sisteminin ve Siyasi Partiler Kanunu’nun
degistirilmesini talep etmektedir. Gerek bu talep, gerek Tiirkiye’nin uzun yillardir siiregelen
siyasi ve ekonomik istikrarsizligi, bahsi gecen alanlarda acil ve ciddi bir reforma ihtiyag
duyuldugunu gostermektedir.
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Kopenhag Siyasi Kriterleri’nin iizerine insa edildigi demokrasi ve insan haklariyla birlikte iic
temel alandan biri olan hukuk devleti ilkesi, ayn1 zamanda demokratik toplum diizeni ve etkin
kamu yonetimi prensipleri agisindan da o6nem arz etmektedir. Bu alandaki eksiklerin
giderilmesi icin basta Anayasa’nin ilgili hiikkiimleri olmak {izere mevzuatta gerekli
degisiklikler yapilmalidir.

VIII. KAMU REFORMU.....uuuiiiiiniinnensinsunsnssinsessessessessessessesssssessssasssssans 24
Devletin bireye etkin ve verimli bir hizmet gotiirebilmesi ve piyasada diizenleyici gorevini
yerine getirebilmesi igin koklil bir kamu reformunun gerceklestirilmesi gereklidir. Bireylerin
degisen ve cesitlenen ihtiyaclarina cevap vermek, Tiirkiye’'nin AB’ye entegrasyonunu ve
demokratiklesme siirecini derinlestirmek agisindan kamu reformu, oncelikle ele alinmasi
gereken bir konudur.
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Artan rekabet sartlarina uyum saglanabilmesi ve nitelikli insan giiclinlin yetistirilebilmesi
amaciyla, egitim sisteminde gerek mevzuatta yapilacak degisiklikler ve ders kitaplari ile diger
egitim materyallerinde yapilacak yenilikler, gerekse egitimcilerin egitimi, yagsam boyu egitim
gibi konularda ilerlemeler ile cagdaslagmaya gidilmesi gerekmektedir.

Saglik sisteminin yeniden yapilanmasi ¢aligmalarinda baglica hedef, toplumun saglik
seviyesinin artirilmas1 olmalidir. Bu hedefin gergeklestirilmesi amaciyla saglik sisteminin
daha ¢ok ve daha kaliteli hizmet/iiriin saglamasi1 ve toplumun tiim kesimlerinin bu olanaktan
hakkaniyet ve esitlik ilkeleri c¢ercevesinde yararlanmast ig¢in gerekli mekanizmalar
kurulmalidir.

Sosyal giivenlik sisteminin, gerek sagladigi hizmetler ve koruma garantisinin seviyesi,
gerekse niifus kapsami bakimindan gelistirilmesi, AB normlarina uygun olmasi, kurumlarinin
temel sosyal gilivenlik prensiplerine uygun olarak isletilmesi ve yeterli sosyal korumayi
temin edebilmesi icin, 1999 yilinda baslatilan reform ile ilgili gayretlerin devam etmesi ve
"siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi" olusturulmasi gerekmektedir.
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Hiikiimet, AB ¢ercevesinde baglatilan ve yiiriitilmekte olan eAvrupa girisimini desteklemeli
ve Tiirkiye’de bilgi toplumuna ydnelik eTiirkiye girisimini yonlendirmelidir. AB ile bu alanda




esglidiim saglanip 6zel sektor girisimleri, akademik cevreler, sivil toplum orgiitleri ve konuyla
ilgili diger kurum ve kuruluslarla igbirlikleri gelistirilmelidir.
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I. EKONOMIi POLITIKALARI
A- Ozet:

Ekonomik yapiy1 giliclendirmek ve istikrar1 saglamak i¢in devreye sokulan IMF programinin
para ve biitge politikas1 hedefleriyle, yapisal reform siireci yasamsal Oonemdedir. Siyasi
tercihler nedeniyle bu alanda yasanacak gecikmeler ve program dis1 uygulamalar, 6ntimiizdeki
donemde kamu maliyesini olumsuz etkileyecek, durgunluktan ¢ikis1 geciktirecek ve iilkenin
ontimiizdeki yillarda yiiksek bir bliyiime trendi yakalamasin1 6nleyecektir. Bu nedenle IMF
programma bagl kalmmmaya devam edilmesi ve buna ek olarak AB ile “Katilim Oncesi
Ekonomik Program”mn da IMF programiyla tutarli bir sekilde devreye sokulmasi gerekir.
Biiylimenin tekrar canlandirilmasi ve ekonominin istihdam ve iiretim artis1 saglar bir yapiya
kavusturulmasi igin reel sektor ve finans sektorii tizerindeki vergi yiikii de azaltilmalidir.

B- Degerlendirme:

Icinde bulundugumuz secim doneminde dikkat edilmesi gereken iki temel konu
bulunmaktadir. Birincisi, sene i¢inde de gozlemlendigi gibi, istenilen kalic1 istikrar ortamina
heniiz kavusamamis olan finansal piyasalarin giinliikk gelismelere ve olusan risklere sert
reaksiyonlar vermesidir. Bu sert dalgalanmalar {iretim, yatirim ve tiikketim kararlarin1 olumsuz
etkilemektedir. Ikinci konu ise IMF programmin cekirdegini olusturan yapisal uyum
programidir. Siyasi tercihler nedeniyle bu alanda yasanacak gecikmeler ve program disi
uygulamalar Onlimiizdeki donemde sadece kamu maliyesini degil resesyondan c¢ikist ve
enflasyonla miicadeleyi de olumsuz etkileyecek, siirdiiriilebilir biiylime siirecinin gecikmesine
neden olacaktir.

Ekonominin daha 6nceki donemlere kiyasla se¢cim ekonomisine duyarliligi azalmistir. Mayis
aymndan bu yana yasanan tim siyasi belirsizliklere ragmen, temel ekonomik biiyiikliiklerde
2002 yili i¢in 6nemli bir kétiilesme beklenmemektedir. Hig siiphesiz siyasi belirsizlik faiz
oranlarinin yiikselmesine, borsanin gerilemesine, kurun hizlanmasina ve ekonomik kararlarin
ertelenerek canlanma siirecine girmis olan ekonominin yavaglamasina neden olmustur. Ancak
siyasi kaosun yaninda bu kez 6denmis olan ekonomik bedel, dnceki donemlere kiyasla daha
sinirli kalmigtir. 1999 yilindan bu yana uygulanmakta olan ekonomik programlar ¢ercevesinde
gerceklestirilmis bulunan yapisal reformlar ve ekonominin halihazirda ig¢inde bulundugu
kosullar, secimlere kadar gececek olan donemde, ekonomi politikalarinda kokli bir degisiklik
beklentisine olanak vermemektedir. Se¢ime kadar gegecek siirede, ekonomi politikalarinin ana
hatlarina sadik kalinacagim beklemek fazla iyimser bir tavir olarak degerlendirilmemelidir.
Yine de secim karari, yavaslayan biirokrasi, kamu fiyatlama davranisi, ekonomik kararlarin
ertelenmesi gibi yollarla ekonomiyi etkileyecektir.



Makroekonomik verilerdeki gorece diizelmeye karsilik, dengeler hala
hassasiyetini/kirilganligim1  korumaktadir. Siyasi belirsizliklik ve kaosun 2002 degerleri
iizerindeki olumsuz etkisinin nispeten sinirl kaldigini sdylemek miimkiinse de 2003 yil1 igin
ayni iyimserligin siirdiiriilmesi kolay degildir. 2003 yil1 i¢in belirlenmis olan, %35 biiylime, %
9,1 biitge ag11 ve %20 TUFE enflasyonu hedeflerinden uzaklasiimasi, Tiirkiye’nin 2003-2005
donemi i¢in arzuladig1 yapisal doniigiime izin vermeyecektir.

2002 yilinda se¢im Oncesi donemde ve secim sonrasinda izlenecek politikalarin temel
yoriingesini, Stand-by Anlagmasinin uygulanmasma devam edilmesi olusturmalidir. IMF
anlagsmas1 cergevesinde belirlenmis olan hedeflerin tutturulmasina dikkat edilmeli, gerek
performans kriterleri gerekse yapisal kriterler yerine getirilmelidir. AB’ye adaylik siirecinde
gelinen asama da dikkate alinarak, se¢im sonrasinda Tiirkiye ekonomisinin AB ekonomisi ile
uyumlulastirilmasi ¢alismalarina hiz verilmelidir. AB ile Tiirkiye arasindaki gelismislik
farkin1 azaltmak ve AB ile rekabet etme giiclinii artirmak hedefi dogrultusunda, ekonominin
isitikrar ic¢inde siirdiiriilebilir bir biiylime siirecine girmesi igin gerekli para, biitce ve kur
politikalarin yanisira eksik kalan yapisal reformlar da siiratle tamamlanmali ve saglikli bir
uygulamaya gecilmelidir.

Bu ¢ercevede, kisa ve uzun vadeli ekonomi politika onceliklerinin kesistigi alanlar kamu
maliyesi ve para politikasidir. Kamu agiklarinin ve bor¢ stokunun kalici olarak azaltilmasi ve
enflasyonun diisiiriilmesi, Tiirkiye’nin zaman kaybedemeyecegi iki politika Onceligidir.
Enflasyon oranmin kalic1 olarak diisiiriiliirken siirdiiriilebilir ve basarili bir biiylime
performansinin yakalanabilmesi i¢in ¢alismalarin hizlandirilmas1 gerekir. Yapilan bir
caligmaya gore, enflasyon oraninin yari yariya diisiiriilmesi, uzun dénem biiylime hizinda
%3’e yaklasan bir artis saglayabilecektir. Ancak enflasyon diiserken biiylimenin
ivmelendirilmeye devam edilebilmesi i¢in kamu reformunun devreye girerek borg yiikiiniin
asag cekilmesi gerekmektedir.

C- Dikkat edilmesi gereken hususlar ve atilmasi gereken adimlar:

Ekonominin i¢inde bulundugu durum ve se¢im siirecine girilmis olmasi nedeniyle biitce
acigmin yiikselme ihtimali vardir. Muhtemel Irak operasyonu ve diinya ekonomisinde
meydana gelebilecek negatif gelismeler de dikkate alindiginda, ekonomik program
ongoriilerinden ciddi sapmalar olabilir. Vergi gelirlerinin yavaslamasi, KIT agiklarinin
muhtemel fiyat ertelemelerinden dolay1 yiikselmesi, kamu ¢alisanlari iicretlerinin se¢imsiz bir
duruma oranla daha yiiksek belirlenmesi, savunma harcamalarinda artis, kurlarda hizlanma,
petrol fiyatlarinda artig, turizm ve ihracat gelirlerinde yavaslama vb. faktorler, 2003 i¢in
belirlenen hedeflerin tutturulmasini giiclestirebilecektir. Enflasyonun diisme hizinin durmasi
ve bilylimenin yavaslamasi, piyasalardaki beklentileri olumsuz etkileyecek ve yiiksek reel
faizlerle birlestiginde kamu a¢igimin artmasi ve agigin finansmaninin zorlagmasi sonuglarimi
doguracaktir. Oysa Tirkiye’nin bor¢ yiikiiniin hizla asagi ¢ekilmesi gerekmektedir. Bu
nedenle, ekonomi politikasinin giinlilk uygulamasimna ¢ok dikkat edilmeli ve programdan
hic¢bir sekilde taviz verilmemelidir.

Kamu maliyesine iliskin reformlar diger yapisal reform alanlarinda saglanan ilerleme ile
karsilastirildiginda daha yavas kalmaktadir. Son 6nlemlerle kamu a¢igmin finansmanindan
kaynaklanan sorunlarin asilmasi yoniinde ciddi bir ilerleme kaydedilmis, kamu bankalarinin
gorev zararlari uygulamasma son verilmis, biitcenin biitce dis1 fonlar kapatilarak
seffaflastirilmasi1 ve bor¢ yonetimi konularinda ilerleme kaydedilmistir. Kamu reformunun,
kamu a¢igmin kokenine inerek nedenleri ortadan kaldirmayi hedefleyen bir bakis acisiyla,
harcama, gelir, isttihdam ve verimlilik alanlarinda da genisletilerek devam ettirilmesi



gerekmektedir. Ozellikle secim ertesi donemde kamunun ekonomi icindeki payinin
kiigiiltiilmesi ve etkinliginin artirilmasi ¢aligmalarinin hizlandirilmasi gerekmektedir. Kamu
reformu, hem ekonomide arzulanan yapisal doniisiimii saglamak hem de gelecek donemde
biliylimenin motoru olacak 6zel sektor yatirimlan igin elverigli ortami yaratmak acisindan
yasamsal 6neme sahiptir.

Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir bir biiylime siirecine girebilmesi i¢in, makroekonomik istikrarin
saglanmasimin yanisira 0zel sektor yatirimlarimi finanse edebilecek saglikli bir bankacilik
sistemi de gerekmektedir. Bu amagla, bankacilik sisteminde yeniden yapilanmanin
tamamlandig1 ve sistemik riskin kalmadigi anlayisinin yayginlasarak bankacilik sistemine
yeniden giiven duyulmaya baglanmasi saglanmalidir. Krizin etkisiyle ortaya cikan geri
donmeyen krediler sorunu, bankalarin sermaye yapilarinda ilerde bir bozulmaya yol
agmayacak ve yeni kredi agilmasina imkan saglayacak bir gergcevede ¢oOziilmeli, finansal
yeniden yapilandirma programimin 1iyi islemesi igin gereken mevzuat degigiklikleri
yapilmalidir. Bankacilik sisteminde, uluslararasi normlara ulasan diizenlemelerin paralelinde
sermaye piyasalarinda da derinlesme saglanmali; reel sektérde de risk yonetimi ve uluslararasi
muhasebe standartlar1 uygulamalari hayata gecirilmelidir.

Reform siirecinin amacina ulagmasi icin igletmelerin gercek mali durumlarinin agik ve net
olarak goriilebilmesi gerekir. Bu ise genelde Uluslararas1 Muhasebe Standartlarinin ve 6zelde
enflasyon muhasebesinin uygulanmasindan ge¢mektedir. Enflasyon muhasebesi sonuglari
itibariyle vergi matrahini etkilediginden vergi yasalarinda degisiklik yapilmasi gerekmektedir.
Bu saglanmadig: takdirde, sirketler enflasyon muhasebesine gore diizenlenmis bilangolarina
gore zarar etmekte; ancak is vergi 6demeye geldiginde ise diizeltilmemis bilancolar {izerinden
kar edip vergi 6demektedirler. Bu ¢eliskili uygulamadan bir an 6nce vaz gecilmesi, bu konuda
Maliye Bakanligi’nin, orta ve kiigiik isletmeleri de gozetecek bir anlayisla yiiriittiigii
caligmalarin bir an 6nce hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Kayitdig1 ekonominin kayda alinmasi, vergi gelirlerinin artirilmasi mutlaka ulasilmasi gereken
bir hedeftir. Tiirkiye’de yapilan kayitdisi ekonomi istatistikleri, bu biiyiikliigiin oldukca genis
bir faaliyet alanim1 kapsadigini gostermektedir. Bunun ekonomik ve sosyal yapi lizerindeki
etkileri g6z oniinde bulunduruldugunda, bu biiyiikliigiin payinin azaltilmasi1 gerektigi ortaya
cikar.

Kayitdist ekonomi ile miicadelede, Maliye Bakanligi ile diger ilgili kamu kurumlarinin
yardimc1 olmasi, dolayisiyla saglikli bir esgiidiimiin saglanmasi gerekmektedir. Devlet
kurumlar1 arasinda bilgi akisi ve koordinasyonun bir an once saglanmasi gereklidir. Vergi
denetiminin etkinligi devlette yer alan bilgilerin dogru, gilincel ve diizenli olmasi ile
saglanacaktir.

Kayitdisi ekonominin varligi, vergileme acisindan kayithh ekonomi iizerinde c¢ok biiyiik
adaletsizlik yaratmaktadir. Kayitdiginin kayit altina alinmasi siirecinde, kayit altindaki
ekonominin {izerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi saglanmalidir.

Kayitdig1 ekonominin bir boyutu da yasadisi faaliyetlerdir. Sug ekonomisi kapsamindaki yasal
mevzuatin ve uygulayici birimlerin orgiitsel yapilarinin miicadelede etkinligi saglayacak bir
bicimde revize edilmesi gerekmektedir. Cezai yaptirimlar ve bu yaptirimlarin uygulamasi
esnasinda karsilagilan yetersizliklerin giderilmesi aciliyet arz etmektedir. Yolsuzluk ve riigvet
ile su¢ ekonomisinin varliginin sonugta toplumsal yozlagmaya neden oldugu unutulmamalidir.



Mali milat, ekonominin kayit altina alinmasi ¢aligmalarinin basariya ulasmasi icin bir 6n
kosul niteligi tasimaktadir. Yasadigimiz agir ekonomik krizden ¢ikma savasi veren iilkemiz,
vergi literatiirlimiize “Mali Milat” olarak gegen miiesseseye iligskin bir kez daha karar arifesine
gelmistir. Gegmiste yeterince anlasilamayan ve gerekli giivencelerle donatilamayan mali milat
kamuoyunda yarattig1 huzursuzluk nedeniyle amaca hizmet edememistir.

Mali miladin miikellefler bakimindan anlamli ve yararli bir miiessese olarak kabul
edilebilmesi i¢in miikelleflerin kayit dis1 kalma imkanlarinin ortadan kaldirilacagi net ve agik
bir sekilde ortaya konulabilmeli ve miikelleflere milattan 6nceki faaliyetleri sebebiyle tam bir
teminat verilmeli, gegmisle ilgili tim vergisel baglarin koparildigi mesaj1 hicbir tartismaya ve
yoruma yer vermeyecek agiklikla ortaya konulmalidir.

Ekonomi giindeminin 6n siralarinda yer almasi gereken konulardan biri de gelir dagiliminin
daha adil hale getirilmesidir. Sosyal gruplar arasindaki gelir adaletsizliginin artmasi, sadece
ekonomik degil ayni zamanda politik ve sosyo-kiiltiirel sorunlar da yaratmaktadir. Gelir
dagilimimin adaletsiz oldugu bir iilkede toplumsal huzursuzlugun olmasi kag¢iilmazdir.
Varolan dengesizligi azaltmak ve gelir diizeyi dusiik kesimlerin gelirlerini ekonomik
gelismeye paralel olarak artirmak dnem tagimaktadir. Ulusal pastay: biiylitmek ve bunun daha
adil dagilimini saglamak yoniinde bir strateji olusturulmalidir.

Bu cercevede, atilmasi gereken adimlar agagida belirtilmektedir.

1. Uygulanmakta olan ekonomik programa devam edilmeli, program siyasi olarak giiclii
bir sekilde sahiplenilmeli, ekonomi yonetimi, giiclii koordinasyona imkan saglayacak
sekilde Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 ad1 altinda tek elde toplanmalidir.

2. Seg¢im ertesinde enflasyon hedeflemesine gegilerek sene sonu itibariyle %20 enflasyon
hedefine sadik kalinmalidir. Bu ¢ercevede, para politikast ve gelirler politikasi
enflasyon hedefini destekleyici olmalidir.

3. Borg yiikiiniin azaltilmast ve ekonominin rekabet giiclinlin artirilmasi i¢in kamu
reformunun tiim alanlarda hizla tamamlanmasi hedeflenmelidir.

4. Bir yandan kamuda asir1 istthdamin azaltilmasi programina devam edilmeli ve kamuda
etkinlik artis1 saglanmali, diger yandan personel azaltmalar1 sonucu dogan magduriyeti
gidermek {izere sosyal politika araglari ile gerekli dnlemler alinmalidir.

5. Sec¢im sonrasinda 6zellestirmelerin hizlandirilarak tamamlanmasi hedeflenmelidir.

6. Devlet, merkeziyetci yapidan uzaklastirilmali, yerel yonetimlere agirlik verilmel,
ekonomik rasyonellere uygun bir orgiitlenmeye gecilmelidir.

7. Kamuda insan kaynaklari liyakat ¢er¢evesinde degerlendirilmeli, sivil toplumun karar
mekanizmalarina katilmasi saglanmali, hesap verebilirlik ve seffaflik on plana
alinmali, yolsuzlukla aktif olarak miicadele edilmelidir.

8. Vergi reformu, kamu maliyesi perspektifinin yanisira makroekonomik agidan da
degerlendirilmelidir. Biiylimenin tekrar canlandirilmasi ve ekonominin istthdam ve
tiretim artig1 saglar bir yapiya kavusturulmasi i¢in reel sektor ve finans sektorii
iizerindeki vergi yiikii azaltilmali, enflasyon muhasebesine gore diizeltilmis bilangolar




10.

11.
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13.

14.

15.
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17.
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iizerinden vergi alinmalidir.

Mali milat ayn bir yasal diizenleme olarak ele alimmalidir. Ekonominin kayit altina
alimmasina iligkin hiikiimleri igerecek bu yeni yasada, vergi idaresinin etkin ve verimli
hale getirilmesinde gerekli ve yararli olacak diizenlemeler, ekonominin nama yazil
hale getirilmesi, belirli biiyiikliikteki nakit hareketlerinin bankacilik sisteminden
gecirilmesi ve vergi kimlik sisteminin yayginlastirilmasi gibi énlemler yer almalidir.
Ayrica, miikelleflerin mali milat 6ncesi faaliyetleri, gelirleri, servetleri ve harcamalar
sebebiyle ilerde bir vergi endisesi tasimamalari i¢in tam bir teminat verilerek,
uygulama, matrah artirimi, stok affi, tahsilatin hizlandirilmas1 konularinda alinacak
onlemlerle tamamlanmalidir.

Vergi oranlari, vergi tabanindaki genislemenin vergi gelirleri iizerindeki dengeleyici
etkisi dikkate alinarak, arz yonlii olarak yeniden belirlenmelidir.

Tiirkiye’de kayitdisiligi, dolayisiyla vergi kayip ve kacagini 6zendiren en Onemli
unsurlardan biri, belge diizeninin saglikli ¢aligmamasidir. Belge ve kayit diizeninin
saglikli iglemesini temin etmek amaciyla gereken onlemler bir an dnce alinmalidir.
Vergi idaresinin modernizasyonu tamamlanarak, elektronik imkanlar, bankacilik
sistemi ve vergi kimlik numarasi gibi 6nlemlerle vergi tabani genisletilmelidir.

AB’ye adaylik siirecinde gelinen asama uyarinca, Tiirkiye ekonomisinin AB
ekonomisi ile uyumlulastirilmasi ¢aligmalarina hiz verilmelidir.

Tiirkiye ekonomisinin biliylimesinin giderek daha fazla 6zel sektor tabanli olarak
gerceklesecegi dikkate alinarak, yatirnm ortaminin iyilestirilmesi ¢alismalar1 hizla
sonuc¢landirilmalidir. Bu konuda siyasi iradenin yam sira biirokraside bir zihniyet
degisikligi gerceklesmesi geregi goz ardi edilmemelidir.

Uretimde, istihdanmi caydiracak, uluslararas: rekabet acisindan dezavantaj yaratacak
uygulamalardan kaginilmalidir. Bilim Kurulu tarafindan hazirlanan Is Kanunu Taslag,
Is Giivencesi Yasas1 vyiiriirlige girmeden once, isveren ve is¢i kesimlerinin
mutabakatiyla yasalagtirilmalidir.

Siirdiiriilebilir bir biiytime i¢in, 6zel sektor yatirimlarini finanse edebilecek saglikli bir
bankacilik sistemi elzemdir. Bu amagla, bankacilik sisteminde yeniden yapilanmanin
tamamlandig1 ve sistemik riskin kalmadig1 acikg¢a ortaya konmalidir.

Krizin etkisiyle ortaya c¢ikan geri donmeyen krediler sorunu, bankalarin sermaye
yapilarinda ilerde bir bozulmaya yol agmayacak ve yeni kredi acgilmasina imkan
saglayacak bir cercevede ¢oziilmeli, finansal yeniden yapilandirma programinin iyi
islemesi i¢in gereken mevzuat degisiklikleri yapilmalidir.

Bankacilik sisteminde, uluslararasi normlara ulagan diizenlemelerin paralelinde,
sermaye piyasalarinda da derinlesme saglanmali, reel soktdrde de risk yonetimi ve
uluslararas1t muhasebe standartlari uygulamalar hayata gecirilmelidir.

Gelir esitsizligini azaltmak i¢in ticretlilerin istihdam i¢indeki payinin artirilmasi, reel
faizlerin disiiriilmesi ve orta vadede menkul kiymet kazanglarinin tabana yayilmasi,
sosyal transfer miktarinin gesitlenerek artirilmasi, ayn1 zamanda daha ¢ok diigiik gelirli
gruplara yonlendirilmesi, Ozellikle, yoksul cift¢ilere dogrudan gelir transferinin
gerceklesmesi, igsizlik sigortasinin yayginlastirilmasi, ortalama egitim diizeyinin hizla




yiikseltilebilmesi icin egitime daha fazla kaynak ayrilmasi ve radikal bir kamu
personel reformunun yapilmasi gereklidir.

II. EKONOMININ REKABET GUCU
A- Ozet:

Tiirk sanayii ve hizmet sektoriiniin rekabet giicli artis1 isgiicii verimliliginin, teknoloji
transferinin ve teknoloji kullaniminin artirilmasi yoluyla elde edilmelidir. Ancak bu sekilde
stirdiiriilebilir yiiksek biliylime ortami saglanabilecektir. Dolayisiyla, Hiikiimet 2003-2005
doneminde toplam faktdr verimliligini artirici mikro nitelikteki teknoloji ve rekabet
politikalarini tespit etmek ve 6zenle uygulamak durumundadir.

B- Degerlendirme:

Uzun siiredir krizlerle bogusmakta olan ekonomimizin orta vadeli bir statejik gelisme
perspektifi icinde siirdiiriilebilir bir biiyiimeye kavusmasi, daha fazla ertelenmesi miimkiin
olmayan bir zorunluluk olarak Oniimiizde durmaktadir. Orta vadede biiyiime performansini
belirleyecek olan demografik doniisiim, 6zel sektdr yatirimlari ve mal ve hizmet ihracati
acisindan, makroekonomik istikrarin saglanmasinin  yanisira kamu  maliyesindeki
doniisimlerin tamamlanmasi, rekabet giiclinii artiracak Onlemlerin alinmasi ve yatirim
ortaminin O6niindeki engellerin kaldirilmas1 gerekmektedir.

2002 yilinda ekonomide temel dengeler tesis edilmis, ekonomiye iiretim ve istihdam
penceresinden yaklasan, orta vadeli bir gelisme stratejisini devreye sokan, gelir dagilimindaki
bozulmanin yaratmakta oldugu sosyal sorunlar1 dikkate alan, kamuda reform g¢aligmalarii
temele oturtan bir yonetim yaklasimiyla, krizden ¢ikisin yol haritasi ¢izilmis ve belirlenen
dogrultuda ilk adimlar atilmis olmaliydi. Uygulanmakta olan ekonomik programin yapisal
reformlar1 bu dogrultuda 6énemli bir gelisme olmakla birlikte, mayis ayindan itibaren siyasi
belirsizlik ve karisgikligin yeniden egemen olmasi nedeniyle kriz kosullarin tam olarak
bertaraf edildigi ve orta vadeli yeni biiyiime yolu dogrultusunda adimlarin atilmaya baslandigi
sOylenemez. Tirkiye’nin ekonomik giiciiniin artirilmasi i¢in biiytimenin kaynaklarina inen ve
sektorel kalkinma onceliklerini dikkate alan, boylece hizli bir verimlilik ve katma deger artist
saglayan orta vadeli bir biiylime politikasina ihtiyaci vardir. AB’ye adaylik siireci
cercevesinde hazirlanan Katilim Oncesi Ekonomik Program, temelleri Giiglii Ekonomiye
Gecis Programu ile atilan Tiirkiye’nin orta vadeli ekonomik geligme statejisinin biraz daha
netlestirilmesini saglamistir. Yapilmasi gereken, orta vadeli program hedeflerine ulagilmasini
saglayacak somut politika araglarinin gelistirilmesi ve sonug alict uygulamanin saglanmasidir.

C- Dikkat edilmesi gereken hususlar ve atilmasi gereken adimlar:

Tiirkiye 1990’larin ikinci yarisinda verimlilik artisinda giderek geride kalmistir. 1980-2000
doneminde ortalama biiyiime %3.9 olurken, sermaye stoku artis1 %5.7, istihdam artis1 %1.7
ve toplam faktor verimliligi artis1 %0.6 olmustur. Ozellikle 1998 senesinden sonra ard1 ardina
yasanan krizlerle, sabit sermaye yatirnmlarinin GSMH i¢indeki pay1 1990 dncesi seviyelerine
gerilemistir. Bu kosullar altinda Tiirkiye’nin rekabet giicii hizla gerilemis, Uluslaras1 Rekabet
Yilliklaria gore rekabet giicii siralamasinda, son bes yilda 39. siradan 46. siraya diismiistiir.
Bu gerilemenin temel nedeni kamu sektoriindeki idari ve yapisal verimsizlik ve sirasiyla
bunun makroekonomik yapida neden oldugu istikrarsizlik, 6zel sektdrde ortaya cikarttig
etkinlik kayb1 ve altyapidaki sorunlardir.




Tiirkiye’nin rekabet giiciinii olumlu etkileyen temel faktorlerden bir tanesi demografik yapisi
ve egitimli genglerin niifusa oraninin ekonomik biiylimeyi ivmelendirecek sekilde artiyor
olmasidir. Bu durum aynm1 zamanda, AB ile ekonomik iligkilerimizde, AB’de yaslanan niifus
ve isglicii ihtiyaci karsisinda zaman i¢inde Tiirkiye’nin avantajini olusturmaktadir. Ancak bu
avantajin realize edilmesi, bu isgiiciine istihdam olanaklar yaratilmasiyla miimkiindiir. Oysa
1990’lar boyunca iiretim sektoriinden kacisa neden olan ekonomi politikalari istihdam artisinm
engellerken son krizlerle birlikte issizlik oram %12’leri bulmustur. Issizler icinde egitimli
genglerin orani ise %30’lara ulasarak Tiirkiye’de sosyal dengelerin siirdiiriilmesi agisindan
ciddi bir tehlike olusturmaktadir. Ozellestirme, kamuda etkinlik artis1, ekonominin 2003 te
beklenen ivmelenmeyi yakalayamayacak olmasi vb. faktorler istihdam piyasasindaki mevcut
sikintry1 artirabilecektir. Issizlik oranmin artmasinin &niine gegilmesi igin egitim vb. sosyal
politika araglarinin kullanilmasinin yanisira reel sektoriin bir an 6nce istihdam artisi saglamasi
icin basta vergisel tegvikler olmak {izere gerekli tedbirler alinmalidir.

Tiirkiye’'nin AB tiyeligi perspektifi ve yabanci sermaye yatirimlarindaki artig, istihdam
olanaklar1 ve bilgi ve teknoloji transferi olanaklar ile Tiirkiye’nin rekabet giiciine olumlu
etkiyli yapmasi i¢in yatirim ortaminin oniindeki engellerin kaldirilmasi gerekmektedir.

Bu cercevede, atilmasi gereken adimlar asagida belirtilmektedir.

1. Rekabet giiciiniin 6niindeki temel engel olan kamu sektoriindeki verimsizligin 6niine
gecilmelidir.

2. Kamu kesimi reformu tamamlanarak, makroekonomik istikrarin temin edilmesine ve
orta-uzun vadeli belirsizliklerin ortadan kalkarak yatirimlarin 6niiniin agilmasina katki
saglanmalidir.

3. Yatirim ve istihdam yaratmanin 6niindeki vergisel yiikler rekabet giiciiniin artmasina
olanak tantyacak seviyelere ¢ekilmelidir.

4. Yatinmlarm 6niindeki idari engeller kaldirilmalidir.

5. Yabanci sermaye yatirimlar agisindan, gelismekte olan iilkeler arasindaki rekabet g6z
oniinde bulundurularak, yeterli tesvik mekanizmalar1 ihdas edilmeli, bu ¢ercevede
Yabanci Sermaye Kanunu yenilenmeli ve bir yatirim promosyon ajansi kurulmalidir.

6. Piyasalarda rekabeti bozan unsurlar ortadan kaldirilmali, kamu tekelinin kaldirildig:
sektorlerde 6zel sektoriin rekabetgi bir yapida rahat ¢alismasini temin eden kosullar
yaratilmalidir.

7. Yatirim ve liretim i¢in diinya fiyatlarindan kesintisiz ve yeterli enerji temin edilmesini
saglamak iizere, enerji sektoriinde 6zel sektdr yatirimlarinin 6nii agilmalidir.

8. Uretimde, istihdami caydiracak, uluslararasi rekabet agisindan dezavantaj yaratacak
uygulamalardan kaginilmalidir. Bilim Kurulu tarafindan hazirlanan is Kanunu Taslagi,
Is Giivencesi Yasasi yiiriirlige girmeden &nce, isveren ve is¢i kesimlerinin
mutabakatiyla yasalastirilmalidir. Atipik hizmet akitlerine hukuki olanak taninmast;
caligma siirelerinde ve ticrette esneklik; kidem, ihbar, kotiiniyet tazminatlari, issizlik
sigortast ve 15.3.2002°de yiiriirliige girecek olan is gilivencesi miiesseselerinin bir
biitiin olarak degerlendirilip yeniden diizenlenmesi konulari ele alinmalidir.
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ITI. YATIRIM ORTAMININ IYILESTiRILMESI
A- Ozet:

Tiirkiye’nin yapisal doniisiimiinii tamamlamasi ve orta vadeli yeni bir biiylime stratejisine
girmesi, 0zel sektoriin ekonomideki agirliginin artirilmasi anlamimna gelmektedir. Yeni
donemde yatinm ve iiretim yapacak, istthdam yaratacak olan kesim, yerli ve yabanci 6zel
sektor yatinmcilanidir. AB’ye tam adaylik siireci gercevesinde hazirlanmis olan Katilim
Oncesi Ekonomik Program da, biiyiimenin kaynaklarinin yatirim ve ihracat olacagi tahmini
iizerine kuruludur. Oniimiizdeki ii¢ yilda % 5’lik biiyiime hedefinin yakalanmasi igin gereken
0zel sektor yatinmlarinin gergeklestirilmesi ancak yatirim ortaminin iyilestirilmesine baglidir.
Yerli ve yabanci yatinmlarin Oniindeki engellerin kaldirilmasi amaciyla Basbakanlik
biinyesinde olusturulan Yatinm Ortaminin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu (YOIKK)
caligmalariin kesintisiz ve sonug alic1 sekilde devam etmesi gerekmektedir.

B- Degerlendirme:

Tiirkiye’de yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik caligmalar yaklasik iki y1l dnce Diinya
Bankasi ile ortak yiiriitiilen projelerle baslamistir. Bu ¢aligmalar sonucunda temel problem
alanlar1 belirlenmis ve problemlerin ¢dziimlenmesine yonelik olarak bir yapi Onerisi
gelistirilmistir. Bu dogrultuda, sorunlarla muhatap olan 6zel sektor temsilcilerini ve sorunlari
cOziimleyecek olan karar alicilarnn bir araya getirmek amaciyla Basbakanlik biinyesinde
Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Bu komite ve
komiteye bagli olarak olusturulan dokuz adet teknik komite ve bunlarin altindaki alt
komiteler, ©6zel sektoriin kamu kesimi temsilcileri ile sorunlari ve ¢6ziim Onerilerini
belirlemek {izere biraraya gelmesi agisindan 6nemli bir firsat yaratmaktadir. Bu yararh
platformun ¢alismalarnin devamu saglanmalidir. ' YOIKK siirecinde yasanabilecek bir
tikanma, 6zel sektor-kamu sektorii ortak calisma platformunun da saglanamadigi anlamina
gelecek ve Tiirkiye’de ekonomik politika iiretme siirecinin kalitesinin artirilmas1 beklentilerini
azaltacaktir. Ozel sektdr temsil drgiitlerinin, yatirrm ortamina iliskin politikalarin iiretilme
stirecine katki yapabilmesi, gelismis iilkelerde goriilen katilimer siirecin bir benzerinin
tilkemizde de kurulmasi1 anlamina gelmektedir.

Ancak, ekonomi ydnetimindeki pargalanmislik ve YOIKK biinyesindeki kamu kuruluslarimin
yaklasim farkliliklari, ¢alismalardan istenilen verimin almmasini giiglestirmistir. YOIKK
biinyesindeki ¢alismalar esnasinda, kamu kuruluglarinin gorev ve yetki alanlarinda bir dizi
kesisme oldugu, ciddi bir koordinasyon problemi yasandig1 ve bazi kurumlarin yetkilerinden
feragat etmek konusunda ¢ok isteksiz davrandigi ortaya c¢ikmustir. Bu nedenle, teknik
komitelerde yapilan ¢aligmalarda hiz farklari yaganmis, {izerinde uzlagsma saglanan konularda
dahi siyasi otoritede kararlilik olmamasi sonucu somut gelismeler kaydedilememistir. Se¢im
kararinin alinmasindan sonra ise YOIKK ¢alismalari fiilen durmustur.

C- Dikkat edilmesi gereken hususlar ve atilmasi gereken adimlar:
YOIKK ve teknik komitelerde calismalarn bir an 6nce tekrar baslatilmasi, komitelerin

beklenen fayday1 saglayacak tarzda calisabilmesi ve ortaya c¢ikan tikanikliklarm vakit
yitirilmeden asilmas1 igin Ozellikle kamu kurumlart arasindaki goriis ayriliklarinin
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giderilmesini saglayacak bicimde siyasi kararliligin gosterilmesi ve koordinasyonun
gerceklestirilmesi gerekmektedir. YOIKK caligmalarinin, siyasi kararlilik ve koordinasyon
saglanmadan tekrar baslamasi ise beklenen faydayr vermeyecektir. Bu durum, 6zel sektor
temsil orgiitleri agisindan, caligmalardaki sevkin kirilmasina yol agacaktir.

YOIKK siirecindeki tikanikliklarin asilarak siirecin yeniden baslatilmasinin ardindan, teknik
komitelerdeki ¢alismalarin nihai hale gelmesi ve kararlagtirilan somut mevzuat
degisikliklerinin gerceklestirilmesi Tiirkiye’de yatiim ortamini hizla diizeltecek, bdylece
girisimciligi 6zendirecek ve yerli ve yabanci yatirimlarda ciddi artiglara yol acacaktir.
Simdiye kadar yapilmis ¢aligmalarda, bir dizi alanda 6nemli ilerlemeler kaydedilebilmistir.
Uzerinde uzlasilan bu konularin bir an &nce gerekli mevzuat degisiklikleri yapilarak yiiriirliige
girmesi, siirecin yeniden saglikli bir sekilde baglamast i¢in 6nemlidir.

Bu gercevede, atilmasi gereken adimlar agagida belirtilmektedir.

1. YOIKK calismalarmin Kkesintisiz devam ettirilmesi ve bu platformda {izerinde
uzlasilan kanunlarin biran dnce yasalagmasi saglanmalidir.

2. Komitelerde yer alan kamu kuruluglari temsilcilerinin komitelerde siirekliligi ve
yeterli yetki ile donatilmis olarak yer almalar1 saglanmalidir.

3. Kamu kuruluslarinin bu siirece yapici olarak katki yapmalar dogrultusunda siyasi
yonlendirme yapilmalidir.

4. Kamu kuruluslarmin birbirini kesen gorev alanlarn arasinda koordinasyon
saglanmalidir.

5. Komite toplantilarinin, 6zel sektoriin ¢alisma yontemleri ile daha biiylik bir uyum
icinde olmasina gayret edilmeli, bu cercevede, toplanti tarihlerinin zamaninda
bildirilmesi, ¢aligma takviminin somutlastirilmasi, zamaninda ve yeterli bilgi akisinin
saglanmasi gibi konulara dikkat edilmelidir.

6. Dogrudan Yabanci Yatirim Yasasi bir an 6nce yasalagmalidir.

7. Yatirirm Ajanst kurulmasina iligkin mevzuat g¢aligmasi tamamlanarak Meclis’ten
cikarilmali ve Ajans vakit kaybedilmeden hayata gecirilmelidir.

8. Sirket kurulusunun basitlestirilmesi i¢in yapilan ¢alismalar bir an 6nce tamamlanmali
ve yasalastirilmalidir.

9. Vergi ve tesvikler konusunda yiiriitiilen ¢aligmalar, Maliye Bakanligi’nin daha yapici
katkilariyla siirdiiriilmelidir.
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IV. AVRUPA BiRLIiGi
1. TAM UYELIK SURECI
A- Ozet:

3 Agustos 2002 tarihli AB’ye uyum paketi, dncesinde gergeklestirilen diger diizenlemelerle
birlikte, Tirkiye’yi ilk defa AB ile tam {iyelik siirecinde bir siyasi miizakere noktasina
getirmigtir. Tiirkiye’deki ekonomik ve siyasal reform siirecinin ilerlemesi i¢in yil sonunda
gerceklestirilecek olan Kopenhag Zirvesinde AB tarafindan miizakerelerin baslamasi
yoniinde somut bir adimin atilmasi uluslararasi piyasalarda Tiirkiye agisindan giiven artirici
bir unsur olacak ve dis yatirimlara ivme kazandiracaktir. AB iiyeligi perspektifinin netlesmesi,
hem Tiirkiye’nin jeo-stratejik onemini daha da giiclendirecek, hem de Tiirkiye’nin AB
tilkeleri ile rekabet edebilir bir yatirim ortami olusturmasini garanti altina alacaktir.

B- Degerlendirme:

Tiirkiye’nin cografi, tarihi ve ekonomik ortagi AB’dir. AB iiyeligi Tiirkiye’nin refah diizeyine
ve demokratik standartlarina 6nemli katkilarda bulunacaktir.

Tiirkiye i¢in AB iiyeligi, sadece kisi basina diisen milli gelirin ylikselmesi degil, ayn
zamanda ekonomik istikrarin da kalici olarak saglanmasi anlamina gelecektir. AB ile
miizakerelerin baglamas1 “Katilim Oncesi Ekonomik Programi” da devreye sokacagi icin, bu
konuda Tiirk ekonomisi ek giivencelere kavusmus olacaktir. Tiirkiye, ekonomik istikrari
saglama miicadelesinde basarili olacak, ekonomisinin kriz iireten yapisimi kalict bicimde
degistirebilecek ve yasam standartlarin1 gdzle goriiliir bicimde yiikseltecektir. Bir baska
deyisle, eckonomik istikrar ve Dbiiylimenin birarada gergeklestirilmesi miimkiin
olabilecektir.Buna paralel olarak, AB iiyeligi, liye olan iilkelerde yasanan gelismeler dikkate
alindiginda, Tirkiye’ye yabanci sermaye akisini dnemli derecede arttiracaktir. AB tiyeligi,
insan kalitesinin, teknoloji transferi ve kullaniminin ve piyasa ekonomisinin kurumsal
etkinliginin de gelismesine dogrudan katkida bulunacaktir.

Tiirkiye’'nin AB’ye aday ilan edildigi Helsinki Zirvesi sonrasi iliskiler biiylik ivme
kazanmistir. 2000 y1l1 Kasim ayinda ag¢iklanan Katilim Ortakligi Belgesi’nde yer alan AB’nin
kisa ve orta vadeli Oncelikler listesi iilkemiz tarafindan degerlendirilmis ve 6z itibariyle bu
taleplerin yerine getirilmesi dogrultusunda program ve takvim igeren Ulusal Program Mart
2001 tarihinde agiklanmistir. S6z konusu gelismeler gercevesinde Tiirkiye gerekli yasal,
kurumsal ve idari degisikliklerin bir kismin1 6nemli sayilabilecek bir hizla gergeklestirmistir.
Ulusal programda yer alan kisa vadeli 6ncelikler heniiz tamamlanmamaig olsa da miizakerelere
baslamak i¢in gerekli olan siyasi kriterler dnce 2001 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri ve
ardindan 2002 yili iginde gergeklestirilen ¢esitli yasal degisikliklerle yerine getirilme
asamasina gelmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye, y1l sonunda gerceklestirilecek olan Kopenhag
Zirvesi'nde AB tarafindan miizakerelerin baglamasi yoniinde somut bir adimin atilmasini talep
etme konusunda 6nemli bir agama kaydetmistir.

C- Dikkat edilmesi gereken hususlar ve atilmasi gereken adimlar:

Tiirkiye, ulusal diizeydeki hassas dengelere karsin, AB {iyeligi icin gerekli siyasi kriterlerin
yerine getirilmesi acisindan umulmadik bir asama kaydetmisken, AB tarafinin bir takim ek
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talepleri (Kibris’ta Rum ve AGSP’de Yunan tezlerinin Tiirkiye’ye kabul ettirilmesi) iiyelik
miizakerelerinin baslamasi i¢in 6ne siirmesi, Tiirkiye’deki AB karsitlarinin elini giiclendirecek
ve lilkedeki hassas dengeler geri ¢evrilemeyecek bir sekilde bozulabilecektir. Bu muhtemel
olumsuz gelismelere gerek AB fiyesi iilkelerde yapilan, gerekse Tiirkiye’de 3 Kasim’da
yapilmasi planlanan se¢imlerde, kimlik politikasin1 siyasetlerinin temeline yerlestiren
partilerin yiikselisi de eklenirse Tiirkiye’nin elde etmek istedigi hedeften uzaklasmasi s6z
konusu olabilecektir.

Tiirk tarafinin iizerine diisen tiim yiikiimliilikleri tamamladigr ve AB iiyeliginin kisa siire
icinde kendiliginden gerceklesecegi gibi bir yanilgiya diisiilmemesi gerekmektedir. Bugiine
kadar gercgeklestirilen anayasal ve yasal degisikliklerin uygulanabilmesi i¢in yapilmasi
gereken bir ¢ok yasal, kurumsal ve idari diizenlemeler bulunmaktadir ve bunlar se¢imlerden
sonra goreve gelecek hiikiimetin en Oncelikli giindem maddesi olmalidir. AB ile biitiinlesme
tilkemizin ulusal siyaseti niteligini kazanmistir. AB disinda kalmis bir Tiirkiye’nin
yurttaglara istikrarli ve yasam diizeyi yiiksek bir gelecek sunma imkaninin zorlasacagi
gercegi tiim siyasal partilerce goriilmelidir.

Bu gercevede, atilmasi gereken adimlar agagida belirtilmektedir.

1. Gelinen nokta itibariyle gerek AB kurumlan ve iiye iilkeler nezdinde, gerekse
Tiirkiye’de siirecin aksamamasi i¢in gerekli tiim girisimler yapilmali, siyasi kriterlerin
yerine getirilmesi yoOniinde yapilan tiim calismalar en kapsamli ve acik sekilde
yetkililere ve muhataplarimiza anlatilmalidir.

2. Yil sonunda gerceklestirilecek olan Kopenhag Zirvesinde AB tarafindan
miizakerelerin baslamas1 yoniinde somut bir adimin atilmasi kritik dnemdedir ve
AB’nin de Tiirkiye ile iliskilere bakis acisini test edici nitelige sahiptir. Tiirkiye nin
iiyelik perspektifinin netlesmesi iilkenin ekonomisine 6nemli bir rahatlama getirecek,
iilkenin ekonomik ve siyasal reform siirecini daha da hizlandiracak ve AB’nin
kiiltiir/din temeline dayali bir yap1 oldugu seklindeki muhafazakar Onyargiy1
kiracaktir. Bu ¢er¢evede, AB’nin iiyelik i¢in belirlemis oldugu nesnel kriterlere uygun
bicimde davranmasi ve iiyelik miizakerelerine baglanmasi konusunu teknik bir karar
olarak degerlendirmesi gereklidir.

2. SiYASi KRITERLER
A- Ozet:

AB iyeliginin 6nkosulu olan Kopenhag Siyasi Kriterleri, aday iilkelerin mevzuatlarimi
onlardan beklenen standartlara yiikseltmeleri kadar, uygulamanin da AB normlarina uygun
olmasinm1 gerektirmektedir. Tiirkiye, Kopenhag Siyasi Kriterlerini karsilamak i¢in yaptig
reformlart hayata gecirmeli ve bu siirecte 57. Hiikiimet’in uzlasma c¢abalari ile olusan Ulusal
Program’in otesinde, Katilim Ortakligr Belgesi’nde bulunan uyum konularinin tiimiinii géz
ontine almaldir.

B- Degerlendirme:
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Kopenhag Siyasi Kriterleri, bir climle ile, “..aday iilkenin demokrasiyi, hukukun iistiinligiini,
insan haklarin1 ve azinliklarin korunmasi ve saygi gérmesini teminat altina alan kurumlarinin
istikrara kavusturulmus olmasi...”dir.

Bu tanimdan anlasildigi tizere, AB’nin Tiirkiye’ye dayattig1 6ne siiriilen anayasal ve yasal
degisikliklerin tamami, yillar 6nce, heniiz Tiirkiye bir aday iilke olarak taninmamisken, AB
tarafindan tim aday iilkeler icin belirlenmis somut tanim ve tariflere dayanmaktadir. AB
organlariin, mevzuat degisikliginin yeterli olmadigi, Kriterler’in karsilandigina kani olmak
icin uygulamaya da bakilmasi gerektigi yolundaki agiklamalar1 da, Kriterler’in tarifinde gecen
“ kurumlarin istikrara kavusturulmus olmasi..” ifadesinden kaynaklanmaktadir.

C- Dikkat edilmesi gereken hususlar ve atilmasi gereken adimlar:

Yukarida belirtildigi gibi, mevzuat degisiklikleri tek basina yeterli degildir. Yasalarin
tatbikati, degisiklikleri yapan siyasi iradeye uygun olarak 6zgiirliik¢ii ve demokratik bir yonde
degismeli ve istikrar kazanmalidir. Bu ¢ergevede denebilir ki, 6rnegin ifade 6zgiirliigi veya
orgiitlenme oOzgiirliigli Ontindeki engelleri kaldiran yasal degisiklikler, bu 06zgiirliikleri
kullanmak isteyen kisilerin hayatlarina etki etmeli ve kisiler bu 6zgiirliiklere tatbikatta da
sahip olabilmelidir. Bunu ise zaman i¢inde, idari ve yargisal uygulama gosterecektir.

Bugiine kadar yapilan c¢esitli diizenlemeler ve 06zellikle Ekim 2001 tarihli Anayasa
degisiklikleri, Subat 2002 tarihli “mini demokrasi paketi”, Mart 2002 tarihinde son Anayasa
degisikliklerine uyum i¢in ¢ikarilan yasa paketi ve Agustos 2002 tarihinde, aralarinda bugiine
kadar iizerinde cok tartisma yasanan Oliim cezasmin terdr suglan igin de kaldirilmasi,
vatandaslarin giinliik hayatlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 dil ve lehgelerin 6grenimi
ve bu dil ve lehgelerde yayin yapilmasi konularmin da yer aldigi kapsamli yasa
degisikliklerini iceren “AB’ye uyum paketi’nin yasalagsmasi, Kopenhag Siyasi Kriterleri’ne
uyum agisindan ¢ok énemli bir ilerleme olarak kabul edilmelidir. Yukarida da belirtildigi gibi,
miizakerelere baglamak icin gerekli olan siyasi kriterler bu degisikliklerle yerine getirilme
asamasina gelmistir ve Tiirkiye, y1l sonunda gerceklestirilecek olan Kopenhag Zirvesi'nde AB
tarafindan miizakerelerin baglamasi yoniinde somut bir adimin atilmasini talep etme noktasina
gelmistir. Ancak bu ilerleme, heniiz siyasi kriterlerin tamaminin karsilandigi anlamina
gelmemektedir.

Bu cercevede, atilmasi gereken adimlar agagida belirtilmektedir.

1. Yapilmas: gerekli anayasal ve yasal degisiklikler listesinin 6nemli bir bolimiinii,
hukuk devleti ilkesi baglaminda “Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM) de dahil
olmak {izere, yarginin islevselligi ve verimliligi” bashg: altindaki diizenlemeler
olusturmaktadir. Giincel siyasi tartigmalarda kendine pek yer bulamasa da, hem
Kopenhag Siyasi Kriterleri arasinda yer almasi, hem de iyi isleyen bir devlet igin
hayati Oonem tasimasi1 bakimindan, hukuk devleti ilkesini zedeleyen ve yargi
bagimsizligini sinirlayan unsurlarin giderilmesine ihtiyac vardir.

2. DGM’lerin gorev alani ve isleyis usulii hakkindaki mevzuatin degismesi, yukarida
anilan hukuk devleti ilkesi ve durugsma oncesi gozalti konusu bakimindan yeniden ele
alimmalidir.

3. Hukuk devletinin yanisira, bugiine kadar uyum paketleriyle bir kisminda belli bir
gelisme kaydedilen kollektif 6zgiirliikler ve ifade 6zgiirliigii alanlarinda daha kapsamli
diizenlemeler yapilmalidir.

4. Yukarida 6zel olarak belirtilmemekle birlikte, Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde yer alan
ve Ulusal Program’da taahhiit edilen ancak heniiz ger¢eklestirilemeyen yasal/idari
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diger diizenlemelerin yapilmast ve insan haklarmi ve ana hiirriyetleri korumaya
yonelik bazi ek protokollerin de imzalanmasi gereklidir.

V. DIS ILISKILER
1. KIBRIS SORUNU
A- Ozet:

Kibris’in AB’ye {iyelik siireci Tiirkiye’yi Kibris politikast agisindan bir doniim noktasina
getirmistir. Kibris’in AB iiyeligi, Kibris Tiirk ve Rum kesimlerinin kabul edecegi bir ¢6ziim
bulunmaksizin gergeklesirse bu gelismeden tiim taraflar olumsuz etkilenecektir.

B- Degerlendirme:

AB’nin, Kibris’1n {iyeligi konusunda 2002 y1l1 sonu itibartyla karar verecek olmasi nedeniyle
ve Kibris’in bir biitiin olarak AB’ye katiliminin saglanabilmesi amactyla Kibris’da ¢éziim
arayislar1 tekrar uluslararasi giindeme gelmistir. Kibris sorunu ile ilgili olarak 2002 yilinin
Ocak ayinda baglamig olan miizakere siireci 6 Eyliil tarihinde Paris’te BM Genel Sekreteri
Kofi Annan’in da katildig1 bir toplantiyla devam etmektedir.

Goriismelerin temelini, BM Genel Sekreterinin 1992 yilinda ¢6ziim i¢in Onermis oldugu
“Fikirler Dizisi” olusturmaktadir (Set of Ideas). Ancak, siyasi ortamin oldukca degismis
oldugu ve Kibris’in AB’ye iiyeligi i¢in karar alma tarihinin oldukca yaklasmis oldugu g6z
oniinde bulundurularak giindeme gelecek c¢oziimler dizininde ciddi bir AB’ye iiyelik
perspektifinin bulunmasi beklentisi olugsmustur.

BM Genel Sekreteri Kofi Annan 2002 y1li Mays ay1 igerisinde Ada’ya gergeklestirmis oldugu
ziyareti sirasinda yapmis oldugu aciklamasinda “lki kesimli esit statiiye sahip yeni bir
ortaklik” anlayisinmi dile getirmistir.

BM Genel Sekreterinin vurguladigi hususlar dikkate alinarak, Tiirk kesimi tarafindan 29
Nisan 2002 itibariyla kapsamli bir ¢6ziim alternatifi Kibris Rum Kesimi liderine iletilmistir.

S6z konusu ¢dziim onerisi 126 madde iizerine oturtulmustur. Oneri 1992 yilinda hazirlanmis
olan “Gali Fikirler Dizisi” ve parametrelerine dayanmaktadir. Bu “Fikirler Dizisi”’ne ek olarak
AB’ye iiyeligin nasil diizenlenecegi, garantdr devletlerin tyelik siirecindeki konumlari ve
hangi alanlarda yeni ortakliga egemenlik devrinde bulunulacagi konularma agiklik getirilmeye
caligilmigtir.

Kurulmasi 6ngoriilen, iki tarafin esit egemenlik haklarina sahip oldugu iki kesimli ortaklik
modeli, kurumsal yapis1 ve ic iliskilerin isleyisi agisindan Isvigre modeline dayandirilmakta,
dis iligkiler ve AB ile iligkiler agisindan ise modelde Belgika 6rnegi benimsenmektedir.

Kibris Rum Kesimi, 16 Mayis 2002 tarihi itibariyla giindeme getirmis oldugu o6neri ile Tiirk
kesimi tarafindan hazirlanmis olan paketin kabul edilemez oldugunu belirtmistir. Rum

Kesimi, yeni bir anayasa ile sorunun ¢dziilebilecegini savunmaktadir.

KKTC ve Rum Yonetimi liderleri Rauf Denktas ile Glafkos Klerides arasindaki dogrudan
goriigmelerde gozlemci olan BM Genel Sekreteri Kofi Annan'in 6zel temsilcisi Alvaro De
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Soto, BM Giivenlik Konseyi’ne 11 Temmuz 2002 tarihinde sundugu rapor c¢ercevesinde alti
aylik diyalogun sonug¢ vermemesinden daha ¢ok Kibris Tiirk tarafin1 sorumlu tutmaktadir.

Sayin Denktas ise Konseye, uluslararasi camianin tarafsiz hareket etmemesi nedeniyle
meselelerin ¢dzlimsiiz kaldigini belirtmistir.

Kibris Tiirk kesimi, konunun Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecindeki 6nemine de bagl olarak,
hazirlamis oldugu 126 maddelik kapsamli 6neriyi tekrar revize ederek 6 Eyliil tarihinde
Paris’te yapilan goriismede Kofi Annan’a iletmistir. Gelinen son agamada, ayn1 oneriler, gelen
elestiriler goz Online almarak, 11 Eylil 2002 tarihinde 130 madde halinde yeniden
diizenlenmistir. Taraflar, pozisyonlarini tekrar gozden gecirdikten sonra 3-4 Ekim tarihlerinde
New York’ta Kofi Annan ile tekrar biraraya geleceklerdir.

C- Dikkat edilmesi gereken hususlar ve atilmasi gereken adimlar:

Kibris Tiirk Kesimi’nin hazirlamis oldugu ve Gali Fikirler Dizisi’ni de biiyiik 6l¢iide igeren
kapsamli 6neri Kibris sorununun ¢éztiimii i¢in 6énemli bir firsat yaratmaktadir.

Tiirkiye’nin ¢ikarlari, tamamen Rum cumhuriyeti olmus bir Kibris’in AB iiyeliginden c¢ok,
icinde esit s0z hakkina sahip Kibris Tiirklerinin bulundugu bir ortak olusumun AB {iyeliginde
yatmaktadir. Aksi halde Tiirkiye, AB iiyeliginin 6niinde iki Elen devlet vetosunu gorecektir.

1. Tiirk tarafi en kisa zamanda 6zellikle AB iilkelerinde ¢ok ciddi bir bilgilendirme atagina
kalkmali ve ¢oziimsiiz bir Kibris’in AB {iyesi olmasinin tiim taraflara zarar verecegini
somut bir sekilde anlatmalidir. Bunu yapmanin en etkili yolu ise uzlagmaci bir tavirla bir
¢cOziim atagia gegmektir. Unutulmamalidir ki 6nlimiizdeki bir yildan az zaman en kritik
donemdir ve her gecen giin Tiirk tarafinin aleyhine islemektedir.

2. KKTC’deki sivil toplum orgiitlerinin hazirlamis olduklar ¢oziimsiizlik karsit1 bildiri hem
icerigi, hem de arkasindaki toplumsal destek nedeniyle fevkalade 6nemlidir. Tiirkiye can
ve mal gilivenliklerini saglamak amaciyla ugurlarma askeri harekat gergeklestirdigi
insanlarin iradelerine karst hareket eden bir duruma diigsmemelidir. Kaldi ki ¢6ziim
konusunda esneklik gosterilmesini isteyenlerin higbiri de Kibris Tiirk toplumunun ve
Tiirkiye’nin asli ¢ikarlariyla ¢atigan bir talebi dile getirmemektedir.

2. IRAK SORUNU

A- Ozet:

ABD’nin Irak’a yapmayi planladigi miidahale Tiirkiye ve ABD arasindaki isbirliginin
karsilikli ¢ikarlar temeline dayanmasi anlayis ile ¢elismemelidir. Tiirkiye, askeri miidahaleye
alternatif senaryolar iireterek ABD ve AB arasinda dengeli bir politika izlemeyi tercih
etmelidir.

B- Degerlendirme:

Tiirkiye, uluslararasi terérizme karsi miicadelede ABD’ye gerekli destegi vermis olmakla
birlikte, 6teden beri Irak’a yapilacak herhangi bir askeri operasyonun dogrudan bu amaca
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hizmet edecegi diisiincesinde degildir. Siyasetciler ve is ¢evreleri Tiirkiye’nin bu konudaki
kaygilarini her firsatta dile getirmislerdir. Olas1 bir askeri miidahalede Kuzey Irak Kiirtleri’nin
ayaklanmasi, bu ayaklanmanin Tiirkiye nin giineydogusuna si¢crama olasilig1 ve Tiirkmenlerin
geleceginin belirsizligi Tiirk hiikiimetini kaygilandirmaktadir. Ote yandan Saddam sonrasi
Irak senaryolarinin netlik kazanmamasi, demokratik bir yonetim tecelli etmedigi takdirde
Saddam’siz Irak’in aslinda bdlge sorunlarina bir ¢6ziim olmayacagi gibi, bolgedeki dengeleri
bozacagi ve bu durumun sorunlar1 daha da derinlestirecegi ihtimali de Tiirk hiikiimetinin
endiselerini arttirmaktadir. Tirkiye agisindan diger énemli kaygi miidahalenin ekonomiye
yapacagl olumsuz etkidir. Olast bir Irak operasyonu Tirkiye’'nin IMF destekli
makroekonomik yeniden yapilanma programimi sekteye ugratabilir. Ekonomik gostergelerin
goreli olarak diizelmeye bagladigt bu donemde Irak’a yapilacak bir saldirinin iilke
ekonomisine ciddi bir etkide bulunmayacagi diisiincesinin sorgulanmasi gerekmektedir. Irak
ile son zamanlarda artan ticari iligkilerin durmasi Giineydogu Bdlgesi’ni ekonomik ac¢idan
sarsacak ve bu durum siyasal istikrar agisindan yeni sorunlar doguracaktir.

C- Dikkat edilmesi gereken hususlar ve atilmasi gereken adimlar:

Tiirkiye, 11 Eyliil sonrasi, ABD’ye terdrizme kars1 savasinda her tiirlii destegi vermis ve bunu
Afganistan’a askeri birlik gondererek gostermistir. ABD ise Tiirkiye’nin bu tutumunu ¢ok
olumlu karsilamis ve Tiirkiye’nin ekonomik krizden ¢ikma cabalarinin arkasinda oldugunu
belirterek ikili iligkileri pekistirmistir. Fakat ABD’nin Irak’a yapmay1 planladigi miidahale
Tiirkiye ve ABD arasindaki igbirliginin karsilikli ¢ikarlar temeline dayanmasi anlayist ile
celismemelidir. Tiirkiye’nin bu konudaki kaygilar1 tartisma kabul etmez niteliktedir. Bu
kaygilarin AB iiyesi iilkeler ve Rusya tarafindan da paylasiliyor olmasi siireci daha da
karmasik bir hale getirmis ve olas1 bir miidahalenin uluslararas1 diizeyde daha yogun bir
gerilime yol acabilecegi kaygisini giindeme getirmistir.

Bu cercevede, atilmasi gereken adimlar agagida belirtilmektedir.

1. Tirkiye’nin ABD ve AB ile iligkileri riske atilmamamali; Tiirkiye, askeri miidahaleye
alternatif senaryolar iireterek ABD ve AB arasinda dengeli bir politika izlemeyi tercih
etmelidir. Bu dogrultuda Irak’in kitle imha silahlar1 gelistirip gelistirmedigini denetlemek
icin tilkeye gonderilmis olan BM denetgilerine her tiirlii kolaylig1 gostermesi, Tiirkiye’nin
diplomatik yaptirimlar gibi alternatif 6nerilerini gliclendirecektir.

2. Eger ABD askeri miidahale kararindan geri adim atmazsa, Irak’in toprak biitiinligiiniin
Tiirkiye acisindan 6nemi, Saddam sonrasi Irak planlarinin bi¢gimlendirilmesinde bunun
gdz Oniinde bulundurulmasi gerektigi ve Kuzey Irak’ta olasi bir Kiirt devletine
Tiirkiye’nin karsi ¢ikacagi agik sekilde vurgulanmalidir.

3. 1991°de uygulamaya konulan ambargonun Tiirkiye’ye ¢ok ciddi zararlari olmustur. Bu
yilizden Irak’a uygulanan ambargonun yeniden diizenlenmesi asamasinda Tiirkiye, ABD
ile birlikte ¢alismali ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin ekonomik gelismesi acisindan bu
konudaki hassasiyetini belirtmelidir.
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VI. SIYASI REFORMLAR
A- Ozet:

Tirk se¢meni ezici bir ¢ogunlukla, se¢im sisteminin ve Siyasi Partiler Kanunu’nun
degistirilmesini talep etmektedir. Gerek bu talep, gerekse Tiirkiye’nin uzun yillardir siiregelen
siyasi ve ekonomik istikrarsizligi, bahsi gegen alanlarda acil ve ciddi bir reforma ihtiyag
duyuldugunu gostermektedir.

B- Degerlendirme:

Sosyal Arastirmalar Merkezi (SAM) tarafindan 2001 yilinda yapilan ve ayn1 yil Kasim ayinda
TUSIAD tarafindan yayinlanan “Segim Sistemi ve Siyasi Partiler Arastirmasi” bashkli
kamouoyu arastirmasinin verdigi netice, Tiirk se¢gmeninin se¢im sistemi ve siyasi parti
uygulamalarindan memnun olmadigim gostermektedir. Bahsi gegen kamuoyu aragtirmasina
gore; se¢gmenlerin ezici cogunlugu (%78,9) mevcut se¢im sistemini ¢ok kotii (49,1) veya kot
(29,8) olarak nitelendirmekte, siyasi partiler sisteminin ise yine ¢ok kotii (%52,9) veya koti
(31,2) isledigi goriisiinii vermektedir.

Aragtirmanin iizerinden gecen bir y1l zarfinda bu alanlarda herhangi bir degisiklik yapilmamis
olmasi ve se¢cmen tercihlerinin ele alindigi kamuoyu aragtirmalarinin verdigi neticeler,
segmenlerin se¢im sisteminden ve siyasi partilerden duydugu memnuniyetsizligin ayni
oranlarda devam ettigini diislindiirmektedir.

C- Dikkat edilmesi gereken hususlar ve atilmasi gereken adimlar:

Mevcut se¢im sisteminde uygulanan yiiksek iilke baraji (%10) nedeniyle ¢cogulcu demokratik
bir rejimde toplumsal agirligi azimsanamayacak partiler parlamento disinda kalabilmektedir.
Ulke barajin1 gecemeyen parti sayisina bagli olarak bir partinin tek basina iktidar olmast igin
gereken oy orani diigmekte; bu ise, hangi oranda oy almis olursa olsun se¢imden birinci ¢ikan
fakat se¢gmenlerin cogunlugu tarafindan tercih edilmeyen bir partinin parlamentoda oy
oraninin ¢ok iizerinde temsil edilmesine neden olabilmektedir.

Secim sistemimizin bir baska zayif noktasi da, genis bolge sistemi nedeniyle se¢gmenle
milletvekili arasindaki bagin zayif olmasidir. Se¢menlerin, bir kere sectikten sonra vekillerini
denetleme ve yoOnlendirme olanagi bulunmamakta, bu durum sikayet edilen "liderler
sultasi"nin giiglenerek slirmesine neden olmaktadir.

Secmen tercihinin ¢ok sayida parti arasinda boliindiigii pargalanmis siyasi yapi ¢ercevesinde,
mevcut se¢im sistemi, tek parti iktidarimi saglamak bir yana, siyasi istikrar1 saglamasi daha
olanakli goriilen iki partili koalisyonlarin kurulmasini dahi giiclestirmektedir. Siyasi yapinin
koalisyon hiikiimetlerini 6n plana ¢ikardigr bugiinkii siyasi ortamda mevcut sistem,
segmenlerin koalisyon segenekleri arasinda kendi tercihlerini belirtmelerine de imkan
tanimamaktadir.

Siyasi partiler alaninda da hem mevzuatta, hem de uygulamada reform ihtiyac1 vardir.
Toplumda, siyasi sistemin isleyigindeki tiim eksikliklerin ve yanligliklarin nedeninin “siyasal
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partiler” ve “siyasal kadrolar” oldugu kanisi yaygindir. Toplumu sikintiya sokan sorunlara
¢Oziim getirilememesinden dolay1 siyasi partiler sorumlu tutulmakta ve bu sorumluluk olgusu,
toplumun demokratik siyasi sistemle olan iligkisini, hatta demokratik siyasi sisteme bakis
acisini etkilemektedir.

Bununla birlikte, son donemlerde siyasi partilerin ve aktorlerin adlarinin karistigi yolsuzluk
iddialarinin ve ozellikle partilerin orgiitlenme ve isleyis modellerinin bu toplumsal bakis
acisini daha da olumsuz yonde etkiledigi, sonugta Tiirk siyasi yasamini “siyasi anlamda krizli,
¢Oziim iiretmekte zorlanan bir model” bigimine doniistiirdiigii bir gercektir.

Bu “yonetilemeyen demokrasi” olgusunun en onemli nedeni, uzun zamandan beri ileri
stiriildiigii gibi, siyasi sisteme ve siyasi kadrolara kars1 giivensizlik goriintiisii ve olgusudur.
Diger bir deyisle, “agir bir giiven bunalimi” toplumla siyasi kadrolarin birbirleri ile ayri
distiikleri goriintlisiinii ortaya ¢ikarmigtir.

Siyasi partilerin i¢ isleyislerinin demokratik esaslara gore bicimlenmemesi, “lider sultasi”nin
gecerliligi, milletvekillerinin parti yonetimi baskis1 altinda olmalari, partilerin ekonomik
kaynaklarin yeterli/etkin kullanimini ve denetimini saglayamamalari, tersine bu kaynaklarin
iyi kullanilmamasi, siyasal sisteme duyulan giivensizligin temel nedenleri arasindadir.

Yukarida belirtilen tablo cercevesinde, se¢im ve siyasi partiler sistemleri ile ilgili asagida
siralanan, bir kism1 kamuoyu arastirma bulgulari ile de desteklenen degisiklik dnerilerinin ele
alinmast ve TBMM giindemine tasinmasit yeni hiikiimetin Onceliklerinden birini
olusturmalidir.

TUSIAD, karma secim sistemi Onerisi olarak “Giiclii Nisbi Destekli Iki Turlu Dar Bélge
Secim Sistemi”ni 6nermektedir. Bu, halen uygulanan nisbi sistem ile tatbikat1 Bat1 iilkelerinde
giderek yayilmakta olan dar bolge sisteminin birarada kullanildig: bir sistemdir.

Secim sisteminde degisiklik yapilmasi gercevesinde, atilmasit gereken adimlar asagida
belirtilmektedir.

1. Giiglii Nisbi Destekli iki Turlu Dar Bblge Se¢im Sistemine gore, secmenler secimlerde
iki oy kullanacaktir. Bu oylardan biri nisbi usulle, digeri ise dar bolge cogunluk
sistemine gore degerlendirilecektir.

2. Daraltilmis nisbi secim ¢evrelerinden (sandalye sayilar1 2 ila 7 olacaktir) secilecek
toplam 257 milletvekili bugiinkii usule gore belirlenecektir. Ayrica, partiler bu
sistemde oy birlestirmesi seklini alan ittifaklar yapma hakkina sahiptirler. Onde olan
partiye ya da partiler bloguna prim veren bu sistemde (yonetimde istikrar hedefi)
barajin % 5’e ¢ekilmesinin olanakli (se¢im gevrelerinin daraltilmasi sonucunda efektif
baraj % 20’ye yaklasmaktadir) ayni zamanda gerekli oldugu (temsil adaleti)
diistiniilmektedir.

3. 293 sandalye ise dar bolgelerde (tek sandalye) iki turlu bir sistemle belirlenecektir.
Dar bolgelerde ikinci tura katilabilmek i¢in birinci tur baraji, gegerli oylarin % 15’1
olarak belirlenmistir. Onerilen bu karma segim sistemi, partileri daha ilk turdan
itibaren aralarinda ittifaklar kurmaya giiclii bir sekilde tesvik eden bir sistemdir.
Amac, secmenin karsisina ortak hiikiimet seceneklerinin ¢ikmasidir. Bu seceneklerden
birisi segmenin ¢ogunlugunun destegine sahip ise, sistem bu secenegin parlementoda
cogunlugu saglamasma olanak tanmimaktadir. Boylece giiclii ve tutarh hiikiimetlerin
(bunlar koalisyon hiikiimetleri olsalar bile) kurulmasi biliylik 6l¢lide kolaylasmis
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olmaktadir.

Tiirkiye’ye kiyasla ¢cok daha yaslh niifusa sahip olan Avrupa iilkelerinde secilme yasi
18-25 yas arasinda iken Tiirkiye’de bu smir 30 yas olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de
genc ve dinamik niifusun karar mekanizmalarinda yer almasini saglamak amaciyla,
halen 30 olan se¢ilme yasinin Avrupa Birligi seviyelerine indirilmesi gerekmektedir.

Siyasi Partiler Kanunu'nda degisiklik yapilmasi cercevesinde, atilmasi gereken adimlar
asagida belirtilmektedir.

1.

Siyasi partilerin i¢ isleyislerinin demokratik esaslara uygunlugunun saglanmasi
gereklidir. Bu amagla, Siyasi Partiler Kanunu’nun iiye yazimlarina, genel bagkanliga,
il ve ilge teskilatlarinin diizenlenmesi ve delege sistemlerine, parti adaylarinin tespiti
usuliine iliskin hiikiimlerinin yeniden diizenlenmesi zorunludur.

Siyasi parti yasaklar ile ilgili maddeler demokratik bir anlayisla ele alinmalidir. Bu
cercevede, Siyasi Partiler Kanunu’nun “Siyasi Partilerle ilgili Yasaklar’1 diizenleyen
dordiincii kismu ile “Siyasi Partilerin Kapatilmasi”n1 diizenleyen besinci kisminin,
siyasi partileri demokratik siyasi yasamin vazge¢ilmez unsuru olarak kabul eden
anayasal diizenleme ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin ilgili kararlari
dogrultusunda degistirilmesi gereklidir.

Siyasi parti hesaplarinin ve se¢im harcamalarinin seffafligi ve bunlarin denetimi etkin
sekilde saglanmalidir. Siyasal partilerin, iktidara talip olurken siyasi isleyisi
carpitmamalari, hukuka uygun, demokratik bir isleyisi saglayabilmeleri, “seffaf bir
sistem ve isleyis” gerceklestirebilmeleri icin parti hesaplar ve se¢im harcamalarinin
denetimi ile ilgili yeni bir sistem ihdas edilmelidir. Bu ¢ergevede, partilerin toplam
olarak ve her bir aday i¢in bireysel olarak kabul edebilecekleri ve kisi ve kurumlar i¢in
bir parti veya adaya yapabilecekleri bagislara azami bir sinir konulmasi yerinde
olacaktir. Bu sistemin tamamlayicisi olarak, bagislarin ve harcamalarin bildirilmesi ve
takibine iligkin saglam bir sistemin kurulmasi da zorunludur.
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VII. HUKUK DEVLETI
A- Ozet:

Kopenhag Siyasi Kriterleri’nin iizerine insa edildigi demokrasi ve insan haklariyla birlikte iic
temel alandan biri olan hukuk devleti ilkesi, ayn1 zamanda demokratik toplum diizeni ve etkin
kamu yonetimi prensipleri agisindan da Onem arz etmektedir. Bu alandaki eksiklerin
giderilmesi igin basta Anayasa’nin ilgili hiikiimleri olmak {izere mevzuatta gerekli
degisiklikler yapilmalidir.

B- Degerlendirme:

Devletin ve bireylerin hukuk kurallarina uygun davranmasi sadece kendi vicdanlarina ya da
devletin iyiniyetine birakilmayip bagimsiz yargi organlari tarafindan denetlenecek ve bu
dogrultuda, yasama organi dahil, tiim devlet organlar1 gerek Orgiitlenme esaslari, gerekse
isleyis yoniinden, Anayasa ve hukukun {stiin kurallar ile bagh olacak ve denetime tabi
tutulacaklardir. Bu cercevede, bu onemli islevi iistlenen yargi organlarinin bagimsizligi ve
tarafsizligi hem hukuksal diizenlemelerde, hem de uygulamada giivence altinda olmalidir.

Anayasamiz, Devletin niteliklerinin sayildigi 2’nci maddesinde ‘“hukuk devleti’ne yer
vermektedir. Tiirkiye 1960 Anayasasi sistemiyle birlikte anayasa yargis1 kavramini hukukuna
dahil etmistir. Koklesmis idari yargi gelenegi ile de idarenin tasarruflarinin yargi denetiminde
olmasi fikrini benimsemistir. Dolayisiyla, yarg: organlarinca verilen kararlarin, uygulamada
idare ve yiiriitme organi tarafindan kesinlikle ihlal edilmemesi, bu gelenekle ve hukuk devleti
ilkesi ile uyumlu olunmasi bakimindan elzemdir. Konu bu acidan incelendiginde, hukuk
devleti ilkesinin salt bir mevzuat meselesi degil, bir zihniyet ve yasam bicimi oldugu
goriilmektedir.

C- Dikkat edilmesi gereken hususlar ve atilmasi gereken adimlar:

Glinlimiiz devleti i¢in olmazsa olmaz niteliginde olan hukuk devleti ilkesi, uluslararasi
nitelikteki belgelere de yansimistir. Nitekim, Kopenhag Siyasi Kriterleri’nden biri de hukuk
devletidir. AB tarafindan Tiirkiye i¢in hazirlanmig olan Katilim Ortakligi Belgesi de hukuk
devleti ilkesine yer vermistir.

Mevzuatimizda, basta Anayasamiz olmak iizere, hukuk devleti ilkesini ihlal eden hiikiimler
yer aldig1 halde, 2001 y1li ekim ayinda yapilan koklii Anayasa degisiklikleri ve bunun izleyen
AB’ye uyum kanunlarinda, hukuk devleti ile ilgili tatminkar bir ilerleme saglanamamistir.
AB’ye tam liyelik siirecinde, iilkemizin bu alandaki eksikleri er ya da ge¢ giindeme gelecektir.

Konunun 6nemi, AB ile iliskilerden bagimsiz olarak, Devletin igisleyisi ve vatandaslarin hak
ve Ozgirliiklerinin glivence altina alinmasi bakimindan da acil bir reforma ihtiyag
duyuldugunu gostermektedir. Vatandaslarin adalete gilivenlerinin sarsilmasinin énlenmesi ve
hukuk dis1 yollara bagvurmalarinin 6niine gegilmesi i¢in yargi erkinin isleyisinde etkinligin
saglanmasma yonelik hukuki adimlar gecikmeksizin atilmalidir. Mevzuat degisiklikleri
yapilirken, yukarida anilan uygulama zaaflarinin asgari diizeye indirilmesi i¢in de 6nlemler
almmalidir.
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Bu cercevede, atilmasi gereken adimlar agagida belirtilmektedir.

1.

Yargi denetiminin genisletilmesi dogrultusunda Anayasanin, Cumhurbagkaninin tek
basina yapacag islemlerle ilgili 105 ve 125/3., Yiiksek Askeri Sura ile ilgili 125/3.,
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen sug¢lardan 6tiirii
ceza kovusturmasi acilmasi ile ilgili 129/son, Anayasa Mahkemesi'nin gorev ve
yetkileri ile ilgili 148. ve yargi bagimsizliginin kuvvetlendirilmesi dogrultusunda da
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ile ilgili 159. maddelerinin degistirilmesi
gerekmektedir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Usul Kanunu, Hakimler ve
Savcilar Kanunu ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu dahil olmak tlizere
ilgili mevzuat taranmali ve hukuk devleti ilkesine aykir1 hiikiimler yasalardan
¢ikarilmalidir.

Adliyelerin ve adli personelin ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi ve adli faaliyetin etkin
bir bicimde goriilmesine mani olan diger unsurlarin giderilmesi i¢in gerekli olan idari
degisiklikler yapilmalidir.
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VII. KAMU REFORMU
A- Ozet:

Devletin bireye etkin ve verimli bir hizmet gotiirebilmesi ve piyasada diizenleyici gorevini
yerine getirebilmesi igin koklil bir kamu reformunun gergeklestirilmesi gereklidir. Bireylerin
degisen ve cesitlenen ihtiyaclarina cevap vermek, Tiirkiye’'nin AB’ye entegrasyonunu ve
demokratiklesme siirecini derinlestirmek agisindan kamu reformu, oncelikle ele alinmasi
gereken bir konudur.

B- Degerlendirme:

1970’1lerde 2. Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan olagandisi ekonomik biiyiimenin durulmasi,
fakat bunun yaninda sermayenin simirdtesi dolasiminda meydana gelen nitelik ve nicelik
farklilik, devletlerin bugiine kadar basariyla uyguladiklar1 gorevlerinde de nitelik ve nicelik
baglaminda bir degisiklik yaratmistir. Boylece kiiresellesmenin iilkeler iizerindeki en 6nemli
etkilerinden biri, ulus-devlet kavraminin yeniden tanimlanmasi ve bu cergevede yurttaslarin
ve piyasanin degisen talepleri dogrultusunda devletin yeniden yapilandirilmasi olarak ortaya
cikmistir. Diinya Bankasi ve OECD gibi uluslararasi orgiitlerin de son on senedir 6zellikle
iizerine egildigi bu konunun ele alimis1 iki ana eksende durmaktadir. Bir yandan gelisen
teknolojinin de yardimiyla daha etkin, fakat finansal agidan daha az maliyetle yurttaglara
hizmet gotiiren, diger yandan piyasanin ihtiyaglarima gore ekonomiye olabildigince az
miidahale eden ve boylece diizenleyici ve denetleyici fonksiyonlar1 agirlik kazanan bir devlet
anlayis1 6ne ¢ikmaistir.

Tiirkiye’de kamu reformunun gergeklestirilmesi, hem kiiresel ekonomiye saglikli bir bigimde
entegre olma gereginin karsilanmasi, hem de bu baglamda AB’ne iiye adayr olarak yerine
getirilmesi gereken temel zorunluluklardan biri olmasi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
Bu acilardan bakildiginda Tiirkiye’de ekonominin liberalizasyonu ile baglayan kamu reformu
tartigmalarinin iki temeli vardir. Bunlardan biri, yukarida bahsedilen gelismeler 1s18inda,
devletin hantal yapis1 nedeniyle reforme edilmesi geregi, bir digeri de patronaj iligkileri
cercevesinde ekonomik rasyonaliteye aykiri olarak calisan devlet yapisinin 1slah edilmesi
zorunlulugudur.

Kamunun yeniden yapilandiriimasi, demokratiklesme perspektifi g¢ercevesinde devletin
merkeziyet¢i yapisindan uzaklasmasi ile de paralellik gostermektedir. Bdylece yerel
yonetimlere daha fazla yetki verilmesiyle sivil toplum ile devletin birbiriyle iliskisinin
yeniden tanimlanmasi devlet reformunun 6nemli bir ayagimi olustururken, kamu kurumlarinin
reforme edilmesi ve kamu yOnetiminin yeniden yapilandirilmasi —bdylece kamunun yonetim
kapasitesinin arttirilmasi— diger iki 6nemli ayag1 olusturmaktadir.

C- Dikkat edilmesi gereken hususlar ve atilmasi gereken adimlar:

Kiiresellesen diinyada devletlerin hizmet verme tekellerinin kal(a)madigi, bunun yerine
diizenleyici rollerinin 6n plana ¢ikti§1 g6z Oniine alinmasi gereken bir olgudur. Piyasalarin
yetersiz kaldiklar1 ve tiiketici aleyhine kosullarin olustugu alanlarin devlet tarafindan
diizenlenerek toplumun Ilehine ¢evrilmesi devletin diizenleyici gorevlerinin basinda
gelmektedir. Bu c¢ercevede anayasa ve diger tiim mevzuat ‘diizenleyici’ olarak
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tanmimlanmaktadir. Devletin diizenleyici gorevleri, rekabeti gelistirerek hizmet ve iiriinlerin
fiyatlarindaki diisiisler ile tiiketiciye ciddi faydalar saglar, maliyet yapilarindaki iyilesme ile
yerel ve kiiresel pazarlarda avantaj yaratir. Hizmet alaninda yaptig1 katkiyla etkin bir piyasa
mekanizmasinin toplum yararina hizmet vermesini saglar, bdylece piyasanin geligsmesine
katkida bulunur.

Boylece etkin ve basarili bir kamu reformunun vazgecilmez bir bileseni, “diizenleyicilerin
gbdzden gecirilmesi, diizeltilmesi ve kalitesinin gelistirilmesi” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kisaca “diizenleyici reform”; mevcut diizenleyicilerde ve uygulayict kurumlarda diizeltme
yapilmasi, diizenleyicilerin yerine yenilerinin konmasi, yeni uygulayict kurumlarin
olusturulmasi, diizenleyicilerin olusturulma siireglerinin gelistirilmesi ve bu siiregte sivil
toplum kuruluslarinin katiliminin saglanmasi, diizenleyici reformun yonetilmesi gibi ¢ok
genis bir alan1 kapsamaktadir. Tiirkiye’de, yurttaglarin ekonomik ve sosyal refahina katkida
bulunma amacin1 gozeterek ve bu amaca hizmet eder sekilde diizenleyicileri olusturma ve
uygulama kapasitesinin geligtirilmesi zorunludur.

Diizenleyici fonksiyonlar1 yardimiyla devletlerin rekabet yoluyla daha iyi hizmet verebilme
kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik araglar arasinda en onemli iki tanesi, toplam kalite
yonetimi ve eDevlet olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Devlette Toplam Kalite Yonetimi, en genel ifadeyle, devlet kurumlarinin tiim faaliyetlerinin
stirekli olarak iyilestirilmesi ve tiim kamu calisanlarinin karar alma siirecine yurttaglarla
beraber aktif katilmiyla, kurum calisanlar1 ve yurttaslarin en yiiksek memnuniyetinin en az
maliyetle elde edilmesidir. Devlette toplam kalite yonetiminin 5 temel unsuru sdyle
siralanmaktadir: Yurttaslarin talepleri ve ihtiyaglar1 dogrultusunda devletin tiim birimlerinin
yonlendirilmesi ve en yiiksek yurttas memnuniyetinin saglanmasi amaciyla yurttas odaklilik;
kamu ¢alisanlarinin gercek potansiyelini ortaya ¢ikarmaya yonelik giiven ve yetkilendirmeye
dayali, seffaf olarak orgiitlenmis, boylece sivil toplum tarafindan da denetlenebilecek, liyakat
sisteminin benimsendigi ¢alisanlarin gelistivilmesi ve katilimi; verilen hizmeti iyilestirme
faaliyetleri ile Ol¢iim ve istatistigin tiim c¢alisanlarin ve hizmet alanlarin giinlik yasamina
entegre oldugu siiregler ve verilerle yonetim; c¢alisanlar arasinda 6zgiin/ozgiir fikirler ve
yaraticiligin 6zendirildigi, desteklendigi ve yonetim kademelerinde bu fikirlerin de karar alma
stirecinde etkisinin oldugu, boylece devletin verdigi hizmetlerde hedefin belli bir standardi
tutturmak degil seviyeyi gelistirmeye yonelik oldugu siirekli gelisme ve yaraticilik; devletin
politikalarinin ve stratejilerinin  sistematik ve yapisal araglarla biitliin  kurumlarin
organizasyonlarinda yayginlastirildig1 amacin tutarlilig.

lletisim teknolojilerinin kullaniminin ekonomik ve toplumsal alanda ortaya cikardigi
firsatlardan yararlanma konusunda AB’ye aday iilkelerin olusturdugu eAvrupa+ girisimi
icinde bulunan Tiirkiye’nin etkin bir kamu reformunu hayata gegirebilmesinin bir arac1 da
devletin verdigi hizmetlerin eDevlet catis1 altinda bilisim teknolojileriyle yurttaglarin
hizmetine sunulmasidir. Gelisen teknolojilerle maliyetlerin diisiiriilmesi, bdylece verilen
hizmetlerin kalitesinin ve veriminin arttirilmasi ekonomik faydacilik agisindan devletin asli
gorevlerini yerine getirebilme yetisindeki kapasiteyi arttiracaktir. Bilgi verme hizmetleri
(kamu hizmetleri, yasal diizenlemeler, kamu kayitlari, vb.), iletisim hizmetleri (kamu
kurumlaryla iletisim, danismanlik, siyasi tartisma, vb.) ve elektronik islem hizmetleri
(secimler, pasaport basvurusu, referandum, vb.) olarak gruplandirabilecegimiz bu
hizmetlerden yurttaglar, kamu calisanlan ve is diinyas1 yararlandig1 6l¢iide giinliik yasamda,
uzaktan yonetimde ve politik katilimda biiylik adimlar atilacak, devletin {izerinden de
biirokratik anlamda biiyiik bir yiik kalkacaktir.
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Bu cercevede, atilmasi gereken adimlar agagida belirtilmektedir.

10.

Sivil toplumun sadece fikrinin alinmasi degil, karar alma mekanizmalarina katkisiyla
da reform siirecinin tartisilmasi, projelendirilmesi, hayata gecirilmesi ve denetlenmesi
gereklidir.

Devlet dis1 aktorlerin bu siirece katilabilmesi icin gerekli yasal ve idari
mekanizmalarin olusturulmasi 6nem tagimaktadir.

Reform siirecinin  geffaf yiiriitiilmesi ve hesapverebilirlik ilkesi ¢ergevesinde
programlanmasi gerekmektedir.

Idari kapasite ve verim arttiric1 dnlemler alinarak mevcut insan kaynagina yatirimlar
6zendirilmeli ve gergeklestirilmelidir.

Insan kaynagimi liyakat ilkesi cercevesinde degerlendiren bir kamu reformu siireci
uygulamaya konulmali, bir yandan Niyet Mektubu ¢ercevesinde atil oldugu belirlenen
kamu istihdamimin azaltilmasi programina devam edilmeli, diger yandan agir
istthdama yonelik personel azaltmalari sonucu dogan magduriyeti gidermek {iizere
sosyal politika araclarn ile gerekli onlemler alinmalidir.

Kamu kurumlarinda Toplam Kalite Yo6netiminin bir yonetim ilkesi olarak benimsenip
uygulanmasi saglanmalidir.

Devlet, merkeziyet¢i yapidan uzaklastirilmali, yerel yonetimlere agirlik verilmeli,
ekonomik rasyonellere uygun bir orgiitlenmeye gecilmelidir.

Tiim siire¢ Orgiitlenirken yolsuzluk ile aktif miicadele programlarinin sivil toplumun
katilimryla olusturulmasi, uygulanmasi ve denetlenmesinin saglanmasi ve yolsuzlukla
miicadelenin bir devlet politikas1 olarak ele alinmasi gereklidir.

Kamu reformu ¢ergevesinde alinan tiim kararlarda, hazirlanan diizenleyicilerde ve
gerceklestirilen uygulamalarda, reformun ana amaci olan “yurttaglara daha iyi hizmet
veren bir devlet olugturmak” ilkesinden sapilmamasina 6zen gosterilmelidir.

eAvrupa+ girisimi cercevesinde Tiirkiye iizerine diisen taahhiitleri yerine getirmeli,
eDevlet uygulamalart yayginlastirilmali, bu amagla sivil toplumun tiim siirece her
yOniiyle katilimi saglanmalidir.
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IX. EGIiTiM, SAGLIK VE SOSYAL GUVENLIiK REFORMLARI
1. EGITIM REFORMU
A- Ozet:

AB iiyesi olmay1 amacglayan, ekonomik, siyasi ve sosyal anlamda gelismis lilkeler arasinda
yerini almay1 arzu eden iilkemizde ¢ocuklarin ve genclerin firsat esitligi saglanarak cagdas
normlara gore egitilmeleri zorunludur. Artan rekabet sartlarina uyum saglanabilmesi ve
nitelikli insan gliciiniin yetistirilebilmesi amaciyla, egitim sisteminde gerek mevzuatta
yapilacak degisiklikler ve ders kitaplar ile diger egitim materyallerinde yapilacak yenilikler,
gerekse egitimcilerin egitimi, yasam boyu egitim gibi konularda ilerlemeler ile ¢agdaslasmaya
gidilmesi gerekmektedir.

B- Degerlendirme:

Glinlimiizde yasanan gelismeler, diinyada “Bilgi Toplumu” veya “Sanayi Sonrast Toplum”
olarak adlandirilan bir gegis siirecinin yasandigini, bu siirecin de kokli bir degisim ve
doniigiimii beraberinde getirdigini gostermektedir. Artik, bilim ve teknoloji ile birlikte iyi
yetigmis insan giicii de ekonominin en 6nemli girdilerinden biri haline gelmis ve basta gelen
iiretim faktorleri arasinda sayilmaya baslanmistir. 2001-2002 6gretim yilinda, resmi ve 6zel
58.9 bin egitim kurumunda 16.1 milyon 6grencinin 6grenim gordiigii ve 578 bin d6gretmenin
gorev yaptigi egitim sistemimiz bu anlayis cergevesinde ele alinmalidir.

Tiirkiye’de egitim sisteminde uygulanmasi gereken reform caligmalarmin gerekliligini ve
aciliyetini gostermek icin OECD iiyeleri ile bir karsilastirma yapilmasi yerinde olacaktir.
OECD’nin “Education at a Glance, 2001” raporuna gore, Tiirkiye’de 6gretmen basina 6grenci
adedi ilkdgretimde 30, ortadgretimde 16 iken, OECD iilkelerinde bu rakam ilkdgretimde 18,
ortadgretimde 14.6°dir. 5 yasinda bir ¢ocuk i¢in beklenen toplam egitim yili Tiirkiye’de 10,6
yil, OECD iilkelerinde ise 16,7 yildir. Ortadgretimde ortalama yillik 6gretim saati Tiirkiye’de
576 saat iken, OECD iilkelerinde ortalama 716 saattir. 1999 yilinda, Tiirkiye’de ortadgretimde
15 yil ve iizeri hizmet vermis bir 6gretmen satin alma paritesine gore yilda 9.355 dolar
kazanirken, OECD ortalamasi 28.629 dolardir.

Tiirkiye’de kiz ve erkek ¢ocuklarmin egitim esitsizligi okuloncesinden baglamaktadir. 2001-
2002 ogretim yilinda okuloncesi egitimde kiz 6grencilerin oram1 % 47.52°dir. Sekiz yillik
zorunlu egitim uygulamalar ilkogretimdeki kiz 6grenci oranimi diistirmemekle birlikte, bu
oran % 46.61 seviyesinde kalmigtir. Tiim ortadgretim kurumlarn i¢inde % 42.33 olan kiz
Ogrenci oran1 genel ortaogretimde % 45.39’a ¢ikmakta, mesleki ve teknik ortadgretim
okullarinda ise % 36.55’e gerilemektedir.

C- Dikkat edilmesi gereken konular ve atilmasi gereken adimlar:

Egitim sistemindeki temel reform alanlarindan biri olan mesleki ve teknik egitimde
uygulamaya iligkin 6nemli sorunlar yasandigi gozlenmektedir. Bunlar arasinda, genel ve
mesleki egitimin catigmasi, cinsiyet ayrimciligi, maliyetlerin yiiksekligi, programlarda asiri
cesitlenme, meslek liselerinin amaglarindan uzaklagmasi, cok programli okullar konusundaki
yanlis politikalar, yatay ve dikey gecislerin diizensizligi, meslek yiiksekokullarinin
rollerindeki belirsizlik, yoneltme hizmetlerinin yetersizligi, kati program anlayisi, egitimin
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caligma yasamindan kopuklugu, yaygin mesleki egitimin islevselligini yitirmesi ve sivil
toplum oOrgiitlerinin ilgisizligi dikkat cekmektedir.

Yiiksekogretim sistemimiz, uluslararasi standart ve normlarda egitim verebilmek, evrensel
Olciilerde bilgi tiretebilmek ve artan rekabet ortaminda bu siirece kolaylikla uyum
saglayabilecek insan kaynagim yetistirebilmek amaclarina hizmet edememektedir.

Egitim sistemimizde “yasam boyu egitim” ve “egiticinin egitimi” konularina yeterli 6nem
verilmemektedir. Yasam boyu egitim kavrami, gelisen yasam standartlarina ayak
uydurabilme, globallegsen diinyaya dogru atilan adimda insan giiciiniin etkili bir sekilde
kullanilmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin genis alanlara aktarilip yayilmasi ve
tiretim/hizmet sektorlerinde kullanilacak bilgi ve becerilere sahip bir niifusa olan ihtiyag
dogrultusunda insan yetistirmeyi hedefleyen bir yaklasimdir. Egitimle ilgili olup da egitim
sisteminin diginda kalan tim potansiyeli gelistirmeyi amaglayan bu genel diizenleme
kapsaminda, mevcut egitim sisteminin i¢inde yer alip sistemin donilisim ve degisimini
baslatacak ve bu siirecin siirdiiriilebilir olmasini saglayacak olan egiticilerin egitimi dncelik
kazanmaktadir.

Bu cercevede, atilmasi gereken adimlar agagida belirtilmektedir.

1. Ilkdgretimde tam okullasmaya ve ortadgretimde altyapinin tamamlanmasi icin gerekli
olan kaynagin saglanmasina iliskin yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesine bagh
olarak, zorunlu egitim siiresinin 12 yila ¢ikartilmas1 gerekmektedir. Bu cergevede,
1739 sayili Milli Egitim Temel Yasas1 ve 4306 sayili Sekiz Yillik Zorunlu ilkdgretim
Yasasi’'nda finansman ile ilgili hiikiimlerde siire uzatimi ve kullanim alanlan
kapsaminda diizenleme yapilmalidir.

2. Mesleki ve teknik egitimde, Ogrencilerin ilgi ve yeteneklerine gore
yonlendirilebilecekleri bir sistem belirlenmeli ve o6zel sektdr-sanayi isbirligini
saglamak ve siirekli hale getirmek amaciyla mevcut yapida iyilestirmeye gidilmelidir.
AB’ye uyum calismalari gergevesinde, Is-Kur biinyesinde kurulan Meslek Standartlari
Komisyonu’nun meslek standartlar1 ile simav ve belgelendirme sistemlerinin
olusturulmasi ¢alismalar1 ve bu alanda mevcut hizmetlerin kurumsallasmasini
saglayacak yeniden yapilanma siireci hizlandirilmali; Ulusal Meslek Standartlar
Kurumu Kanun Tasaris1 Taslagi’nin yasalagsmasi saglanmalidir.

3. AB tarafindan desteklenen Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi,
Mesleki ve Teknik Egitimin Giliglendirilmesi Projesi ve Diinya Bankasi1 destekli Temel
Egitim Projesi ile Avrupa Komisyonu programlari olan Leonardo, Socrates ve Youth
programlarina saglanacak katilim, egitim sisteminin reformunda 6nemli yere sahip
olacaktir. Komisyon programlarina Tiirkiye’nin katilimimi koordine etmesi amaciyla
kurulan Ulusal Ajans ile ilgili tasariin yasalagmasi ve ajansin vakit yitirilmeden etkin
bir igleyise kavusturulmas: gereklidir.

4. Universiteler teknolojik yenilikleri takip eden, yapilacak yeni diizenlemelere ve
yatirimlara en kisa siirede cevap verebilen, evrensel normlarda bilgi iiretebilen,
rekabet giliclinlin artmasina katkida bulunacak yaratici insan giiciinii yetistirmeyi
hedefleyen cagdas kurumlar haline getirilmelidir. Bu amaca hizmet edecek bir yontem
olarak, mali 6zerkligin saglanmasi 6nem tagimaktadir.
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5. Egitim sistemimizde, kadinlarin egitime katilimim artirici politikalar uygulanmasi
gerekmektedir. Bu ¢ercevede, kadinlar arasinda % 23 olan okumaz-yazmazlik oraninin
disiiriilmesini, kiz ¢ocuklarin egitimin her kademesine esit ulasimini ve devam
etmelerini saglayacak altyap1 ve 6zel 6nlemler gelistirilmelidir.

6. Egitimin icerigi/miifredat mutlaka ele alinmali, ders kitaplarinin diinya kosullar1 ve
toplum yapisindaki gelismelere gore yenilenmesi saglanmalidir.

7. Egitime ayrilan mali kaynaklar artirilmali (2001 yilinda konsolide biitge i¢cinde egitim
harcamalar1 % 14.5) ve yeni kaynaklar yaratilmasi yoniinde gerekli adimlar
atilmalidir.

8. Egitim veren kadrolarin yasam standardi ytikseltilmeli, kendilerini siirekli gelistirme
olanaklar1 saglanmalidir. “Yasam boyu egitim” ve “egiticinin egitimi” konularina 6zel
onem verilmelidir.

2. SAGLIK REFORMU
A- Ozet:

Tiirk saglik sisteminin yeniden yapilanmasi c¢aligmalarinda baslica hedef, toplumun saglik
seviyesinin artirilmas1 olmalidir. Bu hedefin gergeklestirilmesi amaciyla saglik sisteminin
daha ¢ok ve daha kaliteli hizmet/iiriin saglamasi1 ve toplumun tiim kesimlerinin bu olanaktan
hakkaniyet ve esitlik ilkeleri c¢ercevesinde yararlanmasit ic¢in gerekli mekanizmalar
kurulmalidir.

B- Degerlendirme:

Tiirk saglik sisteminde kaynak yetersizligi, mevcut kaynaklarin bolgeler ve hizmet tiirleri
arasinda ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde dagitilmamis olmasi, saglik hizmetlerine ulasimda
giicliikler gibi temel sorunlar toplumun saglik seviyesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Tiirkiye’de GSYIH’dan saghiga ayrilan pay, OECD iilkeleri ve diger gelismis iilkeler ile
karsilastirildiginda oldukga diisiiktiir. OECD’nin 2000 yil1 verilerine gére, OECD f{ilkelerinde
sagliga ayrilan pay GSYIH nin ortalama % 8’i iken, Tiirkiye’de % 2 ile en diisiik seviyededir.
Bu oran Ispanya’da % 7, Yunanistan’da % 8.5, Kanada’da % 9.5 olup ABD’de %13.6 ile en
yiiksek seviyededir.

Saglik hizmetinin finansmani ile sunumunun birbirinden ayrilmamis olmasi, maliyet-etkin,
verimli, liretken, rekabet¢i bir ortamin yaratilmasina engel olmaktadir. Ayrica, gerek hizmet
sunumunda gerekse finansmanda ¢okbaglilik goriilmektedir.

Tiirk saglik sisteminde sagligi korumak yerine hastaligi tedavi etmek 6n planda yer
almaktadir. “Toplam saglik yonetimi” konusuna gereken Onem verilmemektedir. Saglik
konusunda profesyonel yonetim anlayisi gelistirilememektedir. Hizmet kalitesinin
denetlenmesi ve standardizasyonuna yonelik ¢aligmalar yapilmamaktadir.
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Saglikla 1ilgili mevzuat (yasalar ve yonetmelikler) giincel degildir ve ihtiyaclar
karsilayamamaktadir. Altyap1 eksikligi ise hem yeni sorunlar yaratmakta hem de mevcut
sorunlarin ¢éziimiine yonelik caligmalar yapilmasini engellemektedir.

Sektorle ilgili olarak yapilacak arastirmalar ve ¢alismalarda kullanilabilecek giivenilir, somut
veriler bulunmamaktadir ve bu verilere erisim glictiir. Buna dayali saglik politikasi
gelistirilememekte ve kaynak tahsisi de yapilamamaktadir.

C- Dikkat edilmesi gereken hususlar ve atilmasi gereken adimlar:

Saglik sisteminde birgok alanda koklii degisikliklere gidilerek baglatilmasi gereken reform
caligmalarinda, tiiketiciler, hizmet sunucular, sigortacilik kurumlar, diizenleyici ve
koordinator birimler, ilag, ekipman, malzeme tedarikgileri gibi sistem katilimcilar ile goriis
alig verisinde bulunulmasi hem sorunlarin tam olarak tespit edilmesi, hem de ¢oziimlerin
sektoriin  tiim katilimcilar1  tarafindan uygulanabilir olmasi acisindan biiyiikk 6nem
tagimaktadir.

Bu gercevede, atilmasi gereken adimlar agagida belirtilmektedir.

1. Saglik hizmetleri koruyucu tiptan baslayip hastanede ve hastane sonrasi bir biitiin
olarak ele alinmali, Tiirkiye’nin demografik yapisi ve hasta popiilasyonu incelenmeli,
“saglikli toplum™un nasil yaratilacagi konusunda en iyi uygulamalar géz Oniinde
bulundururarak oneriler gelistirilmelidir.

2. Asm merkeziyet¢i ve devletci yapmin esas kilindigi sistem degistirilmeli, Saglik
sektoriinde devletin (Saglik Bakanligi’nin) yeri ve gorevleri yeniden tanimlanmalidir.

3. Saglik hizmetinin finansmani ile sunumu birbirinden ayrilmalidir.
4. Saglik hizmetlerinin denetlenmesine yonelik yeni modeller gelistirilmelidir.

5. Aile hekimligi kurulmalidir.

6. Saglik mevzuati giincellenmeli, AB’ye uyum i¢in de gerekli diizenlemeler
yapilmalidir. Avrupa Komisyonu’nun saglik alanindaki projelerine katilimdan ve proje
karsiligi mali imkanlardan arastirma kurumlarinin, sivil toplum Orgiitlerinin,
tiniversitelerin ve diger ilgili kurum ve kuruluslarin yararlanmasina olanak tanryacak
uygulamalar gelistirilmelidir. Hizmetlerin serbest dolasimi konusu ile ilgili olarak
saglik egitimi veren kuruluglarda egitim programlart AB ile uyumlu hale getirilmeli,
mevzuatta gerekli degisiklikler yapilmalidir.

7. Sigorta sistemlerinin mevcut finansman yapisi igindeki yeri incelenmeli, saglik
hizmetlerinin tarifeleri konusunda gercekei Oneriler olusturulmali, saglik sektoriinde
O0deme sistemleri ve faturalama teknikleri diinyadaki modeller ve uygulamalardan
yararlanarak elden gecirilmelidir.

8. Saglik personelinin hem nitelik, hem de nicelik olarak yeniden yapilandirilmasi
saglanmali, nitelikli insan gilicii planlamasinin yapilabilecegi ve etkin saglik
isletmeciliginin gelistirilebilecegi modeller olusturulmalidir.

9. Medikal teknoloji ve enformasyon teknolojisi uygulamalari incelenmeli, sektor
hakkinda veri tabanlarinin olusturulmasi saglanmalidir.
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3. SOSYAL GUVENLIK REFORMU
A- Ozet:

Ulkemizin temel ekonomik ve sosyal dengeleri ile uluslararasi rekabet giiciimiizii yakindan
etkileyen sosyal giivenlik sistemimizin, gerek sagladigi hizmetler ve koruma garantisinin
seviyesi, gerekse niifus kapsami bakimindan gelistirilmesi, kurumlarinin temel sosyal
giivenlik prensiplerine uygun olarak isletilmesi, AB normlarina uygun bir sistem niteligine
kavusturulmas1 ve Tiirk insaninin hak ettigi sosyal korumayi temin edebilmesi icin, 1999
yilinda baslatilan reform ile ilgili gayretlerin kesintisiz olarak devam etmesi ve "siirdiiriilebilir
bir sosyal giivenlik sistemi" olusturulmasi gerekmektedir.

B- Degerlendirme:

Sosyal giivenlik i¢in tahsis edilen kaynaklarin seviyesi yetersizdir. Tiirk sosyal gilivenlik
sisteminin temel miiesseselerini olusturan sosyal sigortalar; aktif/pasif sigortali oraninin
diistikligii, kayit dis1 istihdamin yiiksekligi, prim tahsilat oranlarinin diisiikligii, prime esas
kazang seviyesinin diistikligii ve fonlarin yanlis kullanilmasi ve fon gelirlerinin yetersizligi,
prim ve gecikme cezas aflar1 gibi gelirleri azaltic1 etki yapan faktorler ile; yasa bagli olmayan
emekli ayligi baglanmasi, prim karsiligt olmayan 0demeler, hizmet bor¢lanmalari, saglik
hizmetlerinin maliyetindeki artiglar, prim-aylik iliskisinin zayiflamasi gibi gider artirici
uygulamalarla ciddi bir finansman krizi i¢ine diismiislerdir. 1999 yilinda 4447 sayili Kanunla
getirilen kapsamli degisiklikler ile emeklilik yasiin yiikseltilmesi, kayit disi ¢aligmanin
azaltilmasi, ayliklarin hesaplanmasinda "O6denen prim-alinan aylhk" arasinda iliskinin
kurulmasi, prime esas kazanglarin yiikseltilmesi gibi tedbirler alinmig, ardindan Ekim 2000
tarihinde sosyal sigorta kurumlarinin teskilat yapilarimi yeniden sekillendiren 4 KHK
yiriirliige girmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesi'nin iptalleri ile gerek kademeli emeklilik
yast ile ilgili diizenlemelerin uzamasi, gerekse ortaya ¢ikan hukuki bosluk sistemin yeniden
yapilandirilmasi ¢aligmalarimi sekteye ugratmistir.

C- Dikkat edilmesi gereken hususlar ve atilmasi gereken adimlar:

4447 sayili Kanunla getirilen, sosyal sigorta kurumlarinin gelirlerini artirmaya ve giderlerini
azaltmaya yonelik tedbirler, 2000 y1l1 Kasim ayimda ortaya ¢ikan ekonomik kriz ve prime esas
kazanglarin 3 yilda % 700 gibi yiiksek bir oranda artirilmasi, beklenen sonuclar1 vermesi bir
yana sistemde daha da kotiiye gidise yol agmistir. Nitekim, sosyal sigorta kurumlarinin
aciklar1 artmig ve Hazine'den bu kurumlara yapilan transferlerin GSMH’ye oran1 2000 yilinda
% 2.56 iken, 2001 yilinda % 2.99'a yiikselmigtir. 2002 yilinda bu oranin % 2.64 olmasi
beklenmektedir. Bu agiklarin biitge agigina orani 2000 yilinda % 24.32'den 2001 yilinda %
19.33'e diigmiisken 2002 yilinda ise % 27.49'a yiikselmesi beklenmektedir. Kisacasi, 1999
yilinda yapilan degisikliklerin olumlu etkisi, 2000 yil1 krizi ile ortadan kalkmis ve tekrar
kotiiye gidis baslamistir. Bu durum, Tiirk ekonomisinin dengelerini zorlamaya ve temel
ekonomik gostergeleri olumsuz olarak etkilemeye baglamistir.

2002 yilinda, sosyal giivenlik kuruluslarinin toplam gelirlerinin 19.433 trilyon lira, toplam
giderlerinin 25.209 trilyon lira ve agiginin 5.776 trilyon lira olmasi ongoriillmektedir. Bu
aciklarin finansmani amaciyla 5.9 katrilyon TL biitge 6denegi ayrilmistir. Faturali 6demeler
ve ek karsiliklar i¢in 1.5 katrilyon TL tutarindaki 6denek de hesaba katilirsa sosyal giivenlik
kuruluslari igin yapilan toplam transferin 7.4 katrilyon olmasi programlanmistir.
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Ote yandan, katlanilan sikintilara ragmen, sigortalilarin  gelirlerinde bir iyilesme
saglanamamistir. Nitekim, 2000 yilinda sosyal sigorta kurumlarinca baglanan ayliklarin reel
olarak deger kaybi Emekli Sandig1 i¢in % 12.5, SSK i¢in % 13 ve Bag-Kur i¢in % 4.8
olmustur. Aylhklarin satin alma giiciindeki kayip 2001 yilinda da devam etmis, TUFE’ye bagl
endeksleme beklenen sonucu vermemistir. Bu olumsuz gelismelere, beklenenlerin aksine,
kayit dis1 calismanin yayginlagmasint ve SSK kapsamindaki sigortali sayisindaki azalmayi
ilave edersek, reform ¢alismalarindan arzu edilen sonuglarin ortaya ¢ikmadig: goriilmektedir.

Bu ¢ercevede, atilmasi gereken adimlar asagida belirtilmektedir.

1. Devlet sosyal giivenlik kurumlarinin finansmanina, finansman agiklarin1 kapatarak
degil, prim o6demeyi tesvik edecek sekilde siirekli ve sistematik bir katki ile
katilmalidir. Bu katilim seklinin, sigortaciligi tesvik edici ve kayit altina alic1 nitelikte
olmas: diisiiniilmelidir. Issizlik sigortasi uygulamasi, bunun gerceklesebilecegini
ortaya koymustur.

2. Kayit dig1 ¢alismayr artirdigi agik olarak ortaya ¢ikan prime esas kazanglardaki
anormal artis sona erdirilmelidir. istihdamin tesviki, isverenlerin biirokratik islem
yiikiinii artiran, sistemi karmagsik ve anlagilmaz hale getiren primlerin ertelenmesi gibi
uygulamalarla degil, devletin T{igiincii taraf olarak prim odeyerek finansmana
katilimiyla ve igverenin prim yiikiinii azaltacak sekilde olmalidir. Bugiin toplamda %
40’lar civarma ulagsan sigorta primlerinin yeniden gozden gegirilerek 5-8 puan
azaltilmasi ve prim oranlarmin % 30’lar civarma g¢ekilmesi gereklidir.

3. Sosyal sigorta kurumlarimin tegkilat yapilan ile ilgili 616, 617, 618 ve 619 sayili
KHK’lerin iptali ile ortaya ¢ikan bosluk, bu kurumlarin sosyal giivenlik reformundan
beklenen sonuglarin almmasini saglayacak adimlarn atmasmi engellemektedir.
Nitekim, SSK kapsamindaki hastanelerin saglik isletmeleri haline doniistiiriilmesi,
Tiirkiye Is Kurumunun mesleki egitim programlarini baslatmasi gibi calismalar, sdz
konusu bosluk dolayisiyla sekteye ugramistir.

4. “eDevlet” uygulamasinin en kisa slirede hayata gegirilmesi gereken ve en kolay sonug
alinabilir uygulama alanlarindan birini sosyal giivenlik kurumlar1 olusturmaktadir.
Vatandaslik numarasinin yayginlastirilarak tek bir kayit iizerinden biitiin sosyal
giivenlik  islemlerinin  gergeklestirilmesi, ayliklarin  baglanmasindan  saglik
hizmetlerinin teminine kadar vatandasin refahina olumlu katkilarda bulunacaktir. Bu
cergcevede, biitlin sosyal sigorta kurumlarinin yaygin bir bilgisayar-otomasyon agina
kavusturulmasi ¢alismalari hizlandirtlmalidir.

5. Gelismis iilkelerde dahi, yalmzca kamu sosyal giivenlik programlarindan alinan
ayliklarin ve saglanan hizmetlerin yeterli bir sosyal giivenlik garantisini saglamasi
miimkiin degildir. Nisan 2001'de, kamu sosyal giivenlik sistemine tamamlayici
nitelikteki “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Kanunu” ¢ikarilarak bireylerin
emeklilige yonelik goniillii tasarruflarii diizenleyen, bireysel emeklilik hesaplarina
dayali, fonlu bir sistemin olusturulmasi hedeflenmistir. Ancak, gerek 2000 yil1 Kasim
aymda yasanan krizin etkisi, gerekse uygulamanin 6zendirilmesi amaciyla Haziran
2001°de saglanan bazi vergi avantajlarinin yetersizligi sistemin etkin ¢aligmasini
engellemistir. Kamu sosyal gilivenlik programlar iizerindeki baskiyr azaltacak bu
sistemin hayata gecirilmesini hizlandiracak tesvik edici diizenlemeler yapilmalidir.
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X. BILGi TOPLUMU
A- Ozet:

Hiikiimet, AB cercevesinde baslatilan ve yliriitiilmekte olan eAvrupa girisimini desteklemeli
ve Tiirkiye’de bilgi toplumuna ydnelik eTiirkiye girisimini yonlendirmelidir. AB ile bu alanda
esglidiim saglanip 6zel sektor girisimleri, akademik cevreler, sivil toplum orgiitleri ve konuyla
ilgili diger kurum ve kuruluslarla igbirlikleri gelistirilmelidir.

B- Degerlendirme:

Bilgi ve veri depolama-iletme tekniklerinin diisiik maliyetlerde ve yaygin sekilde kullanildigi
ortami ifade eden “bilgi toplumu”nda ekonomik sektorler canlilik kazanmakta ve toplum
yasamini ve ¢alismay1 koklii olarak degistiren bir dizi organizasyon, ticaret, toplum ve hukuk
yeniligi tetiklenmektedir. Bilgi-iletisim teknolojileri uygulamalarmin biiylime ve istihdama
olumlu etkisini bilen ve yeni ekonomi olanag: sayesinde Avrupa’y: dinamik ve rekabetci bir
ekonomiye doniistiirmeyi hedefleyen AB tarafindan, 1999 yilinda eAvrupa girisimi ilan
edilmistir. Bu girisim esas olarak, AB’nin yeni ekonominin ve bilgi ve iletisim
teknolojilerinin ~ sagladigr  istiinlilkklerden hizla yararlanmasina yonelik eylemleri
planlamaktadir. 2002 yil1 sonuna kadar gerceklesmesi planlanan Eylem Plani’nin ii¢ ana
hedefi bulunmaktadir: /-Daha ucuz, daha hizli ve giivenli internet, 2-Insanlara ve yeteneklere
yatirim, 3-Internet kullaniminin tesviki.

AB’ye iiye aday1 iilkeler de eAvrupa girisiminin bir parcasi olmak amaciyla eAvrupa+
girisimini olusturup eylem planlarim1 hazirlama karar1 almiglardir. eAvrupa+ eylem planinin
eAvrupa’dan farkli bir amaci ise bilgi toplumunun temel taglarini olusturma ¢alismalarinin
hizlandirilmas1 yolunda, /-Herkes icin uygun fiyath iletisim hizmetleri saglamak ve 2-Bilgi
toplumu ile ilgili AB miiktesebatini uyarlamak ve uygulamaktir.

Tiirkiye, Mart 2001°de yaymlanan “Avrupa Birligi Miiktesabati’nin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Programi”nda eAvrupa girigsimine katkida bulunma niyetini belirtmistir.
Haziran 2001°de ise Tirkiye, diger aday iilkelerle birlikte eAvrupat Eylem Plani’ni
onaylamistir. Boylece Tirkiye i¢in iki temel hedef belirlenmis olmaktadir: eAvrupa+
girisimine paralel olarak eTiirkiye girisiminin baslatilip yonlendirilmesi ve bu yénde yeni bir
kurumsal yapt olusturulmasu.

C- Dikkat edilmesi gereken hususlar ve atilmasi gereken adimlar:

eAvrupat+ Eylem Plani’'nda belirlenen hedeflere en ge¢ 2003 yili sonunda ulasilmasi
ongoriilmektedir. Oysa Tiirkiye’nin bilgi toplumu gostergeleri diger AB adayi iilkeler ile
karsilastirildiginda ortaya ¢ikan sonuclar parlak géziikmemektedir.

Eurostat verilerine gore, Tiirkiye’de yapilan bilgi teknolojileri harcamalar1 1999’dan 2000°e
% 23.4 artmasma karsin, 2000 yilinda bu harcamalarin GSYIH igindeki oram 1.7 olarak
Romanya hari¢ diger aday iilkelerin gerisinde kalmistir.

AB Bilgi Toplumu Proje Ofisi’nin 2000 yil1 verilerine gore, Tiirkiye’de 100 kisiden 2.9’u
internet kullanmakta olup bu oran diger aday iilkelerin ve aday iilkeler ortalamasinin (6.7)
altindadir. eAvrupa ve eAvrupa+ icin temel teknoloji olarak internetin sec¢ildigi gbz Oniine
almirsa, bu durumun iilkemiz i¢in icagici olmadig: asikardir.
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Kisisel bilgisayar kullaniminda Tiirkiye 1998’den 1999’a % 41.9’luk bir biiyiime saglamistir.
Ancak yine de 1999 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de 100 kisiden 3.2’si (aday iilkeler ortalamasi
5.2) kisisel bilgisayar kullanmaktadir ve aday iilkelerden sadece iki iilke (Romanya ve
Bulgaristan) bu seviyenin altinda yer almaktadir.

Tiirkiye cep telefonu kullaniminda aday iilkeler ortalamasinin iistiindedir. 2000 y1l1 verilerine
gore Tirkiye’de 100 kisiden 19.3’i (aday filkeler ortalamasi 17.2) cep telefonu
kullanmaktadir. Ayni yil i¢in bakildiginda, aday iilkelerdeki toplam cep telefonu sayisinin
%40’ 1n1n Tirkiye’de kullanildig1 goriilmektedir.

AB’ye uyum i¢in hazirlanan Ulusal Program’da hedeflenen kurumsal yapinin da heniiz
olusturulamadigini belirtmek gereklidir. Ayrica, Tiirk Telekomun tekel konumunun 2003 yili
sonuna kadar silirecek ve bu yapinin rekabete agilmayacak olmasi internet kullanimini ve
kullanicr sayisini artirmaya yonelik ¢alismalarin karsisinda bir engel olarak durmaktadir.

Bu ¢ercevede atilmasi gereken adimlar asagida belirtilmektedir.

1. AB’ye katilmaya hazirlanan Tiirkiye, ekonomik ve sosyal yasamini degistiren bilimsel
ve teknolojik gelismelere nasil yaklagsacagini, degisime nasil uyum saglayip “bilim-
teknoloji-yenilik¢ilik” ¢evriminde nasil yetkinlik kazanacagini ve kendine 6zgii sosyo-
ekonomik modeli nasil {iretecegini zaman kaybetmeden belirlemeli, bu siiregte tiim
ilgili kesimlerin fikirlerinin alinabilecegi katilimli ortamlardan yararlanilmalidir.
Toplum kesimlerinin yer aldig1r bdyle bir platformda “uzgérii ¢alismasi” yapilarak
eylemler tespit edilmeli ve uygulamaya konmalidir.

2. “Daha ucuz, daha hizli ve giivenli bir internet” igin internetin telefon agindan
bagimsiz konuma getirilmesi; yurt i¢i ve dis1 baglantilarda gerekli hizin
(bandgenisligi, bit rate) saglanmasi; egitim, 6grenim ve arastirma icin toplumun
geneline saglananin ¢ok izerinde hizlara sahip ve giderleri devlet tarafindan paylasilan
(telekomda tekelin kalktig1 varsayilmaktadir) baglantilar kurulmasi; sozii edilen
aglarda dolasan bilgilerin -lilkenin gelecekte bolgesindeki iistlinliigiiniin yapitaslar
oldugu gbz oOniinde tutularak- gilivenliginin ulusal kaynaklar tarafindan saglanmasi
yoluna gidilmelidir.

3. “Internet kullanimimin artirilmasi na yonelik olarak, bireylerin devlet ile iliskilerini
olabildigince internet iizerinden kurabilmeleri igin eDevlet’in hizla yasama
gecirilmesi; kiiresel pazarda ulusal rekabet giiciine olumlu katkilarda bulunacak
eTicaret’in kurularak internet iizerinden bilgiye ulasmanin giderlerini karsilamasinin
saglanmast; fikri miilkiyetin ederi yiiksek iken hizla pazarlanmasinda internetin
etkinligi goz oniinde tutularak els, B2B, B2C vb. pazarlama yontemlerinin
uygulanmasi; bilgi ekonomisinin yasal diizenlemelerinin (bilgi glivenligi, elektronik
imza, sanal noterlik vb.) yapilmas1 gereklidir.

4. Bilgi toplumu hedefine ulasmak i¢in “insan kaynaklarina ve yeteneklere yatirim”
yapilmalidir. Bu ¢ercevede, egitim diizenimizin mevcut sanayi toplumu odakl dikey
uzmanlasma yapisindan disiplinlerarasi yetileri hedefleyen bilgi toplumu odakli
yapiya doniistiiriilmesi; toplumun bilgi-iletisim teknolojisinin olanaklarindan etkili bir
bicimde yararlanabilmesi i¢in yeterli diizeyde kullanim yetisine kavusturulmast;
giiniimiiz 6grenim politikalar1 sonucu is alan1 dar meslekler edinmis bireylerin agik
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duyulan alanlardaki eksik insan kaynagimi kapatmak iizere yonlendirilmesi ve fark
O0grenimi gormeleri; slirekli 6grenim yoluyla yeni meslek kazandirma olanaklarinin
sunulmasi; belli teknolojik odaklarin olugmasi i¢in 6zendirici dnlemler (vadi projeleri
dahil) alinmasi saglanmalidir. Ayrica bilgi ekonomisinde katma deger iiretecek olan
bireylerin bu eylemlerini iilkemizde siirdiirmeleri icin, kiiresellesme akimi ile artmasi
kacinilmaz olan beyin go¢iinii durduracak ve tersine c¢evirecek tedbirler
uygulanmalidir.

. Orta ve uzun vadede siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime yakalayabilmek icin arastirma
ve teknolojiye gereken 6nem verilmelidir. Arastirma ve teknolojinin gelismis iilkelerin
ekonomik biiylimelerindeki payinin %20 ila %50 arasinda oldugunu goz Oniine alarak,
orta ve uzun vadede siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime yakalayabilmek icin bu
alanlarda gerekli vizyon ve stratejiler olusturulmali ve uygulanmalidir.

. Biitiin bu diizenlemeler yapilirken, AB’nin benzer konularda aldigi onlemler ile
uyumlu olunmali, kurulacak diizende biitiinlesme siireci igerisinde yeniden yapilanma
nedeniyle dalgalanmalar yaratilmamalidir.
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