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AVRUPA BIiRLiGIi MUZAKERELERI
“I[SLETMELER VE SANAYI POLITIKALARI” FASLI ILE iLGIiLi
TUSIAD MUZAKERE POZiSYON BELGESI

1. Genel Tutum

AB’nin sanayi politikasi, yapisal degisikliklere uyumun hizlandirilarak rekabetin
giiclendirilmesini, yeni is imkanlarinin yaratilmasina miisait ortam ile yerli ve yabanci
yatirimlarla ~AB  c¢apinda  biiylimenin  desteklenmesini  Ongoéren  stratejilerin
kuvvetlendirilmesini amaglamaktadir. AB’nin sanayi politikas1 ayn1 zamanda kiigiik ve orta
biiyiikliikteki isletmelerin (KOBIiler) faaliyet gosterdigi is ortaminimn gelistirilmesini de
hedeflemektedir. Bu politika 0Ozellestirmeyi ve yeniden yapilandirmay1 icermektedir.
Rekabete dayali piyasa ekonomisinin giiclendirilmesi, diizenleyici altyapinin yenilikg¢iligi
tesvik etmesi, yeniliklere uyum saglanmasi, insan kaynaginin gelistirilmesi, ¢evre dostu
yatirim ve teknolojilerin tesvik edilmesi gibi unsurlar AB sanayi politikasinin dncelikleridir.

AB’nin sanayi politikasi, temel olarak politika ilkelerinden ve sanayi politikasi
bildirimlerinden olugmaktadir. AB danigma forumlar1 ve Topluluk programlariyla bildirimler,
tavsiyeler ve KOBIler ile ilgili deneyim degisimleri, KOBIilerin ortak tanimi temelinde,
isletmeler politikasinin i¢ pazar genelinde olusumu ve esgiidiimiinii gelistirmeyi
amagclamaktadir. Isletmeler ve sanayi politikalarinin uygulanmasi, ulusal, bolgesel ve yerel
diizeyde yeterli idari kapasitenin bulunmasini1 gerektirmektedir. Bu miiktesebat baslig1 altinda
genel sanayi politikasina iligkin sektorel bazi diizenlemeler liye iilkeleri baglayici nitelikte
degildir. Sanayi politikas1 alan1 direktiflerle degil, Komisyon, Konsey ve Parlamento
kararlariyla diizenlenmektedir.

Tiirkiye’deki sanayi yapisi agilikla, geleneksel sektorlere yonelik kompleks olmayan tiriinleri
kiiciik tiretim Olceklerinde iireten ve temel rekabet kaynaklari olarak diisilk maliyet ve
iretimde esnekligi 6n plana ¢ikaran geleneksel firmalardan olugmaktadir. 2003 yilinda
olusturulan Ulusal Program ile hukuki, diizenleyici ve idari ¢er¢evesini modernlestirmek igin
Tiirkiye Isletmeler ve Sanayi Politikalar1 faslindaki oncelikler sirket kurulusu, istihdam
(yabancilarin ¢alisma izinleri), sektdrel lisanslar, arazi temini ve arsa gelistirme, vergi ve
tesvikler, giimriikler ve teknik standartlar, fikri miilkiyet haklari, dogrudan yabanci yatirim
mevzuati, yatirrm promosyonu ve KOBiler olarak belirlenmistir. Reform siirecinde bu 10 kilit
reform alaninda 10 teknik komite kurulmus ve teknik komitelerin bagkanlariyla Maliye
Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi, DPT
Miistesarligi, TUSIAD, TOBB, YASED ve TiM temsilcilerinden olusan Yatirim Ortaminin
Tyilestirilmesi Komitesi (YOIKK) olusturulmustur.

AB ile Tiirkiye arasinda tanitict ve ayrintili tarama toplantilar1 27-28 Mart 2006 ve 4-5 Mayis
2006 tarihlerinde tamamlanmistir. Bu faslin diger fasillara olan entegre yapisindan dolay1



diger aday tlilkelerde faslin miizakere siirecine direk olarak acilmasi yerine, diger basliklarda
miizakereler siirdiik¢e bu alanda da miiktesebat uygulamasindaki ilerleme izlenmistir.

2) Miiktesebata Uyum

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2005 ve 2006 yili Ilerleme Raporlari, 27-28 Mart
2006 ve 4-5 Mayis 2006 tarihlerinde yapilan taniticit ve ayrintili tarama toplantilari, Katilim
Ortaklig1 Belgesi ve Tiirkiye’nin 2003 yili Ulusal Programi goz 6niine alindiginda Tiirkiye’de
bu alanda asagidaki konular 6ne ¢ikmaktadir:

e Sanayi stratejisi bakimindan, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), orta vade programi
(2006-2008) ve yillik program (2006) gibi politika belgeleri dogrultusunda, Tiirkiye
biiylik oranda AB isletme ve sanayi politikas1 esaslarini takip etmektedir.

e Tiirkiye’de son ii¢ yil icerisinde AB siirecinde sanayi politikalarinin AB politikalarina
uyumu c¢ercgevesinde belirli adimlar atilmistir. Bu baglamda 2003 yilindan itibaren Ulusal
Programda da belirtilen Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, yabancilarin istihdamina
iliskin siirecleri basitlestiren “Yabancilarmn Calisma Izinleri Hakkinda Kanun”, devlet
yardimlarinin en Onemlilerinden biri olan yatirim indiriminin otamatik olarak
uygulanmasin1i miimkiin kilan 4842 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir.

e Tirkiye’nin halihazirdaki mevzuati (Borglar Kanunu, Ticaret Kanunu, Yasal Faiz ve
Gecikme Faizi Kanunu ve Icra ve iflas Kanunu da dahil olmak iizere), ticari islemlerde
ge¢ 0demeyle miicadele konusundaki AP ve Konsey’in 2000/35/EC sayili direktifiyle
uyum icerisindedir. Ancak, Ozellikle kapsam, tanimlar ve Odeme siirelerine iliskin
bosluklar ve seffaflik eksikligi bulunmaktadir.

e 2005 ilerleme Raporundan itibaren sanayi politikalarindaki gelismelere hiz verilmistir.
Tiirkiye nin Kiiciik Isletmelere Yonelik Avrupa Sozlesmesi’ne uyumlu bir KOBI stratejisi
bulunmaktadir.

o KOBi taniminin AB normlar ¢ergevesine uyduruldugu “Kiiciik ve Orta Biiytikliikteki
Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siiflandirilmasi Hakkinda Yonetmelik” 18 Kasim
2005 tarihinde yiirtirliige girmistir.

e Ayrica KOBIleri desteklemeye yénelik olarak Tiirkiye, KOBIler igin ¢ok yilli programda
yer alarak, 9 adet Euro-info merkezi kurmus ve kredi garanti fonlar1 olusturarak 22 BEST
projesine istirak etmistir. Tiirkiye ayrica LIFE ve e-CONTENT’e katilmis olup, e-TEN
programlarina istirak edecektir. Ozellikle KOSGEB tarafindan idare edilen bor¢landirma
ve kredi programi kapsaminda, sirketler i¢in tesvik programlari uygulanmistir.

e [Esnaf ve sanatkarlara yonelik kredi garanti sistemi ile mikro-kredi sistemi heniiz somut
sonuclar vermemistir. KOBIllere devlet bankalarinca siibvanse edilen krediler
verilmektedir.

e Mevcut Dogrudan Yabanci Yatirirm Kanunu (DYY) siirecin basitlestirilmesini
hedeflemekle birlikte, 6zellikle kamu ihaleleri, vergilendirme, fikri miilkiyet haklari, anti-
trost politika, devlet yardimlarinin izlenmesi ve devlet tekellerinin yeniden
yapilandirilmasina iliskin sektorel mevzuat, Kanunun g¢ergevesiyle bagdagsmamaktadir.



2006 yilinda Basbakan’in baskanligin1 yapti§i ve onemli yabanci yatirimci firmalar ile
sanayi derneklerinin Y6netim Kurulu Bagkanlarinin katilimindan olusan Yatirim Danisma
Konseyi bazi politika Onerilerinde bulunmustur. Hazine Miistesarligl, yabanci
yatirimcilara bilgi sunmak i¢in bir yatirim portali olusturmustur.

Tirkiye Yatirirm Destek ve Tanitim Ajansi’nin kurulmasina yonelik kanun 4 Temmuz
2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ajans, Ankara’da kurulacak olup, bagimsiz idari ve
mali bir yapiyla Bagbakanliga bagli olacaktir.

Sirket kurmak icin gerekli siire bir giine indirilmistir. Ancak, 2006 yil1 ilerleme Raporu
uyarinca, Ozellikle gereksiz biirokrasinin azaltilmas1 gibi hususlarda is ortaminin
gelistirilmesi i¢in ilave diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir. Tiizel yonetim sartlari tam
olarak uygulanmamaktadir.

Is ortaminda genel bir iyilesme meydana gelmis olmakla birlikte, adli sistemin
seffafliginin ve yasal hiikiimlerin kesinliginin artirilmasi, ekonomik kararlara iliskin
belirsizliklerin azaltilmas1 amaciyla vergilendirme sisteminin basitlestirilmesi ve yliksek
enerji maliyetleri ile bilhassa KOBIlere iliskin doner sermaye eksikliginin ele alinmasi
dahil olmak iizere bir dizi alanda ilave ¢caba gosterilmesi gerekmektedir.

2006 yilinda belirli alanlarda, sektdr bazinda politika cergcevesi ve uygun danisma
mekanizmalart olusturulmasi i¢in kanunlar kabul edilmistir. Ancak, sektér bazinda
stratejiler bulunmamaktadir. 31 Agustos 2006 tarihinde Tiirkiye, demir-celik sanayi ile
ilgili olarak Ulusal Yeniden Yapilandirma Programini, Komisyona sunmustur.

Ozellestirme ihalelerinde kamuya duyurma sartlari her zaman tam olarak yerine
getirilmemistir. Ayrica liman Ozellestirmeleri basta olmak {iizere, 6zellestirme siiregleri
uzun zaman almakta ve yargi siirecleri ile yavaglamaktadir.

Ozel Sektor Acisindan Oncelikli/Hassas Konular:

AB’ye tlyelik siirecinde tarimda istihdam kaybi cok hizli gergeklesmektedir. 1985
sonrasindaki doénemde tarimm toplam istihdamdaki pay1 Ispanya, Portekiz ve
Yunanistan’da sirasiyla %15’den %6’ya, %20’den %11°e ve %27°den %16’ya diismiistiir.
Sanayide yaratilan yeni istihdam tek basina tarimdaki istihdam kaybinmi karsilayacak
boyutta degildir. Bu durumda hizmet sektoriiniin de yeni istihdam yaratilmasina elverisli
sekilde gelistirilmesi gerekmektedir.

Yiiksek capta isttihdam yaratilan hizmet sektdriinde verimlili§in otomatik olarak
artmasinin zor oldugu unutulmamalidir. Bir yandan istihdam yaratilirken bir yandan
verimlilik artiglarinin da saglanabilmesi i¢in bugiine kadar yeterince yatirim yapilmayan
ozellikle katma degeri yliksek alanlarda hizli biiyiimenin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Cin ve Hindistan’in Tiirkiye ve bir¢cok orta gelirli gelismekte olan iilke i¢in yaratmis
oldugu tehdit Tiirk ekonomisinde ve oOzellikle Tiirk sanayinde Onemli yapisal
degisiklikleri zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye’nin Oncelikle katma degeri yiiksek, orta ve
uzun vadede Avrupa’ya yakinhigin avantajindan da yararlanarak rekabet giiclinii
koruyabilecegi sektorlerde hizli atilimlar yapmasi gerekmektedir.



e FElektronik ve beyaz esya gibi sektorlerde su anda teknoloji gelistirmek konusunda
oldukgca geriden gelen Tiirk sirketlerinin bu alanda atacaklar1 adimlar mutlaka
desteklenmeli, lisansli teknoloji transferinin Gtesinde imitasyon ve inovasyona yonelik
AR-GE yatirimlar tesvik edilmelidir. Aksi takdirde agirlikli olarak teknolojiyi disaridan
transfer eden Tiirk sirketlerinin bu sektérde hizli bir sekilde gerceklesecek teknolojik
yeniliklere ayak uyduramayip ciddi bir darbogaza girmesi muhtemeldir.

e Imalat sanayinin is¢i maliyetleri acisindan cazibesini yitiren Istanbul ve Bat1 Anadolu’nun
biiylik kentlerinden diger bolgelere kaydirilmasi gerekmektedir. Bu bolgesel kaymay1
tesvik edecek bolgesel politikalarin olusturulmamas: halinde birgok is yeri ayakta
kalamayacak, kisa ve orta vadede 6nemli ¢apta istihdam kayb1 meydana gelecektir.

e Kayit dis1 iiretimin kayit altina alinmasina yonelik 6nlemlerin alinmasi sanayinin global
diizeyde etkin iiretim ve rekabet giiciinii korumasi i¢in hayatidir.

Oncelikli/Hassas Konularda Uyum Siirecine iliskin TUSIAD goviisleri:

Tirkiye Sanayi Stratejisinde ge¢misten beri sliregelen tesviklerle desteklenme yonteminden
vazgegilip, rekabetci bir yaklagima dayanan, sektoriin potansiyelini 6ne ¢ikaran, 6zel sektdriin
deneyim ve isgiiclinden faydalanan proaktif politikalar izlenmelidir. Tiirkiye’nin sanayi
stratejisine yonelik ¢erceve, sadece bugiine ve Tiirkiye’ye bakarak degil, diinyadaki mevcut
ve muhtemel gelismeleri, bilim ve teknolojideki egilimleri, diger sektorlerle etkilesimi, sosyal
yapidaki degisim ve ihtiyaclar1 da dikkate alarak tasarlanmalidir.

Sanayi sektoriinilin tesvikler, istihdam, egitim, teknoloji ve Ar-Ge, finansmana erisim gibi
temel sorunlar1 sanayinin gelisiminde onemli yer tutmaktadir. AB’nin uygulamakta oldugu
Lizbon Stratejisi, AB ekonomilerinin ¢ok daha rekabet¢i ve dinamik bir yapiya kavusmasini
hedeflemektedir. Lizbon Stratejisiyle birlikte AB’de iiretim, tiiketim kaliplari, sirket
organizasyonlari, istthdamin niteligi, sanayinin yapist ve finansman yontemleri hizli bir
degisim gosterecektir. Tirkiye hem bu degisme ayak uydurmali, hem de degisimin
doguracagi boslugu doldurabilmelidir. Bu baglamda Tiirkiye’nin istthdam politikasi,
olusturulacak sanayi stratejisi ile uyum iginde olmalidir.

AB’nin Lizbon Stratejisi, rekabetciligi ve dinamik bir ekonomik yapiy1r vurgularken,
girisimcilik ve yenilik¢iligin altin1 6nemle ¢izmistir. Bu agidan, Tiirkiye’de girisimcilik ve
yenilik¢iligin gelismesi icin, ekonomik, teknolojik ve yasal altyapr ile insan kaynaklarinm
kapsayan politikalar izlenmesi gereklidir. Bu ise, yatirim ortaminin iyilestirilmesinden
girigsimcilik destek mekanizmalarinin gelistirilmesi ve finansman se¢eneklerinin artirilmasina,
liniversite-sanayi isbirliginin giiclendirilmesinden girisimeilik egitimlerinin
yayginlastirilmasina, yenilik¢i sanayi kiimelenmelerinin olusturulmasindan KOBIlere Ar-Ge
ve inovasyona yonelik isletme destegi hizmetleri verilmesine kadar genis bir alanda
calismalarin giindeme gelmesini gerektirmektedir.

Kayit dig1 tiretimin kayit altina alinmasi, isgiicii izerindeki vergi ve prim ylikiiniin azaltilmasi,
istthdam destek hizmetlerinin yayginlastirilmast ve girisimciligin tesvik edilerek ilave
istihdam yaratilmasi ile dinamik bir sinai iggiicii olusturulmalidir.



3. Miiktesebat1 Uygulama Kapasitesi

Sanayi faslinda AB Miiktesebatina uyum ve uygulama i¢in idari yapiya iligkin resmi bir
diizenleme s6z konusu degildir. Ancak, politika yapimi ve uygulamada bazi birimlerin 6nemi
bilinmektedir.

Isletme ve sanayi politikalarinin olusturulmasi ve esgiidimiinden sorumlu merkezi birim
Sanayi ve Ticaret Bakanhigi’dir. Isletme politikasinin diger ilgili Bakanlik ve isletmeler ile
uyumlu ve entegre bir sekilde yliriitilmesi 6nem tasimaktadir.

Idari yapidaki yetersizlikler, uygulama ve prosediir eksikliginden dolay1 etkin ve saydam bir
sekilde faaliyet gosteremeyen KOSGEB yeniden diizenlenmeli ve aksaklilar giderilmelidir.

Yatirim Destek Tanitim Ajanst Temmuz 2006 tarihinde kurulmustur. Yabanci yatirimlar ve
ihracat1 tesvik konularinda sorumlu bir birimin kurulmasi konusundaki ¢alismalar devam
etmektedir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin eksikligi sanayi politikalarinin yerel diizeyde etkin bir bicimde
uygulanmasi dniinde 6nemli bir engel olusturmaktadir.

Tiirkiye, uygun sektorel politika onlemlerini almak icin yeterli kapasiteye sahiptir. Ancak,
Tirkiye’nin rekabet ve politika Onlemlerinin tesirlerini degerlendirme kapasitesini
iyilestirmesi gerekmektedir. Bu siirecte sektorel derneklerin etkin bir rol oynamasi hem
sektorlerin gelisimi hem de sanayi i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda, Tiirkiye nin
sektorel politikalarinin dogru yonde gelisebilmesi igin, sektorel derneklerin, sektorlerine
iliskin arastirma, degerlendirme ve politika gelistirme faaliyetlerini etkinlestirmeleri
gerekmektedir.



