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MADDE 1:

Taslak Metin

TUSIAD Onerisi

37.Yan Hizmetler Yonetmeligi: Tirkiye
Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan

hazirlanacak  ve  Kurul tarafindan
onaylanarak yiirlirliige girecek, iletim
lisans1  hiikiimleri  uyarinca  iletim

sistemine veya dagitim lisans1 hiikiimleri
uyarinca dagitim sistemine baglh ilgili

37. Yan Hizmetler Yonetmeligi:
Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi
tarafindan hazirlanan ve Kurul tarafindan
onaylanarak yliriirliige giren, iletim veya
dagitim sistemine bagli ilgili tiizel kisilere
uygulanacak, yan hizmetlerin tanimlarimni
ve yan hizmetlerin temin edilmesi ile ilgili

tiizel kisilere uygulanacak, yan | usul ve esaslar1 kapsayan kurallari,
hizmetlerin tanimlarini ve yan hizmetlerin
temin edilmesi ile ilgili usul ve esaslari

kapsayan kurallari,

Gerekce:
fletim lisans1 ve dagitim lisansi hiikiimleri s6z konusu lisansa sahip tiizel kisilerin

faaliyetlerine iliskin olup, yan hizmetlerin uygulanmasi sadece lisans hiikiimleriyle sinirl
degildir. Bu itibarla madde metninden ¢ikarilmasi yerinde olacaktir.

MADDE 2:

Taslak Metin

TUSIAD Onerisi

“Kurulca ilgili mevzuat gercevesinde hakl
goriilmeyen gerekcelerden dolay1 {iretim
tesisi yatirimlarini lisanslar1  ve ilgili
mevzuat kapsaminda belirlenen siireler
icerisinde gerceklestiremeyen  tiizel
kisilerin lisanslar1 iptal edilir.”

a)

2. Ozel sektdr iiretim sirketleri; sahip
olduklari, finansal kiralama yoluyla
edindikleri ~ veya  isletme  hakkim
devraldiklar1  iiretim tesisi ya da
tesislerinde elektrik enerjisi tiretimi ve
satigt ile istigal eden ozel hukuk
hiikiimlerine tabi tiizel kisilerdir.

Bir otoprodiiktor ya da
otoprodiiktér grubu, bir takvim yili
igerisinde lisanslarina der¢ edilen yillik
ortalama  elektrik  enerjisi  iiretim
miktarinin  yiizde yirmisini piyasada
satabilir. Arz gilivenligi acisindan ihtiyag
duyulacak hallere miinhasir olmak {izere,

“Gerekgeleri Kurulca hakli goriilmeyen
nedenlerle {iretim tesisi yatirimlarin
lisanslar1 ve ilgili mevzuat kapsaminda
belirlenen siireler i¢erisinde
gerceklestiremeyen tlizel kisilerin ilgili
lisanst iptal edilir.”

a)

2. Ozel sektdr iiretim sirketleri; sahip
olduklan, kiraladiklar:, finansal kiralama
yoluyla edindikleri veya isletme hakkini
devraldiklar1  iiretim tesisi ya da
tesislerinde elektrik enerjisi {iretimi ve
satist ile istigal eden Ozel hukuk
hiikiimlerine tabi tiizel kisilerdir.

3. Bir otoprodiikktor ya da
otoprodiiktér grubu, bir takvim yil
igerisinde lisanslarina der¢ edilen yillik
ortalama  elektrik  enerjisi  {retim
miktarinin  yiizde yirmisini piyasada
satabilir. Arz gilivenligi a¢isindan ihtiyag
duyulacak hallere miinhasir olmak {izere,




Kurul bu oranmi artirabilir. Bir takvim yil
icinde Kurulca belirlenen orandan daha
fazla  elektrik  enerjisinin  piyasada
satilmas1 halinde iiretim lisansi alinmasi
zorunludur. Bu bent hiikiimleri,
otoprodiiktor ve otoprodiiktor gruplarinin
Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi ile
yaptiklar1  yan  hizmet  anlagmalari
kapsaminda  gergeklestirdikleri  {iretim
miktarlar1 i¢in uygulanmaz.

Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi;
ayrica, Kurul onayma tabi olan iletim,
baglant1 ve sistem kullanim tarifelerini ve
sebeke yonetmeligini hazirlar, revize eder,
denetler ve yik dagitimi ile frekans

kontroliinii gerceklestirir, iletim
sisteminde ikame ve kapasite artirim
yapar, gercek zamanli sistem

giivenilirligini izler, sistem giivenilirligini
ve elektrik enerjisinin Ongoriilen kalite
kosullarinda sunulmasini saglamak {izere
gerekli yan hizmetleri belirler ve Yan
Hizmetler Y 6netmeligi hiikiimleri
dogrultusunda yan hizmetleri saglar.

“fletim sebekesi disinda, ulusal
iletim sistemi ic¢in gegerli standartlara
uygun olan ve {iretim faaliyeti gosteren
tiizel kisinin lisans1 kapsamindaki {iretim
tesisi ile miisterileri ve/veya istirakleri
ve/veya serbest tiiketiciler arasinda ozel
direkt hat tesisi, Tiirkiye Elektrik iletim
Anonim Sirketi ile dretim faaliyeti
gosteren tlizel kisi arasinda yapilacak
kontrol anlagmasi ile miimkiindiir. Bu

Kurul bu orani artirabilir. Bir takvim yil
icinde Kurulca belirlenen orandan daha
fazla  elektrik  enerjisinin  piyasada
satilmast halinde iiretim lisans1 alinmasi
zorunludur. Bu bent hiikiimleri,
otoprodiiktor ve otoprodiiktor gruplarinin
Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi ile
yaptiklar1 Yan Hizmetler Anlagmalari ile
Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi
cercevesinde Tiirkive Elektrik  Iletim
Anonim  Sirketi tarafindan tarafindan
kabul  edilen yiik alma teklifleri
kapsaminda  iiretilen elektrik  enerjisi
miktarlari igin uygulanmaz.

“Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim
Sirketi; ayrica, Kurul onayma tabi olan

iletim, baglanti ve sistem kullanim
tarifelerini  ve Sebeke YoOnetmeligini
hazirlar, revize eder, denetler ve yik
dagitimi ile frekans kontroliinii

gergeklestirir, iletim sisteminde ikame ve
kapasite artirnmi yapar, gercek zamanl
sistem  giivenilirligini  izler, sistem
giivenilirligini  ve elektrik enerjisinin
gereken kalitede sunulmasini saglamak
tizere gerekli yan hizmetleri belirler ve
Yan Hizmetler Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda  gerekli anlasmalari
yaparak yan hizmetleri saglar.”

MADDE-2 3’iincii bolim (b) fikrasimnin
5’inci  paragrafinin  son  bdoliimiine
S yeni ticaret yontemleri ve satig
kanallarimin - uygulanabilmesine yonelik
alt yapimin gelistirilmesi ve uygulanmast
ilgili kurumlarin_goriisleri de alinarak,
Tiirkive Elektrik Iletim Anonim Sirketi
tarafindan yiiriitiiliir.”  seklinde ekleme
yapilmistir.

“Iletim sebekesi disinda, ulusal
iletim sistemi icin gegerli standartlara
uygun olan ve iiretim faaliyeti gosteren
tiizel kisinin lisans1 kapsamindaki iiretim
tesisi ile miisterileri ve/veya istirakleri
ve/veya serbest tiiketiciler arasinda 6zel
direkt hat tesisi, Tiirkiye Elektrik Iletim
Anonim  Sirketi ile iiretim faaliyeti
gosteren tiizel kisi arasinda yapilacak
kontrol anlagmasi ile miimkiindiir. Bu




kontrol  anlasmasinin  amaci, iletim
sisteminin  kararliligmin ~ ve  isletme
biitiinliigiiniin korunmasidir. Ozel direkt
hat tesis edilmesi, serbest tiiketicilerin
tedarikeilerini se¢ebilmelerine engel teskil
etmez.”

“Dagitim sebekesi diginda, dagitim sistemi
icin gecerli standartlara uygun olan ve
tretim faaliyeti gosteren tiizel kisinin
lisans1 kapsamindaki {iretim tesisi ile
misterileri ve/veya istirakleri ve/veya
serbest tiiketiciler arasinda, direkt hat tesis
edecek taraflarin  miilkiyetindeki saha
tizerinde Ozel direkt hat tesisi, dagitim
sirketi ile tretim faaliyeti gdsteren tiizel
kisi arasinda yapilacak kontrol anlagsmasi
ile miimkiindiir. Bu kontrol anlagmasinin
amaci, dagitim sisteminin kararliliginin ve
isletme biitiinliigiiniin korunmasidir. Ozel
direkt hat tesis edilmesi, serbest
tilkketicilerin tedarikgilerini
secebilmelerine engel teskil etmez. Bu
fikrada bahsedilen iiretim tesisinin iletim
sistemine bagli olmasi durumunda, kontrol
anlagmasi yapilmasma iliskin esas ve
usuller yonetmelikle diizenlenir.”

2)c¢)

1. Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit
Anonim  Sirketi, mevcut sodzlesmeler
kapsaminda imzalanmis olan enerji alis ve
satts anlagsmalarmi  TEAS’ dan ve
TEDAS’ dan devralir, dagitim sirketlerine
kars1 istlendigi enerji alim ve satim
taahhiitleri ile smnirl kalmak tizere, bir yil
asmamak ve Kurul tarafindan onaylanmak
kaydiyla enerji alim anlasmalar1 ve
Hiikimetler aras1 anlagmalar kapsaminda
elektrik enerjisi ithalat ve/veya ihracat
anlagmalar1 imzalayabilir.

kontrol  anlasmasinin  amaci, iletim
sisteminin  kararliligmin ~ ve  isletme
biitiinliigiiniin korunmasidir. Ozel direkt
hatlar, serbest tiiketicilerin tedarik¢ilerini
degistirebilmelerine engel teskil
etmeyecek sekilde tesis edilir.”

“Dagitim sebekesi disinda, dagitim
sistemi i¢in gecerli standartlara uygun
olan ve tretim faaliyeti gosteren tiizel
kisinin lisans1 kapsamindaki iiretim tesisi
ile misterileri ve/veya istirakleri ve/veya
serbest tiiketiciler arasinda, ozel direkt hat
tesis edecek taraflarin miilkiyetindeki saha
tizerinde Ozel direkt hat tesisi, dagitim
sirketi ile iiretim faaliyeti gdsteren tiizel
kisi arasinda yapilacak kontrol anlasmasi
ile miimkiindiir. Bu kontrol anlagmasinin
amaci, dagitim sisteminin kararliliginin ve
isletme biitiinliigiiniin korunmasidir. Ozel
direkt  hatlar  serbest  tiiketicilerin
tedarikgilerini degistirebilmelerine engel
teskil etmeyecek sekilde tesis edilir. Bu
fikrada bahsedilen iiretim tesisinin iletim
sistemine bagli olmasi1 durumunda, kontrol
anlagmasi yapilmasmna iliskin usul ve
esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

Ancak, 10 MW istii tiiketicilerin direkt
TM’ ye baglanabilecegi veya 50 MW iistii
tiiketicilerin 34,5 kV iizerinden de Iletim
miisterisi olabilecegi dikkate alindiginda;,
10 MW iistii giicler igin iletim tesisi

kurulmasa bile TEIAS ile  kontrol
anlasmasi vapilabilmesine izin
verilmelidir.

2)¢)

1. Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit
Anonim  Sirketi, mevcut sozlesmeler
kapsaminda imzalanmis olan enerji alis ve
satt3  anlagsmalarimi  TEAS’tan  ve
TEDAS’dan devralir, Hiikiimetler arasi
anlagmalar kapsaminda elektrik enerjisi
ithalat ve/veya ihracat anlagmalar
imzalayabilir.




Gerekce:

flgili mevzuat, Lisans Yénetmeliginde elektrik piyasasina iliskin kanun, ydnetmelik, lisans,
teblig, genelge ve Kurul kararlar1 olarak tanimlanmistir. Uygulamada, iretim tesisi
yatirimlariin gecikmesi ilgili mevzuatla diizenlenmemis olan izin ve onaylarin alinmasi gibi
diger hususlardan da kaynaklanabilmektedir. Bu kapsamda, ilgili mevzuatta yer almayan
ancak lisans sahibinin de kusurundan kaynaklanmayan gecikmelerde Kurulun gerekli
degerlendirmeyi yaparak karar alabilmesini teminen “ilgili mevzuat ¢ercevesinde” ibaresinin
cikarilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir. Ayrica, birden fazla lisansa sahip olan bir
tiizel kisinin tiim lisanslarinin iptale konu edilmemesi i¢in madde metnine aciklik
kazandirilmasi amactyla “ilgili” ibaresinin de eklenmesi uygun olacaktir.

2.2)2.

Ozel sektor iiretim sirketleri {iretim tesislerini kiralayarak faaliyet gosterebildiklerinden
“kiraladiklar1” ibaresinin eklenmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

2.a)3.

Gerekge: Dengeleme ve Uzlastirma Ydnetmeligi kapsaminda TEIAS tarafindan kabul edilen
yiik alma teklifleri sonucunda iiretilen elektrik enerjisi, yan hizmetler anlagsmalar1 kapsaminda
iiretilen elektrik enerjisi gibi sadece sistem ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in Milli Yiik Tevzii
Merkezinin talimatlar1 ile gergeklesen {iretimler oldugundan, piyasaya satisa iliskin
sinirlamalarin diginda tutulmasi gerekmektedir.

Ayrica, otoprodiiktdr ve otoprodiiktor gruplarinin piyasaya yapacaklari satiglarin lisanslarina
der¢ edilen yillik ortalama iiretim miktar1 ile orantili olarak belirlenmis olmasi, Kanunun bu
hiikiimle baglantili diger hiikiimleri arasinda celiski olusturmaktadir. Zira, Kanunda
otoprodiiktdr ve otoprodiiktor gruplari esas olarak kendileri ve ortaklarinin elektrik enerjisi
ihtiyacim karsilamak {izere iiretim yapan tiizel kisiler olarak tanimlanmis, bu tiizel kisilerin
ihtiyac fazlas1 olarak iirettikleri enerjinin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmis ve Kanunun
5 inci maddesinin yedinci fikrasinin (g) bendinde de s6z konusu tiizel kisilerin kendileri veya
ortaklarinin ihtiyaglar1 disinda satisa sunduklar1 elektrik enerjisi miktarina iliskin oranlari
yayimlamak ve revize etmek gorevi Kurula verilmistir. Dolayisiyla yeni diizenlemenin
Kanunun ilgili diger hiikiimleri ile uyumunun saglanmasi i¢in yeniden gozden gegirilmesinin
uygun olacagi degerlendirilmistir.

Gerekge: Ozel direkt hatla bagh bir serbest tiiketici tedarikgisini se¢mis bulunmaktadir. Bu
tilkketicinin ilanihaye ayni tedarik¢iden enerji temin etmek durumunda kalmamasinin giivence
altina almabilmesi icin ibarenin “tedarik¢i degistirme” olarak yazilmasi yerinde olacaktir.
Diger taraftan teklif edilen maddenin 6zgilin halinde bir {iretim tesisinin barasina 6zel direkt
hatla baglantilandirilmis  bir serbest tiiketicinin baglantt sekli korunarak tedarikei
degistirebilmesinin de miimkiin oldugu gibi bir anlam ¢ikmaktadir. Olgme iletisim kontrol
altyapisi itibariyla bdylesi bir durum fiziken uygulanabilir gézilkmemektedir. Zira s6z konusu
tiikketicinin tiiketiminin saglikli bir sekilde dlgiilebilmesi iiretim tesisinin barasina bagli oldugu
milddet¢ce miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle madde hiikmiiniin ayrica bu agidan da amaca
hizmet edecek sekilde revize edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmistir.



Gerekge: c¢) bendi, Dagitim Faaliyeti Gosterebilecek Tiizel Kisiler, boliimiine dagitim
ozellestirmesinin saglikli yapilabilmesi i¢cin bahse konu metnin eklenmesinin yararli olacagi
distintilmektedir.

Gerekce: TETAS 1n satig yiikiimliiliikleri enerji alim yiikiimliiliikkleri ile sinirli olmaktadir.
Bunun disinda gecis donemi anlagsmalar1 kapsaminda dagitim sirketlerine saglamay1 taahhiit
ettigi elektrik enerjisi miktarinda bir eksiklik olmasi ve bu eksikligin de EUAS’tan
kaynaklanmas: durumunda, eksik iiretimin EUAS tarafindan karsilanmasi gerekeceginden
TETAS’in bu kapsamda bir enerji alimina ihtiyaci olmayacaktir. Dolayisiyla TETAS in
dagitim sirketlerine karsi iistlendigi enerji satim taahhiitlerini karsilamak iizere yeni enerji
alim anlagmalar1 yapmasinin gerekmedigi degerlendirilmistir.

Ek madde onerisi:

Dagitim Sirketleri’nin  6zellestirilmesi agisindan o6nem arz eden cadde ve sokak

aydinlatmasina yonelik agsagidaki diizenlemenin yapilmasi 6nerilmektedir.

Cadde, Sokak ve ilgili diger kamu alanlarimin aydinlatmasi ile ilgili ortaya ¢ikan fiili
maliyetin tamam dagitim sistemi gelir tavammma yansitihr. Bu maliyetin abone
gruplarina yansitilmasi ile ilgili gerekli diizenlemeler fiili uygulama en ge¢ 1 Hazitan
2008 tarihinde baslayacak sekilde Kurul tarafindan yapilir.

MADDE 3:

Taslak Metin

TUSIAD Onerisi

“ Yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali, kurulu giici azami iki yiz
kilovathik iiretim tesisi ile mikro
kojenerasyon tesisi kuran gercek ve tiizel
kisiler, lisans alma ve sirket kurma
ylkiimliiliiglinden muaftir. Bu tiizel
kisilerin ihtiyaclarinin iizerinde irettikleri
elektrik  enerjisinin  sisteme verilmesi
halinde uygulanacak teknik ve mali usul
ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikartilacak
bir yonetmelikle belirlenir.”

“ Riizgar enerjisine dayali iiretim
tesisi  kurmak {izere yapilmis veya
yapilacak  olan  lisans  bagsvurular
kapsaminda, birden fazla tiizel kisinin
ayni bolge ve/veya ayni trafo merkezi i¢in
bagvuruda bulunmasi ve Kanun ile 5627
sayith  Enerji ~ Verimliligi  Kanunu
kapsaminda  yapilan inceleme ve

“ Yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali, kurulu giici azami iki yiz
kilovatlik  iiretim tesisi ile  mikro
kojenerasyon tesisi kuran gercek ve tiizel
kigiler, lisans alma ve sirket kurma
ylkiimliiliiglinden muaftir. Bu gergek ve
tiizel kisilerin sisteme baglanti ve sistem
kullanimina iliskin kurallar ile
ihtiyaglarimin iizerinde tirettikleri elektrik
enerjisinin ~ sisteme verilmesi halinde
uygulanacak mali konulara iliskin usul ve
esaslar Kurum tarafindan ¢ikartilacak bir
yonetmelikle belirlenir.”

“Riizgar enerjisine dayali iiretim
tesisi  kurmak {izere yapilmis veya
yapilacak  olan  lisans  basvurular
kapsaminda, birden fazla tiizel kiginin ayn
bolge ve/veya ayni trafo merkezi igin
bagvuruda bulunmasi, 4628 Kanun ile
5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu
kapsaminda  yapilan inceleme ve




degerlendirme sonucunda da lisans almak
icin gerekli kosullar1 saglayan birden fazla
tiizel kisinin olmasi durumunda soz
konusu basvurular Kurum tarafindan
Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi’ne
intikal ettirilir. Tiirkiye Elektrik [letim
Anonim Sirketi tarafindan bu durumda
olan tiizel kisiler arasindan Tirkiye
Elektrik  fletim  Anonim  Sirketi’ne
O0denecek birim elektrik liretimi bagina en
yiiksek katki payini teklif ve taahhiit eden
tiizel kisiyi belirlemek amaciyla ihale
yapilir. Thale sonrasi ihale evraki ile ihale
sonuglar1 Kuruma gonderilir. Lisans
verilmesine iliskin tiim hak ve yetkiler
Kurula aittir. [hale sonucu belirlenen
bedel iizerinden her yil iiretilen elektrik
enerjisi miktarma kars1 gelen tutar, takip
eden yilin Ocak ay1 sonuna kadar Tiirkiye
Elektrik iletim Anonim Sirketine &denir.
Katk1 pay1 gelirleri Tiirkiye Elektrik Iletim
Anonim Sirketi tarafindan miinhasiran
sisteme baglanacak {iretim tesisleri icin
gerekli iletim yatirimlarinin
finansmaninda kullanilir. Thaleye iliskin
usul ve esaslar Tiirkiye Elektrik Iletim
Anonim Sirketi tarafindan hazirlanacak ve
Kurum tarafindan onaylanacak
yonetmelikle diizenlenir.”

degerlendirme sonucunda lisans almak
icin gerekli kosullar1 saglayan birden fazla
tiizel kisinin olmast ve ilgili trafo merkezi
kapasitesinin  de  tiim  bagsvurularin
baglantisimi karsilayamamas: durumunda,
s0z konusu basvurular Kurum tarafindan
Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi’ne
intikal ettirilir. Tiirkiye Elektrik [letim
Anonim Sirketi tarafindan bu durumda
olan tiizel kisiler arasindan Tirkiye
Elektrik  fletim  Anonim  Sirketi’ne
Odenecek birim elektrik {iretimi bagina en
yiiksek katki paymi (ve teknik kosullara
gore riizgar giictinii en iyi kontrol
edebilme ozelligini)

teklif ve taahhiit eden tiizel kisiyi
belirlemek amaciyla ihale yapilir.
[hale sonrasi ihale evraki ile ihale
sonuclart  Kuruma gonderilir. Lisans
verilmesine iliskin tim hak ve yetkiler
Kurula aittir. Thale sonucu belirlenen bedel
tizerinden her yil iiretilen elektrik enerjisi
miktarima karsi gelen tutar, takip eden
yilin Ocak ayr sonuna kadar Tiirkiye
Elektrik fletim Anonim Sirketine 6denir.
Katk1 pay1 gelirleri Tiirkiye Elektrik iletim
Anonim Sirketi tarafindan miinhasiran
sisteme baglanacak tiretim tesisleri igin
gerekli iletim yatirimlarinin
finansmaninda kullanilir. Thaleye iliskin
usul ve esaslar Tiirkiye Elektrik Iletim
Anonim Sirketi tarafindan hazirlanacak ve
Kurum tarafindan onaylanacak
yonetmelikle diizenlenir.”

Gerekce:

Yukaridaki fikrada yer alan gergek ve tiizel kisiler lisans alma yikiimliiliiglinden muaf
tutulmus olsalar da sisteme bagli olmalar1 nedeniyle baglant1 ve sistem kullanim agisindan
belirli kurallara tabi olmalarinin saglanmasi gerekmektedir.

Kanun degisiklik metninde, riizgar enerjisine dayali iiretim tesisi kurmak tizere yapilmis veya
yapilacak olan lisans basvurular1 kapsaminda, birden fazla tiizel kisinin ayn1 bolge ve/veya
ayni trafo merkezi i¢in bagvuruda bulunmasi ve Kanun ile 5627 sayili Enerji Verimliligi
Kanunu kapsaminda yapilan inceleme ve degerlendirme sonucunda da lisans almak igin
gerekli kosullar1 saglayan birden fazla tiizel kisinin olmasi durumunda s6z konusu
bagvurularin Kurum tarafindan Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi’ne intikal ettirilecegi
ve Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan bu durumda olan tiizel kisiler arasindan
Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi’ne ddenecek birim elektrik {iretimi basina en yiiksek
katki paymi teklif ve taahhiit eden tiizel kisiyi belirlemek amaciyla ihale yapilacagi
belirtilmektedir.



Bu yontem ile lisans verilecek tiizel kisinin se¢imine iliskin net bir yontem ortaya koyulmakla
birlikte riizgar santrallerine 06zgli durumun yansitilamadigi goriisiindeyiz. Riizgar
santrallerinin, santralin kontrol edilebilme 0zelligini artirici teknolojiye sahip olmasi,
sebekeye baglanabilecek riizgara dayali giicli etkilemektedir. Bu sebeple lisans almak i¢in
gerekli kosullar1 saglayan bagvurular arasinda teknolojik olarak daha iyi kontrol edilebilme
Ozelligine sahip santralarin secilmesi, oniimiizdeki dénemlerde riizgar giiciine dayali daha
fazla santralin sisteme baglanabilmesine olanak taniyacaktir. Ancak teknik kosullara gore
yapilacak olan bu tiir bir se¢cimde uygulanacak teknik kriterlerin ¢ikarilacak bir usul esas ya
da teblig kapsaminda diizenlenmesinin se¢imin seffafligi agisindan Onemli oldugu
goriisiindeyiz.

Ayrica bu tiir kriterlerin sadece ayn1 bolge ya da trafo merkezi i¢in bagvuru yapildiginda
degil, herhangi bir kisitlayici faktor olmadigi durumda da dikkate alinmasi gerektigi
diistincesindeyiz. Gerekli teknolojik 6zelliklere ve kontrol edilebilme niteligine sahip olmayan
rlizgar santralleri ileride yapilacak yatirimlari kisitlayici bir faktor olarak karsimiza gikacaktir.
Ayrica Kanun degisiklik metinde belirtildigi sekilde yapilacak ihale sonucunda TEIAS’a
odenecek katki paymnin da nihai olarak elektrik fiyatlarina yansiyacagi da dikkat edilmesi
gereken bir husustur.

Oneri: Bilindigi iizere 2003/56 sayili AB Elektrik Direktifinde ihale yapimasimn gerekli
oldugu durumlar ic¢in soz konusu ihalenin bagimsiz idari otoriteler tarafindan yapilmasi
ongoriilmektedir. Bu itibarla yapilacak diizenlemenin AB Elektrik Direktifi ile de uyumlu
olmasini teminen ihalenin EPDK tarafindan yapilmasi segeneginin de goz oniinde
bulundurulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

MADDE 6:

Taslak Metin

TUSIAD Onerisi

31 Aralik 2011 tarihinde sona eren ilk
uygulama donemi i¢in ulusal tarife
uygulamasinin gerekleri esas alinir. Bu
donem siiresince abone gruplar1 ve/veya
faaliyetler arasinda capraz siibvansiyon
uygulanabilir. Bu kapsamda, dagitim
sirketleri ~ tarafindan  ilk  uygulama
donemini kapsayacak sekilde Kuruma
yapilan  tarife  tekliflerinde  capraz
siibvansiyonlara da yer wverilir. ve
uygulanan siibvansiyonlar ancak Bakanlar
Kurulu karar1 ile degistirilebilir. Gegis
donemi siiresince tiim hesaplar 4628 sayili
Kanun ve ilgili mevzuatina uygun sekilde
ayristirilarak tutulur.

Dagitim boélgelerine iliskin tarife teklifleri,
dagitim sirketleri tarafindan ilgili mevzuat
cercevesinde yapilir ve meri mevzuat
kapsaminda Kurulca onaylanir Bu dénem
icerisinde kamu uhdesindeki dagitim
sirketleri disindaki dagitim sirketlerinin
Kuruma sunacaklar1 tarife tekliflerinde,
kamu dagitim sirketleri i¢in onaylanan

31 Aralik 2011 tarihinde sona eren ilk
uygulama donemi ic¢in ulusal tarife
uygulamasinin gerekleri esas alinir. Bu
dénem siiresince abone gruplar1 ve/veya
faaliyetler arasinda capraz siibvansiyon
uygulanabilir. Bu kapsamda, dagitim
sirketleri  tarafindan  ilk  uygulama
donemini kapsayacak sekilde Kuruma
yapilan  tarife  tekliflerinde  capraz
slibvansiyonlara da yer verilir. Uygulanan
capraz siibvansiyonlar ancak Bakanlar
Kurulu karar1 ile degistirilebilir. Gegis
donemi siiresince tiim hesaplar 4628 sayili
Kanun ve ilgili mevzuatina uygun sekilde
ayristirilarak tutulur.

Dagitim bolgelerine iligkin tarife teklifleri,
dagitim sirketleri tarafindan ilgili mevzuat
cercevesinde yapilir ve meri mevzuat
kapsaminda Kurulca onaylanir. Gegis
donemi igerisinde gerek dagitim sirketleri
tarafindan yapilacak tarife tekliflerinde ve
gerekse s0z konusu tekliflerin  Kurul
tarafindan incelenerek onaylanmasinda




tarifelerdeki capraz siibvansiyon
prensipleri uygulanir ve bu sirketler de
Fiyat Esitleme Mekanizmas1 igerisinde yer

enerji alim maliyetlerinin birinci ve ikinci
fikralardaki usul ve esaslar dahilinde satis
fiyatlarina yansitilmasi esas alinir. Ayrica,

kamu uhdesindeki dagitim sirketleri
disindaki dagitim sirketlerinin Kuruma
sunacaklar1 tarife teklifleri i¢cin de kamu
dagitim  sirketleri  i¢in  onaylanan
tarifelerdeki capraz stibvansiyon
prensipleri uygulanir ve bu sirketler de
Fiyat Esitleme Mekanizmasi igerisinde yer
alir.”

alir.

Gerekce

Enerji alim maliyetleri dagitim sirketlerinin perakende satis faaliyeti kapsaminda kontrol
edilemeyen maliyet kalemleri igerisinde yer almaktadir. Dolayistyla s6z konusu maliyetlerin
satig fiyatlarina tam olarak yansitilamamasi halinde, bu durum dagitim sirketlerinin mali
durumlar lizerinde bozucu etki yaratmakta ve dagitim sirketlerini glivenilir alict konumundan
uzaklastirmaktadir. Diger taraftan enerji alim maliyetlerinin satis fiyatlarina yansitilamamasi
rekabet ortamini da bozarak ikili anlagsmalar piyasasinin olusumunu engellemektedir. Ayrica
dengeleme uzlastirma uygulamasi baslamadan Once {iretim yatirimlarinda beklenilen
gelismenin saglanamamis olmasi biiytlik 6lgiide referans fiyat niteligi tasiyan perakende satig
fiyatlarinin girdi maliyetlerindeki artisa paralel olarak artmamasindan kaynaklanmis ve arz
giivenligi sorununu giindeme tagimigtir. Bu itibarla, gerek ikili anlagmalar piyasasinin
gelismesi paralelinde fiyat istikrarinin ve arz giivenliginin saglanmasi, gerekse dagitim
Ozellestirme ihalelerine katilmay1 diisiinen yatirimcilarin enerji alim maliyetlerinin perakende
satig fiyatlarina dogrudan yansitilip yansitilamayacagina iliskin tereddiitlerinin ortadan
kaldirilmasii teminen gegici 9 uncu maddede yukarida yer verildigi sekilde bir degisiklik
yapilmasinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

MADDE 7:

Taslak Metin TUSIAD Onerisi

Gegici Madde 10 —Tirkiye Elektrik | Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit
Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi, | Anonim Sirketi, Elektrik Uretim Anonim
Elektrik ~ Uretim  Anonim  Sirketi, | Sirketi, perakende satis lisans1 sahibi
perakende satis lisanst sahibi dagitim | dagitim  sirketleri, Elektrik  Uretim
sirketleri, Elektrik Uretim  Anonim | Anonim Sirketinin yeniden
Sirketinin ~ yeniden yapilandirilmasiyla | yapilandirilmasiyla olugsan gruplar adina

Elektrik Uretim Anonim Sirketi veya
kamu tretim sirketleri arasinda, stiresi 31
Aralik 2011 tarihini asmamak kaydiyla
enerji alm-satimmma iliskin  gecis
donemi anlasmalar1 imzalanir. Bu siire
Bakanlik goriisii alinarak Kurul karar ile

olusan gruplar adina Elektrik Uretim
Anonim Sirketi veya kamu {iretim
sirketleri  arasinda, siiresi bes yili
asmamak kaydiyla enerji alim-satimina
iliskin ~ gecis  donemi  anlagmalar
imzalanir. Bu siire Bakanlik gortisi

almarak Kurul karar1 ile en fazla 2 yil
uzatilabilir. S6z konusu anlagmalara
iliskin hak ve yikiimliiliikler, iiretim ve
dagitim varliklarinin ~ ozellestirilmesine
paralel olarak lisans sahiplerine ait olur.
Bu anlasmalar damga  vergisinden
miistesnadir.

en fazla 1 yil uzatilabilir. S6z konusu
anlagmalara iligkin hak ve yiikiimliiliikler,
iretim ve dagitim varliklarinin
ozellestirilmesine paralel olarak lisans
sahiplerine ait olur. Bu anlagmalar damga
vergisinden miistesnadir. Gegis donemi
anlagsmalari, iiretim o6zellestirmelerine




iliskin uygulamalar kapsaminda revize
edilebilir.

Gerekge:

Uretim &zellestirmelerine iliskin olarak portfdy seklinde ozellestirme yaklasimindan
vazgecilmesi ve/veya portfoy diiretim gruplarmin yapilarmin degistirilmesine ihtiyag
duyulmast halinde gecis donemi anlagmalarinin revize edilebilmesine imkan taninmak iizere
eklenmistir.

MADDE 8:
Taslak Metin TUSIAD Onerisi
(Elektrik Iletim Anonim Sirketi, iletim | Oneri 1)

kisitlarin1  asgari  seviyeye indirecek
sekilde iletim sebekesinin planlamasindan,
tesisinden, isletilmesinden, sistem
giivenilirliginin muhafaza edilmesinden ve
tiretim kapasite projeksiyonu ile 20 yillik
Uzun Donem Elektrik Enerjisi Uretim
Geligsim Planinin hazirlanmasindan
sorumludur. Tiirkiye Elektrik Iletim
Anonim Sirketi, sistem giivenilirliginin
muhafaza edilmesini teminen ve yeterli
kapasite olmamas1 nedeniyle olusabilecek
bolgesel sistem ihtiyaglarim1 karsilamak

tizere, yan  hizmetler  anlagmalari
kapsaminda yeni iiretim tesisi yaptirarak
ve/veya mevcut lretim  tesislerinin

kapasitelerini kiralamak amaciyla ihale
yapabilir. Ihaleler cercevesinde Tiirkiye
Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan
O0denecek kapasite kiralama bedeli sistem
isletim bedeline yansitilmak suretiyle,
enerji bedeli ise kullanim amacina bagl

olarak  Dengeleme ve  Uzlastirma
Yonetmeligi cercevesinde piyasa
katilimcilarindan ~ ve/veya ticari yan

hizmetler anlagmalar1 kapsaminda sistem
isletim tarifesine yansitilmak suretiyle
karsilanir. Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim
Sirketi  tarafindan  yan  hizmetler
anlagmalar1 kapsaminda kapasite
kiralanmas1 amaciyla yapilacak ihaleye
iligkin usul ve esaslar, bu Kanunun
ylriirliige girmesinden itibaren 3 ay
icerisinde Tiirkiye Elektrik iletim Anonim
Sirketi tarafindan hazirlanacak ve Kurul
tarafindan onaylanarak yiiriirlige girecek
yonetmelik ile diizenlenir.

Gorev ve Sorumluluklar boliimiiniin 1.
maddesinde TEIAS’a yan hizmetler
anlagmalar1 kapsaminda bolgesel
ihtiyaclar1  karsilamak amaciyla yeni
iiretim tesisi ihale etme yetkisi
verilmigtir. Zaten c¢) Arz Gilivenligi’nin
[zlenmesi ve Degerlendirilmesi
boliimiinde elektrik iiretim yatirimlarinin
elektrik enerjisi talebinin karsilyamamasi
ve/veya puant giiclin belirli bir yedekle
karsilanmasinda yetersiz  kalinacaginin
halinde, tedarikgilerin talebini kargilamak
tizere Bakanlik Kurulu’nun merkezi bir
yarisma diizenlemesi hakki getirilmistir.
Bu nedenle TEIAS’In yeni tesis
kurulmasina yonelik ihale yapabilme
yetkisi ortadan kaldirilmalidir.

Oneri 2)

Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi,
sistem giivenilirliginin muhafaza
edilmesini teminen ve yeterli kapasite
olmamasi nedeniyle olusabilecek bolgesel
sistem ihtiyaclarin1 karsilamak {izere, yan
hizmetler anlagmalar1 kapsaminda yeni
liretim tesisi yaptirarak ve/veya mevcut
tiretim tesislerinin kapasitelerini kiralamak

amacityla  ihale  yapabilir.  Thaleler
cercevesinde Tiirkiye Elektrik letim
Anonim Sirketi tarafindan Odenecek

kapasite kiralama bedeli ve enerji bedeli,
yayinlanacak olan Yan Hizmetler
Yonetmeligi cercevesinde Dagitim
Sirketlerinden karsilanir.
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2. Perakende satis lisansina sahip dagitim
sirketleri, bolgelerindeki serbest olmayan
tilkketicilerin elektrik enerjisi ve kapasite
talebini karsilamakla ytlikiimliidiirler. S6z
konusu tiizel kisiler her yil Aralik ayi
sonuna kadar, gelecek 5 yil i¢in, tahmin
ettikleri elektrik enerjisi puant giic
taleplerini, ihtiya¢ duyduklan elektrik
enerjisi miktarini, bu miktarin temini igin
yaptiklari sozlesmeleri  ve ilave
enerji/kapasite  ihtiyaclarm1 ~ Kuruma
bildirmek zorundadir.

¢) Yukarida ongoriilen tedbirlerle de arz
giivenliginin saglanamayacaginin
Bakanlik tarafindan tespit edilmesi
halinde, kamu elektrik iiretim sirketlerine
gerekli iiretim tesisi yapma gorevi de dahil
arz glivenligi bakimindan gerekli goriilen
tedbirleri almaya Bakanlar  Kurulu
yetkilidir. “

Oneri 3)
o thaleler cercevesinde Tiirkiye
Elektrik  Anonim  Sirketi tarafindan
odenecek kapasite kiralama bedeli sistem
isletim bedeline yansitilmak suretiyle
enerji bedeli ise kullanim amacina bagh

olarak  Dengeleme ve Utlastirma
Yonetmeligi cercevesinde piyasa
katthmcilarindan  ve/veya ticari yan

anlagmalart kapsaminda sistem isletim
tarifesine yansiilir.,” hikmii sirketler
tarafindan her ay Odenen iletim sistemi
sistem kullanim bedeli ya da dagitim
sistemi  sistem kullanim bedellerinin
artmasi anlamini tasimaktadir. Bu durum
ayrica, gegici 14’lincii madde (c ) fikrasi
ile getirilmek istenen tesviklerle de tezat
teskil etmektedir. Bu nedenle bu boliimiin
kaldirilmasi 6nerilmektedir.

2.
Gorev ve Sorumluluklar boliimiiniin 2)

maddesi kapsaminda perakende satig
lisansina  sahip dagitim  sirketlerine
bolgelerindeki serbest olmayan

tilkketicilere, 3) maddesi kapsaminda ise
serbest tiiketicilere satis yapan diger tiim
tedarik¢ilere yapacaklar1 satisin  temini
icin  yaptiklart  sozlesmeleri Kuruma
bildirme yiikiimliligi getirmistir. Fiili

durumda s0z konusu talebin
karsilanmasina  yonelik  yiikiimliligi
yerine getirememeleri durumunda

perakende satis lisansina sahip dagitim
sirketlerinin ve diger tedarikgilerin cezai
yukiimliliigiinin  ne olacag1 acikca
Kanun’da diizenlenmelidir. (Ornegin bir
onceki yil cirolarinin %5°1 oraninda banka
teminat mektubu vermesi,
yukiimliiliklerini yerine getirememesi
durumunda banka teminat mektubunun
Kurul’ca irad kaydedilmesi gibi)

¢) boliimiine eklenmesi:

Merkezi ihale neticesinde satin alinacak
enerji ve kapasite, enerji ve Kkapasite
ihtiyaci oldugunu beyan eden
perakende satis lisansina sahip dagitim
sirketlerine ihtiyaclar1 oraninda tahsis
edilir.
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Kamu yatinmlarinin 6nlini  agan son
paragrafta ise “kamu elektrik iiretim
sirketlerine gerekli iiretim tesisi yapma
gorevi de dahil” kismi ¢ikarilmalidir.

b) Gerekli Kurulu Giiciin Yeterli Yedek Kapasite ile Olusturulmasi ve ¢) Arz Giivenliginin
izlenmesi ve Degerlendirilmesi iceriginde celiski bulunmaktadir. b) Gerekli Kurulu Giiciin
Yeterli Yedek Kapasite ile Olusturulmasi igerigine gore kapasite mekanizmalarinin
olusturulmasina yonelik usul ve esalarinin belirlenmesine yonelik yonetmeligin hazirlanmasi
icin Bakanlik vyetki kilmmistir. Ote yandan c¢) Arz Giivenliginin Izlenmesi ve
Degerlendirilmesi boliimiinde ise Bakanlar Kurulu karari ile merkezi bir yarigmanin
diizenlenebilecegi belirtilmektedir. Esas olarak kapasite mekanizmalarinin olusturulmasinin
zaten a) Gorev ve Sorumluluklar boliimiiniin 1. maddesinde TEIAS’a yan hizmetler
anlagsmalar1 ile saglandig1 diisiiniilmektedir. Ayrica serbest piyasa yapisinin bozacak ve
piyasanin merkezi alim ihalesi ile tek saticili (TETAS) bir yapiya dénmesi riskini ortaya
cikaracak bir merkezi ihale yoneteminin son derece sakincali oldugu diisiiniilmektedir. Arz
giivenliginin saglanmasina yonelik kapasite mekanizmasi;

- TEIAS’in Yan Hizmetler Sézlesmeleri yapamamast,
- Arz glivenliginin saglanmasina yonelik tedarik¢ilerin kaynaklarini belgeleme ve bu
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi

durumunda gerceklestirilmelidir. Bu durumda piyasada arz yetersizligi olmasi durumunda
merkezi yarigma diizenlenmelidir. Merkezi yarigma neticesinde alinacak enerjinin dagilima,
sadece enerji ve kapasite ihtiyaci olan oldugunu belirten dagitim lisansina sahip perakende
satis sirketlerine yapilmalidir. Buna gére Arz Giivenliginin Izlenmesi ve Degerlendirilmesi
bdliimiine

“Merkezi ihale neticesinde satin alinacak enerji ve kapasite, enerji ve kapasite ihtiyaci
oldugunu beyan eden perakende satis lisansina sahip dagitim sirketlerine ihtiyaclar
oraninda tahsis edilir.”

Eklemesi yapilmalidir.

Teias’in Yan Hizmetler Anlasmalar: kapsaminda yeni iiretim tesisi yaptirmasi:

Kanun degisiklik metninde, Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi’nin, sistem
giivenilirliginin muhafaza edilmesini teminen ve yeterli kapasite olmamasi nedeniyle
olusabilecek bolgesel sistem ihtiyaclarini karsilamak {izere, yan hizmetler anlagmalari
kapsaminda yeni iiretim tesisi yaptirarak ve/veya mevcut iiretim tesislerinin kapasitelerini
kiralamak amaciyla ihale yapabilecegi ifade edilmektedir.

Yan hizmetler anlagmalar1 kapsaminda, 6zellikle “duran yedekler” kategorisindeki mevcut
iiretim tesislerinin kapasitelerinin kiralanmas1 miimkiin olmakla birlikte bdlgesel ihtiyaclarin
karsilanmasi amaciyla yan hizmetler kapsaminda yeni tiretim tesislerinin kurulmasindan &te
baska alternatiflerin degerlendirmeye alinabilecegi goriisiindeyiz.

TEIAS tarafindan ihtiya¢ duyulabilecek hizmetler temelde voltaj kontrolii ve frekans kontrolii
hizmetleridir. Voltaj kontrolii hizmetleri sebekeye yapilacak pasif eleman yatirimlar ile de
coziimlenebilecek bir konudur ve sirf voltaj kontroliine iliskin hizmet almak iizere belli bir
bolgeye yeni santral kurulmasi kararinin verilmesi ekonomik olarak iyi degerlendirilmesi
gereken bir konudur.
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Frekans kontrolii kapsaminda iletim kisit1 sebebiyle belli bélgelerde yeterli iiretimin
saglanamiyor olmasi TEIAS tarafindan godzetilmesi gereken diger bir husustur. Ancak
uluslararasi uygulamalara bakildiginda bolgesel kisitlarin piyasa mekanizmasi kapsaminda ele
alindig1 goriilmektedir. Bu tiir sorunlarin giderilmesi ve yatirimlarin bolgesel olarak tesvik
edilmesi i¢in TEIAS’mn da giindeminde bulunan bélgesel fiyatlandirmaya dayali piyasa
mekanizmalarinin devreye girmesi igin gerekli caligmalarin yapilmasinin uygun olacagi
goriisiindeyiz.

Arz giivenligi i¢in kapasite mekanizmalarinin kurulmasi ve talebi karsilamak icin yarisma
diizenlenmesi:

Kanun degisiklik metninde, arz giivenliginin temini i¢in gerekli yedek kapasite de dahil olmak
tizere yeterli kurulu giic kapasitesinin olusturulmas1 amaciyla kapasite mekanizmalari
olusturulacagi belirtilmektedir. Ayrica yine arz giivenligi kapsaminda iiretim yatirimlarinin
talebi karsilayamamasi ve/veya puant giiclin belirli bir yedekle karsilanmasinda yetersiz
kalinacaginin tespiti halinde Bakanlar Kurulu karari ile merkezi bir yarigma diizenlenecegi
ifade edilmektedir. TEIAS 1n ise bolgesel sistem ihtiyaclar1 igin yan hizmetler anlagmalari
kapsaminda kapasite kiralamast veya yeni iiretim tesisi kurdurmasi kavramindan
bahsedilmektedir.

Gliniimiize kadar Tirkiye Elektrik Piyasas1 agirlikli olarak elektrik enerjisinin el degistirdigi
bir piyasa (“energy only market”) olarak sekillenmis olup, piyasadaki arz/talep dengesini
dolayistyla enerjinin piyasa fiyatin1 en fazla yansitan fiyat dengeleme ve uzlagtirma
yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda olusmakta olan saatlik marjinal fiyatlardir. Fiyatlarin
gectigimiz 8 ay igindeki seyri ve son 6 ay iginde EPDK’ya yapilan 6zellikle termik santral
lisans basvurulart incelendiginde fiyatlardaki yiikselmeye ve bu yiikselmenin ¢ok volatil
seyretmeyerek mevcut durumdaki arz/talep dengesini yansitir bigimde stabil olarak seyretmesi
ile paralel bir lisans bagvurusunda artis gozlemlenmektedir. Burada en 6nemli hususlar
geemiste yasanmig Orneklerden ders alinarak, lisans bagvurularinin santrale doniisim
oranlarini ve lisans basvurusundan santralin isletime alinmasina kadar gegen siirenin en aza
indirgenmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasidir. Bahse konu kanun taslagi bu hususta 6nlem
olarak zaten gerekli tesvik ve cezai mekanizmalar1 koymaktadir.

Tiim bunlara ek olarak bir kapasite mekanizmasi olusturulmasi ve benzeri ek kapasite yatirimi
yapilmasina karsilik kapasite 6demesi prensibi igeren yontemler, arz talep dengesi agisindan
sikinti yasanmasi beklenen ontimiizdeki 3 sene i¢in herhangi bir ¢6ziim tiretmedigi gibi,
detaylar piyasaya agiklandig1 anda, bu giine kadarki verilen mesajlarin tam tersine bir mesaj
verebilecektir. Salt enerji piyasasi fiyatlarinin ve talep projeksiyonlarinin yatirim tesvikine
“sinyal” olarak kullanilmasi beklentisi terk edilerek, yatirim sinyalinin ¢ok daha az belirsizlik
iceren gelecege doniik kapasite ihalelerinden verilmesi yontemine gegilmesi, gelecekte bir kez
daha arz giivenligi problemi ile karsilasilmasi ihtimalini disiirebilir, ancak yasamakta
oldugumuz siirecte bu ve Onlimiizdeki birka¢ yil icin, lisans basvurusunda bulunmus ve
samimi olarak mevcut mekanizmalar cercevesinde yatirim yapmaya niyetli yatirimcilar,
kapasite mekanizmalariin detaylar1 belirlenene ve ihaleler sonuglanana kadar yatirimlarim
erteleyebilir hatta vazgecebilirler.

Sonu¢ olarak kapasite mekanizmalar1 ve ihalelerde Tiirkiye elektrik piyasasinda (zaten
gecmisten gelen sikintilara sahip olan) rekabet kosullarini daha da bozmadan ve mevcut
isleyen piyasa mekanizmalarin1 destekleyecek sekilde hareket edilmesinin gerektigi
kanaatindeyiz. Ayrica arz talep dengesi agisindan sikinti yasanmasi beklenen kisa/orta vadede
talep tarafi katilimi, talep kontroli, talep yonetimi gibi mekanizmalara iligkin diizenlemelerin
ivedilikle yiiriirliige konmasinin piyasanin saghigimi daha olumlu yonde etkileyecegini
diistinmekteyiz.

13



Lisans verilen iiretim tesislerinin gerceklesmelerinin izlenmesi ve duyurulmasi:

Kanun degisiklik metninde, Kurum’un, lisans verilen iiretim tesislerinin gerceklesmelerinin
izlenmesinden, ilgili mevzuat kapsaminda bu tesislerin dngoriilen zamanda devreye girmesi
icin gerekli dnlemlerin alinmasindan, Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan
yapilacak arz-talep dengesi calismalarinda kullanilmak tizere, 5 yil icerisinde isletmeye
girecek ve arz hesabinda dikkate alinacak lisansli yeni iiretim kapasite miktarlarinin
Bakanliga diizenli araliklarla bildirilmesinden sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Lisans verilen iiretim tesislerinin gerceklesmeleri piyasa katilimcilart agisindan fiyat tahmini
yapilmasi, yeni yatirim kararlarinin verilmesi gibi ¢ok kritik kararlar a¢isindan 6nemlidir. Bu
bilginin Bakanliga bildirilmesinin 6tesinde kamuoyu ile paylasilmasinin saglikli bir piyasanin
tesisi ve isleyisi i¢in 6nemli oldugu goriisiindeyiz.

MADDE 9:

Taslak Metin

TUSIAD Onerisi

a- Tirkiye FElektrik Ticaret ve Taahhiit

Anonim  Sirketi, Kanunun 2 nci
maddesinin  dordiinci  fikrasinin  (d)
bendinde belirtilen kosullara  bagh

olmadan ihale yapmak suretiyle, lisans
sahibi tiizel kisilere ait mevcut veya
isletmeye girecek iiretim tesislerinin
tiretimlerinin satin alinmasi i¢in enerji
alim sozlesmeleri yapar. Sozlesmelerin
stiresi 31 Aralik 2012 tarihini gegemez.
Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit
Anonim Sirketi tarafindan satin alinacak
olan enerji, gecis donemi sozlesmeleri
kapsaminda, tiiketimleri oraninda
perakende satig lisanst sahibi dagitim
sirketlerine satilir.

b-  Herhangi bir dagitim merkezine
baglanmadan dogrudan iletim tesisi salt
sahalarinin dagitim gerilimi seviyesindeki
fiderlerine bagli olan ya da ilgili mevzuata
gore dagitim sistemine baglanmasi
gerektigi halde Tiirkiye Elektrik iletim
Anonim  Sirketi ve ilgili dagitim
sirketlerinden alinan goriigler ¢ercevesinde

iletim tesisi salt sahalarinin dagitim
gerilimi seviyesindeki fiderlerine
baglanmast Kurul tarafindan uygun

goriilen liretim tesisleri baglanti hatlari, bu
tesisler herhangi bir dagitim tesisine
baglanincaya kadar iletim tesisi olarak
kabul edilir ve bu siire boyunca bu
tesislerin yapimi ve isletilmesine iligkin
hususlar Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim
Sirketi ile iiretim tesisine sahip tiizel

a- Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit
Anonim Sirketi, lisans sahibi tiizel kisilere
ait mevcut veya isletmeye girecek iiretim
tesislerinin iiretimlerinin satin alinmasi
icin enerji alim sdzlesmeleri yapar.
Sozlesmelerin - siiresi 31 Aralik 2012
tarihini gegcemez. Tirkiye Elektrik Ticaret
ve Taahhiit Anonim Sirketi tarafindan
satin almacak olan elektrik enerjisi, gegis
donemi sozlesmeleri kapsaminda,
tiketimleri oraninda perakende satis
lisansi sahibi dagitim sirketlerine satilir.

b) Herhangi bir dagitim merkezine
baglanmadan dogrudan iletim tesisi salt
sahalarinin dagitim gerilimi seviyesindeki
fiderlerine bagl olan iiretim tesisleri igin,
bu tesisler dagitim sistemiyle
irtibatlandiriimadiklar: ~ siirece, Tiirkiye
Elektrik Iletim Anonim Sirketi ile iiretim
tesisine sahip tiizel kisiler arasinda
baglanti hatlarimin isletilmesine iliskin
konulart da icerecek sekilde Baglanti ve
Sistem Kullanim Anlagmalar1 diizenlenir.
Ilgili mevzuata gdre dagitim sistemine
baglanmas1  gerektigi halde Tiirkiye
Elektrik Iletim Anonim Sirketi ve ilgili
dagitim sirketlerinden alinan goriisler
gercevesinde iletim tesisi salt sahalarimin
dagitim gerilimi seviyesindeki fiderlerine
baglanmasi Kurul tarafindan uygun
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kisiler arasinda yapilacak tesis
sozlesmeleri ve Baglanti ve Sistem
Kullanim Anlasmalari kapsaminda

diizenlenir. Bu baglanti hatlar1 dagitim
sistemiyle irtibatlandirildigi anda dagitim
tesisi olarak kabul edilerek ilgili dagitim
sirketine devredilir. Bu tesislerin devrine
iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan
yayimlanacak bir teblig ile diizenlenir.

Uretim tesislerinin sisteme baglantis1 igin,
genigleme yatirimi ve/veya yeni yatirim
yapilmasinin gerekli oldugu ve Tiirkiye
Elektrik Iletim Anonim Sirketi’nin ya da
dagitim sirketlerinin yeterli finansmaninin
mevecut olmadigi hallerde, s6z konusu
yatirim, baglanti talebinde bulunan tiizel
kisi veya tiizel kisilerce yapilabilir ve
Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketine
veya ilgili dagitim sirketine devredilir.
Yapilan yatirimin tutari, tiizel kisi veya
tiizel kisiler ile Tiirkiye Elektrik Iletim
Anonim Sirketi veya ilgili dagitim sirketi
arasinda yapilacak tesis sozlesmesi ile
baglantt ve sistem kullanim anlagmasi
cercevesinde, yillik sistem kullanim
bedelinden diisiilmek suretiyle geri ddenir.
Odenecek miktarm tespitinde ddeme
stiresince ilave edilecek faiz de yer alir ve
s0z konusu faiz orami, Tirkiye Elektrik
[letim Anonim Sirketi veya ilgili dagitim
sirketi tarafindan yapilan teklif
gercevesinde Kurul tarafindan belirlenir.
Faiz dahil yatirnma iliskin maliyetlerin
yedi yil igerisinde karsilanamamasi
halinde, bakiye tutar, Tiirkiye Elektrik
Iletim Anonim Sirketi veya ilgili dagitim
sirketi tarafindan yedinci yilin sonundan
itibaren 1 yil igerisinde, yatirimi yapan
tiizel kisiye defaten 6denir,

c- Uretim ve otoprodiiktdr lisans1 sahibi
tiizel kisilere asagidaki tesvikler saglanir:

goriilen liretim tesisleri baglanti hatlari, bu
tesisler herhangi bir dagitim tesisine
baglanincaya kadar iiretim tesisinin bir
parcast olarak kabul edilir. Bu baglanti
hatlarinin yapimi ve isletilmesine iliskin
hususlar Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim
Sirketi ile iiretim lisansina sahip tiizel

kisiler arasinda yapilacak tesis
sozlesmeleri ve Baglanti ve Sistem
Kullanim Anlagmalari kapsaminda

diizenlenir. Bu baglant1 hatlar1 dagitim
sistemiyle irtibatlandirildigi anda dagitim
tesisi olarak kabul edilerek bedeli karsilig
ilgili dagitim sirketine devredilir. Bu
tesislerin devrine iliskin usul ve esaslar
Kurum tarafindan yayimlanacak bir teblig
ile diizenlenir.

Uretim tesislerinin sisteme baglantisi igin
veya komsu iilkeler ile uluslararasi
enterkonneksiyon baglantis1 saglayacak
iletim hatti baglantilar1 icin, genisleme
yatirimi ve/veya yeni yatirim yapilmasinin
gerekli oldugu ve Tiirkiye Elektrik iletim
Anonim Sirketi'nin ya da dagitim
sirketlerinin yeterli finansmaninin mevcut
olmadig1 hallerde, s6z konusu yatirim,
baglant:1 talebinde bulunan tiizel kisi veya
tiizel kisilerce yapilabilir ve Tiirkiye
Elektrik Iletim Anonim Sirketine veya
ilgili dagitim sirketine devredilir. Yapilan
yatirimin tutari, tiizel kisi veya tiizel
kisiler ile Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim
Sirketi veya ilgili dagitim sirketi arasinda
yapilacak tesis sOzlesmesi ile baglant1 ve
sistem kullanim anlagsmasi g¢ercevesinde,
yilik  sistem  kullannm  bedelinden
diisiilmek suretiyle geri ddenir. Odenecek
miktarin tespitinde ddeme siiresince ilave
edilecek faiz de yer alir ve s6z konusu faiz
orani, Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim
Sirketi veya ilgili dagitim  sirketi
tarafindan yapilan teklif c¢ergevesinde
Kurul tarafindan belirlenir. Faiz dahil
yvatirim maliyetlerine iliskin bakiye tutar,
Tiirkive Elektrik Iletim Anonim Sirketi
veya ilgili dagitim girketi tarafindan
yatirumi yapan tiizel kisiye yedi egit taksit
halinde ??? y1l icerisinde ddenir,

c- Uretim ve otoprodiiktor lisansi1 sahibi
tiizel kisilere asagidaki tesvikler saglanir:
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1.

Uretim tesislerinin isletmeye giris
tarihlerinden itibaren 2012 yih
sonuna kadar iletim sistemi sistem
kullanim bedellerinden yiizde elli
indirim yapilir.

2012 yili sonuna kadar isletmeye
girecek lretim tesislerinin yatirim
doneminde, iiretim tesisleriyle
ilgili  yapilan  islemler  ve
diizenlenen kagitlar damga vergisi
ve har¢tan miistesnadir.

1. Uretim tesislerinin isletmeye giris
tarihlerinden itibaren 2012 yih
sonuna kadar iletim sistemi sistem
kullannm  ve dagitim  sistem
kullanim bedellerinden yiizde elli
indirim yapilir.

2. 2012 yilt sonuna kadar isletmeye
girecek iiretim tesislerinin yatirim
doneminde, lretim tesisleriyle
ilgili  yapilan  islemler  ve
diizenlenen kagitlar damga vergisi
ve har¢tan ve katma deger
vergisinden miistesnadir. Uretim
tesislerinde kullanilacak her tiirlii
techizat, donamim ve ekipmanin
ithalat1 biitiin vergi ve har¢lardan
muaftir. Bu yatirimlar i¢in %100
yatirim indirimi saglanir.

3. 2012 yili sonuna kadar isletmeye
alinacak iiretim tesislerinin sabit
kiymet aktiflestirmesinde insaat ve
ekipman kalemleri icin
amortisiman suresi liretim
lisansina sahip tiizel kisinin arzu
etmesine gore 5 yil alinabilir.

4. Kisa  donemde
kapatisenin
amaciyla  Bakanlar
belirlenecek ilave
saglanabilir.

gerekli  arz
olusturulmas
Kurulu’nca

tesvikler

Gegici Madde 14, c bendinde Uretim ve
otoprodiiktor lisanst sahibi tiizel kisilere
saglanan tesviklerin mevcut santrallarin
tevsi yatirnmlarinda da gegerli olup
olmayacagi kesinlestirilmelidir.

d)  Elektrik  iiretimi  amacglh  tesis
yvatirimlari, 5084 Sayili Yatirimlarin ve
Istihdamin Tegviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanunun
ilgili  hiikiimlerinden yatirim bélgesine
bakilmaksizin 2008 yilindan itibaren 5 yil
boyunca yararlanir.

MADDE 11:
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Taslak Metin

TUSIAD Onerisi

¢) Nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satisi
yapan lisans sahibi tiizel kisiler, iletim,
dagitim ve perakende satis hizmetlerine
iliskin bedeller hari¢ olmak tizere, elektrik
enerjisi satig bedelinin Bakanlar Kurulu
Karariyla Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumunun ilgili yi1l bitgesi dikkate
alinmak suretiyle belirlenecek sabit bir
orana tekabiil eden payr (Katma Deger
Vergisi, diger vergiler, fon ve paylar ile
v.b. kesintiler hari¢) faturalarinda ayrica
gosterir ve bu kapsamdaki bedelleri
Tirkiye Radyo Televizyon Kurumuna

4628 sayih Kanunun 13 tincii
maddesinin (a) bendinde tarifelere iligkin
olarak  fiyat yapisi iginde, piyasa
faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan

hi¢cbir  unsurun  yer  alamayacag
diizenlenmistir. Onerilen yeni
diizenlemeyle her ne kadar elektrik

enerjisi satis bedeli iizerinden TRT’e
odenecek pay TRT Kurumunun biit¢esiyle
iliskilendirilmisse de, TRT biitcesinin
elektrik enerjisindeki talep artisi dikkate
alinarak belirlenmesini engellemeyecektir.
Tiirkiye elektrik enerjisi talebinin yulik

intikal ettirirler. Bu oran higbir sekilde %
2 den fazla olamaz.

ortalama %8 civarinda arttigr dikkate
alindiginda, TRT biit¢esinin de bu oranda

artmast  so0z  konusu  olabilecektir.
Dolayisiyla, onerilen  diizenlemenin
mevcut uygulamayr  farklilagtiran  bir
yoniintin bulunmadig

degerlendirilmektedir. Bu itibarla, 4628
sayulir Kanunun 13 tincii maddesinde de
ver aldigi iizere, elektrik enerjisi satis
bedeli iizerinden TRT’ye aktarilan payin
tamamen kaldirilmasi uygun olacaktir.

Gerekce:

c) Nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satis1 yapan lisans sahibi tiizel kisiler, iletim, dagitim ve
perakende satis hizmetlerine iliskin bedeller hari¢ olmak iizere, elektrik enerjisi satig bedelinin
Bakanlar Kurulu Karariyla Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumunun ilgili yil biitgesi dikkate
alinmak suretiyle belirlenecek sabit bir orana tekabiil eden pay1 (Katma Deger Vergisi, diger
vergiler, fon ve paylar ile v.b. kesintiler hari¢) faturalarinda ayrica gosterir ve bu kapsamdaki
bedelleri Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumuna intikal ettirirler. Bu oran hig¢bir sekilde % 2
den fazla olamaz.

4628 Sayih Kanun ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina fliskin Kanun
Tasarma Girmesi Onerilen Diizenlemeler ve Gerekceleri

1) Maliyetlerin tarifelere yansitilmasi

4628 sayili Elektrik Piyasast Kanununun 13 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendininin
son paragrafina agagidaki hiikiim eklenmistir:

“Lisans sahibi tiizel kisilerin tarife tekliflerinde ve tarifelerin Kurul tarafindan incelenerek
onaylanmasinda, maliyetlerin tarifelere yansitilmasi esas alinir.”

Gerekge: Gegis donemi sonunda maliyetlerin dogrudan fiyatlara yansitildigi tarife
uygulamasina gecilmesi &ngdriilmektedir. Onerilen diizenleme ile serbest piyasa acisindan
kritik 6nem tasiyan bu hususun 4628 sayili Kanunda agik bir sekilde yer almasi ve bu
kapsamda yatirimeilarin konu hakkindaki tereddiitlerinin giderilmesi amaglanmugtir.

2) Sektorel bazda kontrol tanimi

4628 sayili Elektrik Piyasast Kanununun 1 inci maddesinin {igiincii fikrasina (53) numarali
bent olarak asagidaki tanim eklenmistir:
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“Sektorel bazda kontrol: Dagitim faaliyeti agisindan; bir gergek veya tiizel kisinin dogrudan
ve/veya dolayli olarak kontrol ettikleri dagitim sirketlerinin, bir onceki yilda dagitimini
yaptiklari elektrik enerjisi miktarinin ayni dénemde iilkede dagitimi yapilan toplam elektrik
enerjisi miktarma oraninin yiizde elliyi gegmesini ya da {iretim faaliyeti agisindan; gercek
veya tiizel kisilerin dogrudan ve/veya dolayl olarak kontrol ettikleri iiretim sirketlerine ait
lisanslarda yer alan yillik ortalama elektrik enerjisi miktarlari toplaminin, iilke toplam elektrik
enerjisi miktarina oraninin yiizde elliyi gegmesini”

Gerekge: 4628 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin {i¢iincii fikrasinda yabanci gergek ve tiizel
kisilerin elektrik tiretim, iletim ve dagitim sektorlerinde, sektorel bazda kontrol olusturacak
sekilde pay sahibi olamayacaklar1 diizenlenmistir. Ancak, gerek iiretim ve dagitim
ozellestirmelerinde gerekse sirket hisse yapisi degisikleri i¢in yapilacak islemlerde yabancilik
unsuruna iliskin olarak tiim taraflarca esas alinacak bir ‘sektorel bazda kontrol’ tanimi
bulunmamaktadir. Onerilen diizenleme ile 4628 sayili Kanunda ‘sektdrel bazda kontrol
tanim1’ yapilmak suretiyle konunun agikliga kavusturulmasi ve bu kapsamda yapilacak
uygulamalarin ortak bir baza getirilmesi amaclanmistir.

3) Dagitim sirketleri tarafindan eksik yatirim yapilmasi halinde lisanslarinin iptal edilecegi
hiikmiiniin kaldirilmasi, yatirinmlarin denetiminin yonetmelikle diizenlenmesi

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 2 nci maddesinin dordiincii fikrasinin (c¢) bendinin
sekizinci paragrafinin son ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“4046 sayili Kanun gergevesinde yapilan ozellestirme sonrasi elektrik dagitim tesislerinin
tyilestirilmesi, gili¢lendirilmesi ve genisletilmesi i¢in yapilan yatirnmlarin miilkiyeti kamuya
aittir. Elektrik dagitim tesis ve varliklarina iliskin her tiirlii isletme ile yatirnm planlarinin
onaylanmast ve bu planlarda degisiklik yapilmasina dair yetki Kurula aittir. Kurul, séz
konusu planlarin onayinda hizmetin verilmesini saglayacak yatirimlarin teklif edilmesini esas
alir. Yatinm planlarinin  onaylanmasina, onaylanmig yatirimlarin  gerceklesmelerinin
izlenmesine ve denetlenmesine iligkin hususlar yonetmelikle diizenlenir.

Gerekge: Bilindigi lizere dagitim faaliyeti bolgesel tekel niteligi tasiyan bir faaliyet olup,
kamu hizmeti kapsaminda degerlendirilmektedir. Dagitim faaliyetinin s6z konusu 6zellikleri
dikkate alindiginda saglanacak hizmetlerin kamu ve o6zel sektér ayrimi olmaksizin
ylritiilmesinin zorunlu oldugu aciktir. Diger taraftan, mevcut diizenlemedeki ifadelerde
yatirnm planlarinin uygulanmasina ve denetlenmesine iligkin Kurulun yetkili kilinmasi,
Kurulun bu yetkisini bagimsiz denetim kuruluslar1 yoluyla yaptiramayacagi gibi yorumlara
yol agmaktadir. Ayrica, yine mevcut diizenlemedeki “onaylanmis yatirnmlar ger¢eklesmedigi
takdirde lisans iptal edilerek yeniden ihale yapilir” ibaresi muglak bir ifade olup, hizmetin
aksamadig1 durumlarda Kurula bir takdir yetkisi birakmayacak sekilde diizenlenmistir. Bu
durumda lisans iptaline gidilmesi ise, dagitim sirketinin belirli bir siire lisanssiz faaliyet
gostermesi sonucunu doguracagindan uygulama agisindan sakincali olmasinin yanisira tiizel
kisiligin degil ortaklik yapisinin degismesi gerekeceginden amaca hizmet eder mahiyette de
olmayacaktir. Onerilen diizenleme ile yukarida belirtilen sorunlarin giderilmesi ve dagitim
ozellestirmeleri sonrasi yapilacak uygulamalarin, uygulama kabiliyetlerinin saglanmasi
amagclanmustir.

Dagitim lisans iptalini diizenleyen hiikiimlerin degistirilmesi,

4628 sayili Elektrik Piyasasit Kanununun 11 inci maddesinin dordiincti fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir:

“Dagitim bolgeleri i¢in lisans iptalini gerektirecek kosullarin mevcut oldugunun tespit
edilmesi durumunda Kurul tarafindan hizmetin aksamamasi igin gerekli tedbirler 6nceden
alinmak suretiyle ilgili dagitim sirketinin hisselerini elinde bulunduran lisans sahibinin nam
ve hesabina yiizyirmi giin icerisinde hisselerin satisi i¢in ihaleye ¢ikilir. Uygulamaya iliskin
usul ve esaslar yonetmeliklerde belirlenir.”

Gerekge: Dagitim bolgeleri i¢in lisans iptali uygulamasi, segilen 6zellestirme yontemine gore
lisans iptali sonrasi lisans sahibi tiizel kisi degismeyeceginden bir anlam tasimamaktadir. Bu
kapsamda, verilen hizmetlerde lisans iptalini gerektirecek nitelikte bir aksamanin tespiti
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halinde dagitim i¢in secilen 6zellestirme yontemi dikkate alindiginda sirket hisselerinin lisans
sahibinin nam ve hesabina satilmasi gerekecektir. Onerilen diizenleme ile bir dagitim
lisansinin iptalini gerektirecek kosullar i¢in Ozellestirme yontemi de dikkate alinarak
yapilmasi gereken iglemler yeniden tanimlanmustir.

4) Yatirimlarin izlenmesi, denetlenmesi ile proje onayi ve tesis kabuliinde bagimsiz
denetim kuruluglarinin EPDK tarafindan yetkilendirilmesi ve bu kuruluslardan hizmet
saglanmast

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 5 inci maddesinin yedinci fikrasinin sonuna (ii)
bendi olarak asagidaki hiikiim eklenmistir:

“{i) Yatirimlarin, onaylanan planlara veya lisanslarda yer alan tarihlere gore gergeklesmelerini
izlemek, denetlemek ve/veya yetkilendirdigi kuruluslar vasitasiyla denetlettirmek, 6zel sektor
tiizel kisilerince gerceklestirilen yatirimlar i¢in proje onay1 ve tesis kabuliinde teknik konulara
iligkin olarak bagimsiz kuruluslan yetkilendirmek, gerek duyulmasi halinde bu kuruluglardan
yatirimlarin izlenmesi ve gerceklesmelerin denetlenmesi konularinda hizmet satin almak, bu
cer¢evedeki uygulamalara iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek,”

Gerekge: Uretim tesisleri ile sebeke faaliyetlerine iliskin altyap: yatirimlarinin izlenmesi arz
giivenligi kapsaminda gerekli tedbirlerin alinmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Artan elektrik
enerjisini talebini karsilamak tizere gerceklestirilmesi gereken yatirimlar ile iiretim ve dagitim
ozellestirmeleri dikkate alindiginda, proje onay1 ve tesis kabullerinin gerceklestirilmesi ile
yatirimlardaki gerceklesmelerin izlenebilmesi i¢in bu konularda gerekli nitelikleri tasiyan ve
yetkilendirilmis bagimsiz kuruluslardan hizmet satin alinmasi bir zaruret olarak ortaya
¢ikmaktadir. Onerilen diizenleme ile mali konularin yani sira teknik konularda da bagimsiz
kurulusglarin olusturulabilmesi, bunlarin yetkilendirilmesi ve gerekli goriilen durumlarda mali
ve teknik konulara iligkin olarak hizmet satin alinabilmesi i¢in gerekli yasal dayanagin tesis
edilmesi amag¢lanmustir.

5) Sebeke yatirrmlarinda TEIAS a gerekli 6denegin tahsis edilmesinin saglanmasi,

4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununun 2 nci maddesinin dordiincii fikrasinin (b) bendinin
ikinci paragrafinin sonuna asagidaki hiikiim eklenmistir:

“Arz giivenligi ve kalitesinin saglanmast ile iletim sistemine erisimin garanti altina alinmasini
teminen gerekli olan yatirimlar yatirim planlarinda yer alir ve Kurul tarafindan onaylanan bu
yatirimlarda hicbir surette kesintiye gidilmez.”

Gerekge: Elektrik enerjisi talebindeki yillik ortalama %8 civarindaki artigt karsilayacak
sekilde yeni iiretim yatirinmlarmin gerceklestirilmesi arz giivenligi acisindan kritik 6nem
tagimaktadir. Ancak, s6z konusu yatirimlarin 6ngériilen siirelerde isletmeye alinmasi kadar bu
liretim tesislerinin sisteme baglanmasi ve {iretilen elektrik enerjisinin gilivenilir bir sekilde
tiiketim noktalarina tasinmasi da arz giivenliginin saglanmasi bakimindan esdeger bir dnem
tasimaktadir. Bu baglamda, kamu tiizel kisisi olan ve 6zellestirilmesi giindemde bulunmayan
Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketinin (TEIAS) altyap: yatirimlarini sistem ihtiyaglarmi
karsilayacak sekilde tesis edebilmesi icin sisteme baglanti ve sistem kullanimi i¢in gerekli
olan yatirimlarin teklif edilip Kurulca onaylanmasi ve bunlara iligkin 6ddeneklerde kesintiye
gidilmemesi zorunluluk arz etmektedir. Onerilen diizenleme ile halen 233 sayilh Kanun
Hiikmiindeki Kararnamedeki kisitlamalara bagli olarak yeni iletim yatirimlarim
gerceklestirmekte giicliik ceken TEIAS iizerindeki sinirlamalarin kaldirilmas: hedeflenmistir.
6) Kamu elektrik sirketlerinin KIK mevzuati disina ¢ikarilmast,

4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanununun asagidaki madde eklenmistir:

“Piyasada faaliyet goOsteren kamu niteligi haiz lisans sahibi tiizel kisilerin yapacaklari
ihalelerde uymalar1 gereken temel esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

Gerekge: 4734 say1li Kamu Thale Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde,
“....enerji, su, ulagtirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren tesebbiis, isletme
ve sirketler bu Kanun kapsami digindadir”, Gegici 4 iincii maddesinin besinci fikrasinda ise
“Enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet gosteren tesebbiis, isletme ve
sirketler, 6zel kanunlan yiirlirliige girinceye kadar bu Kanunun 3 {incti maddesinin (g) bendi
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hiikmiine, bu bent kapsaminda yer almayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde ise
Kanunun diger hiikiimlerine tabi olurlar” denilmektedir. Onerilen diizenleme ile kamu elektrik
sirketlerinin ifa ettikleri gorevlerin arz giivenligine baglaminda aciliyeti ve satin alacaklari
hizmetlere iligskin tutarlarin biiyiikliigli dikkate alinarak acgacaklari ihalelerde 4734 sayili
Kanunla getirilmis olan sinirlamalarin disina ¢ikarilmalar1 amaclanmistir.

7) Termik santral basvurularinda ilk basvuru sahibine 6ncelik taninmasi

4628 sayili FElektrik Piyasasi Kanununun 3 iincii maddesinin sonuna asagidaki fikra
eklenmistir:

“Yerli ve yenilenebilir kaynaklar disindaki kaynaklara dayali iiretim tesisleri i¢in yapilan
lisans basvurularinda, bagvuru sirasina gore islem tesis edilir ve ilk bagvuru sahibinin lisans
islemleri sonuc¢landirilmadan ayni1 yer i¢in yapilmis diger basvurular degerlendirilmez.”
Gerekge: Yerli ve yenilenebilir kaynaklar disindaki iiretim tesisleri i¢in yapilan lisans
basvurulart inceleme ve degerlendirmeye alinmalarini takiben Elektrik Piyasasi Lisans
Yonetmeligi uyarinca kigisel menfaat agisindan itirazda bulunulabilmesi i¢in Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumunun internet sayfasinda yaymlanmaktadir. Son dénemlerde, s6z konusu
basvurularin Kurumun internet sayfasinda yaymlanmasindan sonra ayni yer i¢in diger tiizel
kisilerce de lisans bagvurusunda bulunuldugu goriilmektedir. Bu durum bir taraftan soz
konusu lisans bagvurularinin ne sekilde sonuglandirilacagi konusunda belirsizlige neden
olurken diger taraftan projeyi ilk gelistiren tiizel kisilerin yeni lisans bagvurular1 acisindan
tereddiitler yaratmaktadir. Onerilen diizenleme ile yerli yenilebilir kaynaklar disinda iiretim
tesisi kurulmasina yonelik lisans bagvurularinda, bagvuru sirasina gore islem tesis edilmesi ve
inceleme ve degerlendirmeye alinan ilk basvuruya iligkin lisans islemleri tamamlanmadan
diger bagvurularin degerlendirilmemesi hususu diizenlenmek suretiyle adil bir yaklagim
cergevesinde konunun agikliga kavusturulmasi hedeflenmistir.

8) Tiim Kurul kararlarinin gerekgeleri ile birlikte yayimlanmasi i¢in yasal dayanak teskili
ve yapilan bagvurular hakkinda olusturulan genel nitelikli Kurum goriiglerinin gerekceleri ile
yayinlanmasi

4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununun 8 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin
ikinci paragrafinin sonuna agagidaki hiikiim eklenmistir:

“Kurul kararlari, gerekgeleri yazili olarak belirtilmek suretiyle alinir ve tiim Kurul kararlar
gerekceleri ve karsi oy yazilar ile birlikte Kurum internet sayfasinda yayinlanir.”

Gerekge: Kurul kararlari ilgili mevzuat hilkkmiinde olup, Kurul kararlarindaki biitiinligiin
saglanmasini teminen s6z konusu kararlarin gerekgelendirilmesi ile kamuoyuna duyurulmasi
biiyiik 6nem tasimaktadir. Onerilen diizenleme ile bir taraftan 4628 sayili Kanunun amag
maddesindeki seffafligin saglanmas1 diger taraftan, ayni ve/veya benzer mahiyetteki
kararlarin birbirleriyle baglantisinin kurularak ge¢mis uygulamalara yonelik olarak Kurum
hafizasinin teskil edilebilmesi amag¢lanmustir.

4628 sayili Elektrik Piyasast Kanununun 4 {incii maddesinin {i¢iincii fikrasinin sonuna
asagidaki hiikiim eklenmistir:

“Herhangi bir lisans sahibi tiizel kisinin bagvurusu iizerine Kurum tarafindan verilen mevzuat
ve uygulamalara iligskin agiklayict mahiyetli goriisler Kurum internet sayfasinda yaymlanmak
suretiyle diger piyasa katilimcilarin da bilgisine sunulur.”

Gerekce: Bazi konularda ilgili mevzuatta diizenlenmis olmakla birlikte uygulamanin ne
sekilde gergeklestirilecegi hakkinda ilave bilgiye ihtiya¢c duyulmakta, piyasa katilimcilar: bu
ihtiyaclarimi Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumuna agiklama talebiyle bagvuruda bulunmak
suretiyle gidermektedir. Onerilen diizenleme ile Kurumun bu kapsamda verdigi genel igerikli
goriislerin tiim piyasa katilimcilarinin bilgisine sunulmasi bu kapsamda bilgi paylasiminin en
iist diizeye c¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

9) OSB Kanununda elektrik enerjisi faaliyetlerinin 4628 ve 4646 sayili Kanunlar
cercevesinde yiiriitiileceginin diizenlenmesi

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 27 inci maddesinin sonuna asagidaki fikra
eklenmistir:
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“Organize sanayi bolgelerindeki elektrik enerjisi ve dogal gaz faaliyetleri 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu ve 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu ile bu kanunlara dayali olarak
cikarilan ilgili mevzuat ¢ergevesinde yiirtitiiliir.”

Gerekge: Organize sanayi bolgelerinde yiiriitiilen elektrik ve dogalgaz faaliyetlerini de igeren
4562 sayili Organize Sanayi Bdlgeleri Kanununun, bu faaliyet alanlarimi serbest piyasa
kosullarina gore diizenleyen Elektrik ve Dogalgaz Piyasalar1 Kanunlarindan once yiiriirlige
girmis olmasi, uygulamada bir ¢ok soruna yol agmistir. Her ne kadar organize sanayi bolgeleri
2005 yilinda yapilan ilave degisiklikler ile Elektrik Piyasasi Kanununda ayrica diizenleme
altina alinmis olsa da 4562 sayili Kanun ve bu kanuna dayanilarak c¢ikarilan mevzuatta
Elektrik ve Dogalgaz Piyasas1 Kanunlariyla geliskili hiikiimler bulunmaktadir. Onerilen
diizenleme ile Organize Sanayi Bolgelerinde elektrik ve dogalgaz faaliyetlerinin 4628 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanunu ve 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu ¢ergevesinde yiiriitiilecegi
konusuna agiklik getirilmesi hedeflenmistir.
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