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ARASTIRMA VE GELISTIRME FAALIYETLERININ DESTEKLENMESINE
ILISKIN UYGULAMA VE DENETIM YONETMELIGI TASLAGI HAKKINDA
TUSIAD GORUSU

28.02.2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun’un uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla hazirlanan
taslak yoOnetmelikte, Oncelikle dikkat ¢eken hiikiimler ile 1ilgili gorlisler asagida
belirtilmektedir:

1) Madde 14 (1) (e) bendinde, “...en az bes Ar-Ge Projesini basartyla tamamlamig
olmak...” seklindeki hiikiim tesvik ve destek alabilmeyi gii¢lestirecek niteliktedir. 14(1) (f)
bendi ile yeni kurulacak isletmeler i¢in, en az bir kurucu ortak tarafindan bu kosullarin
saglanmas1 hiikkmii, s6z konusu engeli giderecek nitelikte degildir. Dikkate alinmasi gereken
kriter, “rekabet giicii yaratacak yenilik¢i Ar-Ge Projeleri” olmalidir. 5746 sayili Kanun
maddelerinde bu tiir kisitlamalar yer almamaktadir.

2) Madde 14 (4) ila (17) arast bentlerdeki hiikiimlerde, basvurularin degerlendirilmesine
iligkin olarak usul ve esaslarin yaymlanmasi, 6n inceleme raporu, teknik degerlendirme
komitesi, degerlendirme raporu ve karar komisyonu siireci ¢cok agamali olarak planlanmistir
ve bu siirecin 4 ay i¢inde tamamlanmas1 6ngoriilmektedir.

Oysa Teknik Degerlendirme Komiteleri uzmanlardan olusturulduguna goére, yeniden benzeri
nitelikli uzmanlardan bir Karar Komisyonu kurulmasi biirokratik, islem silirecini uzatan ve
inceleme maliyetini artiran bir engel olacaktir. Teknik Degerlendirme Komitelerinin karari
Ar-Ge Merkezi Belgesi icin yeterli olmali, kararin olumsuz olmasi iizerine itiraz edilmesi
halinde yeniden inceleme ve nihai karar asamalar1 bulunmalidir.

3) Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri tanim1 Madde 5’de yer almakla birlikte “Yenilik projesi” i¢in
bir tanim yapilmamustir.

4) Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin kapsaminin belirtildigi Madde 7'de yurtdist danismanlik
ve hizmet alimlarina sinirlama getirilmistir.

5) Geri 6demeli desteklerin 0zel hesapta tutulma zorunlulugu madde 23 (4) ile kaldirilmis
olmakla birlikte, Madde 8 (10)'da c¢eliskili bir durum vardir, ¢eliskinin giderilmesi i¢in bu
maddeye "hibe" ifadesinin eklenmesi gereklidir.

6) Madde 9 (1) (a)'da belirtilen "teknik kurulus" ifadesi tanimlanmamustir.

7) Madde 9 (1) (b)’de, Ar-Ge indiriminin uygulanabilmesi i¢in verilmesi beklenen
onaylanmis is planinin tanimlanmasi1 gereklidir. Ayrica sozii gegen maddede “kamu
idaresince” ifadesinden sonra, "kanunla kurulan vakifca" ifadesinin de eklenmesi gerekir.

8) Madde 11 (2)’de, sigorta primi desteginden yararlanacak "kanunla kurulan vakif"
tarafindan destek almis isletmelerin Sanayi ve Ticaret Bakanligindan "resmi belge" alarak
Sigorta Midiirliiklerine basvuru yapmalari beklenmektedir. Resmi belgenin ne olduguna
aciklik getirilmelidir.



9) Madde 14 (4) ve madde 18 (3)’e gore, Ar-Ge merkezleri ve rekabet oncesi isbirligi
projelerinin degerlendirme ve denetlenmesine iligkin esaslar Maliye Bakanhigi ve
TUBITAK"'in goriisleri almarak Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan hazirlanacak, ancak
degerlendirme ve denetleme TUBITAK tarafindan yapilacaktir. 5746 sayili Kanun’da madde
4 (6)’da ise, kanunun uygulamasina ve denetimine iliskin usul ve esaslarm, TUBITAK i
goriisli alinmak suretiyle Maliye Bakanligi ile Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan birlikte
cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmektedir. Bu durumda Yo6netmelik hiikmii ile
Kanun hiikmii arasinda uyumsuzluk goriinmektedir.

10) Madde 18 (1)’de, kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya
uluslararas1 fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik performansini artirma amach isbirligi ag
projeleri igin, rekabet Oncesi isbirligi projelerinde en az bir Ar-Ge merkezi bulunmasi sarti
aranmamaktadir. Ancak destek karari verilmis projelerin yeniden TUBITAK tarafindan
degerlendirilmesi yapilmaktadir. Bu konu gozden gecirilmelidir. Ayrica madde 18 (7)’de
rekabet Oncesi igbirligi proje siiresi en fazla otuzalt1 (36) ay olarak verilmistir. Kanunda ise
bdyle bir sinirlama yer almamaktadir.

11) Madde 7 (¢) (3)te, “Bu giderlerin, Ar-Ge ve yenilik harcamast olarak
degerlendirilebilmesi i¢cin Ar-Ge merkezinde fiilen kullanildiginin tespit ve tevsik edilmesi
gerekmektedir. Cesitli kistaslara gore genel isletme giderleri lizerinden hesaplanacak paylar
bu kapsamda degerlendirilmez.” hiikkmiinde tespitin nasil olacagi acik degildir.



