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1. Giris

Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik stirecinde 36 basliktan olusan AB mevzuatina uyum saglanmasi ve
mevzuatlarin uygulama kapasitesinin olusturulmasi konusunda TUSIAD ¢alisma gruplarinda
gorlis hazirliklar1 siirmektedir. Tiirkiye’nin uyum siirecindeki durumu AB tarafindan
Komisyon’un her y1l sonunda yayiladig: Ilerleme Raporlari ile degerlendirilmektedir. Diger
taraftan AB’ye yakinsama siirecinde 2007-2013 yillarin1 kapsayan donem igin ¢ikarilmasinda
yarar goriilen yasal diizenlemelerle ilgili olarak Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS)
AB Mevzuatina Uyum Programi hazirlanus, bu belge i¢in TUSIAD’da dahil olmak iizere
pekcok kurumdan goriis talep edilmistir. TUSIAD Dis Ticaret ve Giimriik Birligi Calisma
Grubu’nun alanma giren Mallarin Serbest Dolasimi, Giimriik Birligi ve Dis Iliskiler
basliklarinda TUSIAD gériis dokiimanina katki saglanmstir.

2. TUSIAD Dis Ticaret ve Giimriik Birligi Calisma Grubu Oncelikleri

12 Nisan 2007 tarihli TUSIAD Dis Ticaret ve Giimriik Birligi Calisma Grubu toplantisinda
ABGS’nin hazirlamig oldugu Uyum Programi’nda ¢aligma grubunun alanina giren 3 mevzuat
basliginda oncelikli temel konularin belirlenerek liyelerden goriis alinmasina karar verilmistir.
Bu konular; Beyan Esasi ile llgili Giimriikk Kanunu degisikligi, Giimriiklerin yeniden
yapilandirmasi, Kagakc¢ilik Kanunu, Basitlestirmeye Mahsus Piyasa Denetim ve Gozetimi ve
Uriin Giivenligi Yasa Tasarisi, KDV Kanunu (Giimriiklerle ilgili kistm) ve Kabahatler
Kanunu olarak belirlenmistir. S6z konusu konularin 6ncelik arz eden 6zellikleri asagida yer
almaktadir.

2.1. Beyan Esasi ile lgili Giimriik Kanunu Degisikligi

TUSIAD’in Giimriik Kanunu tasarisinda gerekli gordiigii eklemeler ve degisikliklerin yer
aldig1 goriis belgesi 25 Aralik 2007 tarihinde Giimriik Miistesar1 Sayin M. Emin Zararsiz’a
iletilmistir. Glimriik Kanunu taslagimin diger bazi maddeleri ile ilgili yapilmas1 gerektigi
diisiiniilen degisiklikler ve aciklamalari ise asagidaki sekilde 6zetlenmektedir:

BILGE programina gegilmis olmasina ragmen EDI marifetiyle giimriik idarelerine gonderilen
elektronik beyanlar halen, orijinal evraklar glimriik idarelerine ibraz edilmeden
onaylanmamaktadir. Dis  ticaret ile ilgili ve gorevli kurumlar arasindaki
koordinasyonsuzluktan kaynaklanan algilama farkliliklar1 ve bunun giimriiklere getirdigi
gereginden fazla yiik, buna karsin glimriik idarelerindeki yetersiz altyapi ve donanim gibi
sebeplerle, BILGE programindan yeteri kadar istifade edilememis ve uygulamada beyan
esasina gecis tam anlamiyla gergeklesememistir. Dig ticaret ile ilgili ve gorevli kurumlarin
biitiin islem yiikiinli glimriiklere yiliklemek yerine ithalatta serbest dolasimdan sonra kendi
kontrol, tahlil, muayene gibi faaliyetlerini kendilerinin gerceklestirmesi ve piyasa gbzetim ve
denetimlerini de yine kendilerinin yapmasi islem hizin1 olumlu yodnde etkileyecektir. Bu
dogrultuda Glimriik Kanunu’nda gerekli degisikliklerin yapilmasi 6nem tasimaktadir.

Gerek 4458 sayili Glimriik Kanunu’nun temelini teskil eden Topluluk Giimriik Kodunun bazi
maddelerinde yapilan c¢esitli  degisiklikler, gerekse 4458 sayili Kanunun ulusal
diizenlemelerimizi ihtiva eden maddelerinin uygulamas: sirasinda yasanan sorunlarin ¢oziime
kavusturulmasina duyulan ihtiyac sebebiyle 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun bazi
maddelerinin Topluluk Gilimrilk Kodunda yapilan degisikliklere paralel olarak, bazi




maddelerinin ise vasanan sorunlara ¢cozim getirecek bicimde degistirilmesi amaciyla Kanun
tasaris1 12.05.2004 tarihinde TBMM’ye gonderilmistir.

Tasar temel olarak asagidaki basliklarda cesitli degisiklikler getirmektedir

1. Kanunda gegen bazi tanimlarda,

2. Transit Rejiminde,

3. Ekonomik etkili glimriik rejimlerinde,

4. Giimriik Yukiimliliigiiniin dogmas1 ve baslamasina iliskin maddelerde,

5. Gumriik vergisi ve para cezalarinin tebligi, diizeltme ve itiraz siirelerine iliskin
hiikiimlerde,

6. Guimriik vergilerinin kesinlesme tarihlerinde ve para cezalarinda,

7. AB Mevzuatt ile karigikliga yol acan kavramlarin diizenlenmesi,

8. Ozet beyan uygulamalarinda diizenlemelerin Yurtdisindan baslayarak kontrollerin

kolaylastirilmasi,

9. Ithalat¢1 Firmalarin yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi bdylelikle riskin daha iyi
yapilandirilmasi,

10. Serbest Bolgelerde yasanilan sorunlarin 6nlenmesi amaciyla gilivenlik zaaflarinin
giderilmesi,

11. Giivenlik anlaminda sistematik sayisal analizlerle riskin minimuma indirgenmesi,
12. Vergi kaybimin engellenmesi, saglik ile ilgili hiikiimlerin netlestirilmesi, giimriik
kontrollerinin daha saglikli islemesi,

S6z konusu degisikliklerin olumlu yanlar asagidaki sekilde siralanabilir;

» Hem AB ile Giimriik Birligi siirecinin uyumlastirilmasi, hem de topluluk mevzuatinda
meydana gelen degisiklikler ile Tiirkiye’deki glimriik uygulamalarinda karsilasilan
sorunlarin ¢éziimiiniin saglanmasi hedeflenmektedir.

» AB Glmrik Mevzuatina uyumlu olan 4458 sayili Gimrik Kanunu, giimrik
formalitelerinin asgariye indirilmesi, zaman kayiplar1 ve gereksiz harcamalarin 6niine
gecilerek ithalat maliyetlerinin diisiiriilmesi ile 6zellikle ihracata dayali sanayi icin
girdi niteligindeki mallarin ekonomiye zamaninda kazandirilmasi agisindan cagdas
nitelikli hiikiimlere sahiptir.

» AB ile Giimriik Birliginin gerceklestirilmesine paralel olarak topluluk giimriik kodunu
olusturan mevzuat ile tilkemiz mevzuatinin uyumunu,

» Hem topluluk mevzuatinda meydana gelen degisikliklere uyumu hem de uygulamada
karsilasilan bir takim sorunlarin ¢6ziimiinii,

> Ulkemiz ekonomisinin temel unsuru olan ihracatimizin arttirilabilmesi amaciyla
ihracat girdi maliyetlerini azaltmak, glimrik islemlerini basitlestirmek ve
hizlandirmak suretiyle rekabet kosullarimizin iyilestirilmesi ve AB 0lciilerinde rekabet

edebilme sansinin dogmasini,

saglayacaktir.

Diger taraftan;



» Mevcut giimriik idari ve yetki sistemi ile iletisim i¢in gerekli telekom altyapisinin
yetersiz olmasinin bu konudaki degisen uygulamalara cevap veremeyecegi, bu nedenle
de Ozellikle basta ihracatcilar olmak tizere dogrudan ilgililerin taleplerinin kesintiye
ugrayabilecegi,

» Ekonomik Etkili Giimrilk Rejimlerindeki radikal degisiklikler sebebiyle su anda
Birliklerin ve DTM’nin uhdesinde olan yetkilerin, Giimriik Idarelerine gegmesiyle
suistimal ve hak mahrumiyetlerinin yasanacagi,

> Istihdam ve Teknik Altyap: yetersizligi,

hususlarinda ciddi endiseler mevcuttur.

> Ayrica, "4458 sayili Giimriik Kanunu’nun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine Iliskin
Kanun" bashig iginde degerlendirilebilecegini diisiindiigiimiiz asagidaki konu
"Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu Arasinda Olusturulan Giimriik Birliginin
Uygulanmasina Iliskin Esaslar Hakkinda Karar" ile de baglantilidir. Bilindigi iizere,
ATR Dolagim Belgeleri esliginde ithal edilen mallara Glimrik Vergisi
o0denmemektedir. Vergi muafiyeti saglayan bu belgelerin usuliine uygun diizenlenmis
ve ¢ikis giimriiglinden vize edilmis orijinali Tiirk Giimriik idarelerine ibraz edilmekte
ve gerekli kontroller yapilarak vergi muafiyeti saglanmaktadir. Ancak ilgili giimriikler
5 wyil siireyle, bu belgelere yonelik, vize eden iilkede yurt dis1 arastirmasi
yapabilmektedir. Arastirmalarin sonucunda konu mallarin vize eden iilkede serbest
dolagimda olmadig: tespit edilirse, ¢ikis giimriigii belgeleri geri ¢ekmekte ve giris
gimriigii belgeleri iptal edilmis sayarak 3. iilkeler vergi orani iizerinden vergi
farklari ve fark verginin 3 kati cezalar ithalat¢r firmalardan tahsil yoluna
gitmektedir. ithalatg1  firmalarm, imalatci/ihracatgt  firmanin  kendi iilkesinde
taahhiitlerini yerine getirip getirmedigini denetlemesi ve kontrol etmeleri miimkiin
degildir. Kendi iilkesindeki Cikis Giimriik Idaresi belgeyi vize ederken bunu
denetlemelidir. Gerekli denetlemeyi yapmadan belgeyi vize ediyorsa, bunun sonradan
ortaya c¢ikacak cezalari ¢ikis glimriigli ve/veya imalatgi/ihracatgiya aittir. Glimriiklerin
etkin denetimi saglanmali, y1llar sonra ortaya ¢ikan/¢ikabilecek usulsiizliiklerin cezasi,
hicbir kontrol sans1 olmayan ithalat¢iya yiiklenmemelidir.

Md. 2-4. Uygulamas1 ve verebilecegi ekonomik kayiplar dikkate alindiginda daha kapsamli
bir tantmlamaya ihtiya¢ vardir.

-Md. 3-b. Beyannameye eklenmesi gereken belgelerin tasnifi yapilarak tanimlamanin
genigletilmesi daha dogru olacaktir. Zira, Tiirkiye gibi sirket yas ortalamasi kiiciik olan bir
tilkede Gilimriik idaresinin 7 yil sonrasinda dahi takibat yapmasi1 durumunda gereksiz ve cezai
miieyyidelere agik uygulamalar ile karsilagilabilinir.

-Md. 5. Glimriik teskilatinin mevcut istihdam sayisini belirlerken sadece Giimriik Miistesarligi
ve bagli kurumlardaki istihdam giicliniin hesaplandigini, ilave istihdam giicii say1 tespiti
yapilirken ise AB tilkeleri teskilat istihdam sayisinin dikkate alindig1 bilinmektedir. Teskilatin
giiclendirilmesi ile ilgili olarak da istihdam sayisinda artis planlandig1 goriilmektedir.

-Md.8. "Transit esyas1 i¢in tahakkuk edebilecek giimriik vergilerinin 6denmesini saglamak
tizere asil sorumlu tarafindan teminat verilmesi" nin zorunlu oldugu bu maddede belirtilmistir.



Uygulamada Ulastirma Bakanliginin iki giimriik sahasi arasindaki nakliyeleri degerlendirme
sekli ve nakliye hizmeti veren firma teminat mektubu ile nakliyenin ger¢eklestirilmesi
uygulamasini bertaraf edici bir tanimlamanin kanuna ilave edilmesi yerinde olacaktir. Ayrica,
kanunda belirtilen verilecek teminat tiirleri (Bireysel teminat, Global teminat) igerisine
"Basitlestirilmis Usul Uygulamalarin1" da kapsayacak sekilde "Gotiirii teminat"
tanimlamasinin da dahil edilmesi dogru olacaktir.

-Md. 17. 2- "....beyanin yapilabilmesi i¢in bu verileri veren ve bu verilerin yanlis oldugunu
bilen veya normal olarak bilmesi gereken kisiler de giimriik vergilerinden sorumludur"
ifadesinde sdylenmeye ¢alisilan hususun "miikellef" ve "Gilimriik Miisaviri" oldugunu tahmin
etmekle beraber yorumlamasmi yaparken Giimriik Idaresinin de bu kapsamin igerisinde
oldugu sdylenebilir. Yani amaclanan ifade ile yazilan ifade arasinda bir celiski oldugu
distiniilmektedir.

Ayrica, Md.3-b’de de belirtildigi tlizere tiizel kisilik sirkiilasyonunun ¢ok oldugu iilkemizde
yukaridaki kusuru isleyen "miikellefin" bulunamamasi veya ticari faaliyetine son vererek
hicbir ekonomik giicli kalmadigi gibi durumlar diisiiniiliirse, Giimriik Miisavirligi kurumuna
yiiklenecek olan risk biiyiikligii dikkate alinmalidir. Kaldi ki Glimrik Misavirleri ile
Miikellef arasinda karsilikli yapilan mukavelelerde benzer konu "miigsavirin sorumlulugunun
kendisine verilen bilgi ve belgelerle sinirli olacagl" seklinde tanimlanmaktadir. Maddenin
giiniin kosullarina daha uygun bir seklide revize edilmesi dogru olacaktir.

-Md 26.4- Ekonomik etkili glimriik rejim uygulamalarinda "gelir eksigi" tespitlerinde verginin
alinmas1 TEV uygulamasindaki gibi olmalidir. Yani, Ekonomik Etkili Glimriik Rejimlerinde
"gecikme faizi ve ceza" uygulanmamalidir.

Ayrica Gumriik Birligi uygulamalar1 ¢ercevesinde asagidaki konularda yapilacak

diizenlemelerin “mallarin  serbest dolasim1” faslinda da miizakere giicii katacagi
distiniilmektedir.

Tarifelendirme;

Esyanin tarifelendirmesi konusunda Tiirkiye, ilgili anlagmalara taraf olmasina ragmen
AB ile uygulama farkliliklar1 nedeni ile “Trafik sapmasi” da dahil olmak iizere menfi
durumlarla fiilen karsilasmustir. Tarifelendirme farkliliklar1 AB {ilkeleri ile olan
ticarette dahi farkli istatistiki sonuclara sebep olmaktadir. Esyanin tarifelendirilmesi
iilke dis ticaretinin yonlendirilmesinde ana kriter olmasi nedeni ile miizakere siireci
icerisinde teknik aksakligin giderilmesinde Tiirkiye’nin yonlendirici bir konum
icerisinde olmas1 gerekmektedir.

Farkli GTIP kodlarinin ithalatta zorluklara neden oldugu gériilmektedir. Ornegin
meyveli igecek {riin grubunda Tirk ireticinin verdigi GTIP kodu ile Tirkiye
Giimriigii’nde kabul edilen GTIP kodlar: farklilik gdstermektedir. Ithal edilen meyveli
icecek iirlinii Tiirkiye’de kategori olarak yerlesmemistir. Avrupa pazarinda dahi yeni
¢ikan bir iirin oldugu i¢in bu iriiniin AB igerisinde kabul edilen GTIP kodunun
Tirkiye’de de gecerli olmasi beklenir fakat giimriikteki yetkililer, {iriin i¢erik olarak
farkli oldugu halde, mevcut kategoriler icerisine sokmak istemektedirler. Tiirk
firmasimin onerdigi GTIP’in AB’de kullanildigina dair beyanina ragmen giimriik
yetkililerince talebi uygun goriilmemektedir.



Bu ¢esit orneklerin ithal edilecek diger gida iirlinlerinde de yasanabilecegi tahmin
edilmektedir. Pazara hergiin yeni 6zellikte {irlinler ¢ikmakta ve AB mevzuatinda bu
triinler ‘Diger’ kategorisine girebilirken bu kategoride verginin diisiik oldugu
durumlarda, Tiirkiye giimriiglinde mevcut kategoriler icerisine sokulmaya c¢alisilacagi
tahmin edilmektedir.

Bu duruma ¢6ziim olarak GTIP kodu ile ilgili itiraz yapildiginda, s6zkonusu {iriiniin
AB igerisinde kullanilan kodunun arastirilip esas alinmasi bir ¢éziim olabilir ancak bu
¢Oziim yolu firmalara zaman ve kaynak kaybettirebilir. Bu tiir arastirmalar bilindigi
tizere ¢ok uzun slirmektedir. Bu nedenle mevcut GTIP smiflandirma sistemimizin
diizenli olarak AB mevzuatina gore giincellestirilmesi bir ¢oziim olabilir. Tiirkiye ve
AB’nin "Briiksel nomanklatorii"ne gore esya tarife pozisyonlarini tespit etme
zorunluluguna paralel olarak uygulama aksakliklarinin giderilmesi uygun olacaktir.

Kiymet;

Guimriik Birligi’ne gecis tarihinden 6nce Tiirkiye’nin taraf oldugu “Cenevre Kiymet
Bildirim “ esaslar1 ¢ergevesinde esyanin kiymet beyani, tespiti ve kiymet arastirmalari
ile ilgili diizenlemelerde miikellef ile ilgili idareler tarafindan yapilacak uygulamalarin
net ¢izgiler ile belirlenmesi gerekmektedir.

Esyanin beyan olunan kiymetinin Glmriikk Vergisi i¢in matrah1 CIF kiymet
tizerindendir ve Giimriik idaresinin CIF kiymet hesaplamasinda net ¢izgileri olmasina
ragmen esyanin KDV matrahi ile ilgili hesaplamalarda basitlestirici onlemlerin
alinmasi gereklidir.

Kiymet beyan arastirmalarinda ilgili idare ile miikellef tespit ve yorum farkliliklarini
asgariye indirecek uygulamalara derhal gecilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, glimriikte beyan edilen kiymetin daha sonra degistirilebilmesi ancak
cok smirli durumlarda s6z konusu olabildiginden, Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer
alan transfer fiyatlandirmasi hiikiimleri nedeniyle, ithal edilen iiriinlerin degerinde
yapilacak diizeltmelerin giimriikte 6denen vergiler i¢in de gergeklestirilebilir hale
getirilmesi uygun olacaktir. Zira Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore ithal edilen malin
bedelinin emsaline gore yiliksek oldugunun tespit edilmesi halinde fark tutar
yurtdisindaki saticidan talep edilmekte ancak daha once yiliksek giimriik kiymeti
tizerinden 6denen vergiler icin bir diizeltme yapilamamaktadir.

Mense Kurallari;

Esyanin menseiinin tespiti ile ilgili kurallara paralel olarak, tam iiyelik siirecine kadar
AB ile olan ticarette dolasim belgelerinin mense belgesi olarak da kullaniminin
giiclendirilmesi dogru olacaktir. Tiirkiye mense tespiti ile ilgili diizenlemelerde
AB’nin serbest ticaret anlagmalar1 (STA) ile kendi STA’larin1 ¢ok iyi analiz ederek
miizakerelerde iilke sanayiinin korunmas1 hakkinda gerekli dnlemleri miizakere siireci
igerisinde almalidir.



2.2.Giimriiklerin Yeniden Yapilandirilmasi

a. “Gumriik Miisavirleri Odalar1 ve Glimriikk Miisavirleri Odalar1 Birligi Kanunu” ile ilgili
olarak goriisler su sekilde 6zetlenebilir:

-Boyle bir Odalar Birliginin kurulmasi baslangigta hedeflenen fayda ile masumane
goziikebilecegi gibi sonrasinda ticarete dahi engel veya onay mercii konumuna gelebilir.

-Maliyet olarak bakildiginda da ilave bir yiik getirmesi kuvvetle muhtemeldir.

-Mevcut diizenlemelerde Gilimrikk Miisavirlerinin devletin gelir kaybi gibi konularinda
miiteselsilen sorumlu tutulmasina ragmen fiiliyatta bunu diizenleyen 6rnek olabilecek bir
uygulama yoktur. Yani, hatali islemlerde ve simdiki "Kacakgilikla Miicadele Kanunu’nda"
muhatap, direkt olarak miikelleftir. Boyle bir durumda yapilmaya c¢alisilan diizenlemenin
fayda saglayacagi diisiiniilmemektedir.

b. Idari kapasitenin giiglendirilmesi ile ilgili olarak ise Tiirk Giimriik Idaresi’nde ¢aligan
8.000 kisilik rakamin gergekei olmadigi diisiiniilmektedir. Bu istihdam rakaminin tam
tespiti i¢in farkli kurumlar igerisinde ayni islem veya islevleri yapan istihdam giicii de bu
hesaba dahil edilmelidir. idari yapinin giiclendirilmesinde personel sayisinin yanisira alt
yap1 ve otomasyon ile birlikte “basitlestirilmis usul” uygulamalar1 giindeme getirilmelidir.

Giimriik Idareleri arasinda her konuda mevcut olan uygulama farkliliklarinin giderilmesi,
yorum ve yeknesak kurallarin ortak prensiplere oturtulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir;

Avrupa Birligi miktesebatinin tam ve eksiksiz uygulanmasini teminen, Gilimriik
Idarelerindeki personelin egitiminin ve degisikliklere adapte olmasinin saglanmasi ig¢in
gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Yapilan arastirmalar ve mevcut tecriibeler 1s13inda Tiirkiye’de Giimriik Idaresi ve ilgili
kurumlarinda asagidaki hususlar saptanmastir;

e Bilgi sistemleri ve erisim imkanlarinda altyap1 ve ekipmanin yetersizligi,

e Personel sayisinin yetersizligi, istihdam olanaklarinin gelistirilmesi gerektigi,

e (Calisan personelin degisikliklere adaptasyonu ve yeknesak uygulamalara gecilmesini
saglayacak diizenli egitim ihtiyaci,

e Dis ticaret ile ilgili organizasyonel yapinin sadelestirilmesi ve burada yer alan kurum ve
kuruluglarin yetkilerini “piyasa gozetimi ve denetiminde” yogunlastirmasi amaci ile
“yapilandirma”nin gézden gegirilmesi,

Glimriik Miistesarlig1 idari yapisinin gii¢lendirilmesinde ilave istihdam ile personel yapisinin
giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Caligmalarin sadece Giimriik Miistesarligi kadro sayisi
dikkate alinarak diger iilkeler ile mukayesesine bakilmamalidir. Tiirkiye’nin dig ticaret ile
ilgili farkli idareler igerisinde istihdam edilen ancak, Giimrik Birligi ile ilgili fiili
uygulamalarda aktif rol alan istithdam giiclinlin de dikkate alinmas1 ihtiya¢ duyulacak ilave
istthdam miktarinin belirlenmesinde kullanilmalidir. Diger bir deyisle, iilkemiz dis ticaret
yapisindaki organizasyonel yapi net olarak tespit edilerek gerg¢ek ihtiya¢ duyulan ilave
istihdam belirlenmelidir.



Belirtilen bu yetersizlik ve ihtiyaglar i¢in kamu kuruluslarinin, projeler tlireterek Avrupa
Birligi’nden mali katki saglanmasi konusunda ¢aligma yapmasi tiim ilgili siireglerin
tyilesmesine katki saglayacaktir.

c. Avrupa Komisyonu kararlarina gore, tam iiye olacak statiideki iilkelere uyum siirecinde
kullanilmak sartiyla, kamu kurum ve kuruluslarina projelerini finanse etmek icin belirli
miktarlarda tesvik saglanmaktadir.

Kurumlarin modernizasyonu ile ilgili kullanilan AB fonlarimin tahsisinde alt yapinin
“Basitlestirilmis Usul” uygulamalar1 dikkate almarak kullanilmasi dogru olacaktir. Ornegin
AB ile olan dis ticaretin “Thracat” kisminda “Basitlestirilmis Usul” uygulamalarinda, giimriik
uygulamalarinin giimriik idarelerindeki bazi etaplarin kaldirilmasi, yerine miikellef-giimriik
idaresi organik baginin bilgi islem alt yapisi ile kurulmasinin saglanmasi hedeflenmelidir.
Uygulama zaman igerisinde tiim glimriik islemlerinde yayginlasabilecek bir altyapiya hizmet
verebilmelidir.

Bu tegvikler uyum siirecinde olan iilkemiz i¢in basta glimriikler olmak iizere konuyla ilgili
diger kamu kuruluslarina biiyiik katk: saglayacaktir.

2.3. Kag¢ake¢ilik Kanunu

TBMM’de 21 Mart 2007 tarihinde kabul edilen 5607 sayili bu kanun ile ilgili olarak 16 Subat
2007 tarihinde Devlet Bakani Kiirsad Tiizmen’e, 16 Mart 2007 tarihinde ise Bagsbakan Recep
Tayyip Erdogan’a iletilen TUSIAD goriisiinde tasarinin bu hali ile mevcut ve halen tasari
halinde olan pek ¢ok mevzuatin uygulama alanina miidahil olmasi ve genel hukuk sistemimizi
zedeleyebilecek bir tabiata sahip olmasi nedeniyle tasarinin bir sonraki yasama doneminde
yeniden degerlendirilmesinin 6zel sektor agisindan Onemi belirtilmistir. Ne var ki yasa
tasarisi, beraberinde pekgok sorun getirecegi muhtemel mevcut haliyle kabul edilmistir. Olas1
sorunlarin 6nlenebilmesi amaciyla yasanin gozden gecirilmesi 6nem tasimaktadir.

2.4. Piyasa Gozetimi ve Denetimi ve Uriin Giivenligi

4703 sayill' kanun temel amaci olan piyasa denetim ve gdzetimde heniiz etkili olarak
uygulanmadan, amaci disina ¢ikmak suretiyle yalniz ithalatta uygulanir duruma gelmistir.
4703 sayili kanunda belirtilen temel uygulama kosulu olan ‘“Piyasaya Arz” durumu,
giimriilkleme asamasina taginarak kanuna aykiri hale getirilmistir. Bu itibarla, 4703 sayili
kanun ve buna bagl tiim ikincil mevzuat, kanunun gerekgeleri ve amaci dogrultusunda,
“Uriinlerin Piyasa Arzinda Denetimi ve Gozetimi” igin uygulanmalidir. Bu uygulama igin
ilgili kamu kuruluslarinda gerekli teknik alt yap1 ve donanim hizla saglanmalidir.

Tiirkiye’de piyasa gozetiminin gelistirilebilmesi i¢in alinabilecek tedbirler sOyle siralanabilir:

e Sorumlu Bakanliklar bu konuda iyi bir altyap1 ve organizasyon kurmalidir.

e (QGerekirse Bakanliklar 6zel sektor ile isbirligine gitmeli ve 0Ozel sektoriin altyapi
imkanlarindan yararlanmali ya da bazi yatirnm kalemlerini 6zel sektor ile birlikte
yuriitmelidir.

''29.06.2001 tarih ve 4703 sayith “Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasma Dair Kanun”
11.Temmuz.2001 tarih ve 24459 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.



e Periyodik piyasa denetlemeleri ihmal edilmemeli ve bu konuda AB’de mevcut olan iyi
uygulamalar 6rnek alinmalidir.

e Bu konudaki Topluluk ihtiyat prosediirleri yakindan takip edilmeli, sakincali bulunan
tiriinler derhal Topluluk diizeyinde afise edilmelidir.

¢ Bu konularda sivil toplum orgiitlerinin daha faal rol almas1 saglanmalidir.

Bununla birlikte, piyasa gdzetiminin esaslarina iliskin olarak su hususlarin netlestirilmesi
gerekmektedir: Piyasa gozetimini yapmaya yetkili kuruluslarin hangi program dahilinde
kontrollerini siirdiirdiigii; ¢aligma prensipleri; her {ireticinin iriiniiniin kontrol edilip
edilmedigi; treticiyle hangi hallerde temasa gegcildigi; yurt disina gonderilen CE isaretli
tirtinlerin piyasa gozetiminden gecip gegmedigine dair bilgilendirme yapilmasi.

Onaylanmis Kuruluslar, piyasa gozetimi ve denetimi sistemleriyle birlikte standardizasyonun
en Onemli bilesenlerinden biridir. Yeni Yaklagim sistemi ¢ercevesinde belirli iiriinlerin AB
mevzuatina uyumlu olduklari, bu kuruluslar tarafindan tespit edilmelidir. Bu c¢ercevede,
TSE’nin, Tiirk ihracat¢isi i¢in 6nem tasiyan, elektronik uyumluluk, makine emniyeti, basingl
ekipmanlar ve tibbi cihazlar alanlarinda da onaylanmis kurulus yetkisi almasi gerekmektedir.
Ayrica, TSE basta olmak iizere ilgili kamu kurumlarinda Avrupa standartlarina uygun teknik
altyap1 tesisinin insast ve personel donamim kapasitesinin gelistirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Ilgili Bakanlik ve kurumlar ile 6zel sektor destegiyle olusturulacak fonlarla
bunun tesisi saglanmali, ikinci asamada ulusal onaylanmis kurulus sayis1 artirilmalidir.

Onaylanmis kuruluslar; Tiirkiye’nin CE diizenlemelerinde de tecriibe ettigi iizere, teknik alt
yapisini hazirlamadig1 veya AB tarafindan iilkemiz ilgili kurulusuna diizenlemenin baslangic
tarihi itibariyle akreditasyonun verilmedigi durumlarda miizakere giiciinii kullanmalidir.

Uriin Giivenligi Yasa Tasarisi

Kanun tasaris1 taslaginda iiriin tanimi yer almamakla beraber, Dig Ticaret Miistesarlig
yetkililerinin  yaptig1 agiklamalar c¢ercevesinde, {riin taniminin taslaga eklenecegi
memnuniyetle 0grenilmistir. Bu sayede hangi iiriinlerin bu kanun kapsaminda yer aldig:
hususu acikliga kavusacak, cok onemli bir belirsizlik ortadan kalkacaktir. Uriin tanimi
yapilirken, Ozellikle dokme {iriinlerin de durumunun agikliga kavusturulmasi ihtiyact
bulunmaktadir.

Tanimlar Madde 3 (c¢) Teknik diizenleme tanimlanirken, tanimda yer alan “ilgili idari
hiikiimler” ifadesinin agiklanmaya ihtiyaci oldugu diistiniilmektedir.

Tanimlar Madde 3 (i) Yetkili kurulus tanim1 yapilirken kullanilan “ {iriinlere iliskin mevzuat”
ifadesinin agiklanmast halinde, yetkili kurulus karmasasinin yasanmasinin Oniine
gecilebilecegi diisliniilmektedir.

Madde 31 (2) Uriiniin teknik diizenlemesine uygun ve /veya giivenli olmadigim bildigi halde,
gerekli Onlemi almayan veya makul bir siire i¢inde almayan firetici ve dagiticilar igin
belirlenen idari para cezalarinin 5 kati, lirlinlin piyasaya arzinin devam ediyor olmasi halinde
ise 10 katinin uygulanacaginin ilgililere uyar1 mahiyetinde bildirilmesi, cezalarin caydiricilik
ozelligini artiracaktir.

Madde 33 (1) Yetkili kuruluglarin, piyasa gozetimi ve denetimini bir bagka yetkili kurulusa
devretmesi bu madde ile miimkiindiir. Ancak bu devir iglemlerinin nasil yapilacagi konusu
aciklanmaya mubhtactir.



Madde 38 (1) ithal edilen iiriinlerin bu Kanun ilgili teknik diizenleme ve/veya giivenlik
kosullarma uygunlugunun denetimine ilisin mevzuat usul ve esaslarin Dig Ticaret
Miistesarlig1 tarafindan hazirlanacagi ifade edilmektedir. Bu durum yurt i¢inde iiretilen bir
tirtiniin bagka bir kurulus tarafindan teknik diizenlemesi ve denetimi yapilirken, ayni tirliniin
ithal edilmesi halinde Dis Ticaret Miistesarliglr tarafindan teknik diizenlemesinin ve
denetiminin yapilacagi anlamina gelmektedir. Bunun sonucu ise; ayni {iriin i¢in yeknesak bir
uygulamaya ulagilamamasi ve kurumlar arasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlarin, is
diinyasini olumsuz yonde etkilemesi olasiligidir.

Kullanilmis Makina Ithalati

Bu baslik ile baglantili olarak TUSIAD, kullanilmis makina ithalat1 konusunda ise iiretim-
sanayide kullanilabilecek makine ve esyada dikkat edilmesi gereken hususlar i¢in 20 Ekim
2006 tarihinde bir goriis olusturmus ve 6zet olarak su sonuclara varilmistir:

Otomotiv Uriinleri

Otomotiv sektoriine yonelik olarak ithal edilecek iirlinlerin, tam iiye olduktan sonra, makul bir
gecis siiresi ¢ercevesinde, tedricen kullanilmis arag¢ ithalatina izin verilmesi ydniinde,
diizenlemelere tabi tutulmasi ulusal ¢ikarlar agisindan yararh olacaktir. Bu ¢ergevede,

e ikinci el kullanilmig araglarda serbest ithalatin tam {iyelik sonrasinda araglarin yaslari
ve c¢esitli standartlara uygunlugu baz alinarak kademeli olarak bes yil icinde serbest
birakilmasi,

e tercihen iilkemizde mevcut yetkili servislerince, ithal talebi yapilan araclarin fiziki
muayeneye tabii tutulmalari,

e serbest ithalat asamasina gelindiginde, AB teknik standartlarina uyumunun en iist
diizeyde zorunlu kilinmasi, ancak AB iliskilerinin olumlu gelismesi baglaminda
makul indirimler planlanmast,

e Oniimiizdeki 10-15 yillik siiregte, tiiketicinin bilingclenmesi yoniinde ikinci el arag
alim satimlarinda araglarin 6zge¢misini sunan AB {ilkelerindeki ¢esitli uygulamalarin
incelenmesi,

o iilkemizdeki mevcut ikinci el tasitlara yas sinirinin konmasi ve Bertaraf Direktifi’nin
(Directive 2000/53/EC on End of Life Vehicles) llke sartlarina uygun olarak
yenilenerek uygulanmasi dnerilmektedir.

Tiiketim iiriinleri (Beyaz ve Kahverengi Esya)

Ikinci el dayanikli tiiketim {iriinlerinin ithalatinda karsilasilan, iiriiniin ¢evre korunmasi, insan
sagligl, tiikketicinin korunmasi ve giivenlik kriterlerine uymamasi tehdidine karsi bu tiir
ithalata bir takim kurallar, yasaklama ve kisitlamalar getirilmelidir. Bu yasaklar ancak
Tiirkiye’de denetim mekanizmalarinin AB standartlarina uyumlu hale getirilmesi ardindan
kaldirilabilir. Aksi takdirde standart dis1 ve kisa zamanda hurdaya ¢ikacak iirlinlerin iilkeye
sokulmasi tiiketiciyi magdur edebilecek, belediyeler, diger kamu kuruluslart ve 6zel sektor bu
tiriinlerin yok edilmesi maliyetlerine katlanmak zorunda kalacaktir. Ayrica, AB iilkelerindeki
eski teknolojiye sahip kullanilmis {riinlerin ithalati, Tiirkiye’deki iiretim, arastirma-
gelistirme, innovasyon c¢aligsmalarini ¢ok olumsuz etkileyen bir durum yaratacaktir.

Uretim-sanayide kullanilabilecek makine ve esyalar

Diinya iizerindeki pazar degisikliklerine gore, zaman zaman kapasite fazlasi olan
fabrikalardan kapasite eksigi olan fabrikalara makine transferi yapilmakta olup bu tiir makine
ve cihazlardan tilkemize getirilenlerde herhangi bir yas tahdidi olmamalidir. Bu agidan,
listenin kademeli olarak kaldirilmasi-eger sartlar da iyi degerlendirilirse-sektorel bir canlanma




saglayabilecek, diisen yatirim maliyetleri nedeniyle, yatirim egilimini ve buna baglh olarak
istihdam ve arzi arttirict etkileri olabilecektir. Bu durumda rekabet giiclimiiziin gerek AB
gerekse AB dis1 ve bilhassa Uzakdogu pazarlarinda artacagi ongoriilmektedir.

Uretim ve sanayi alaninda kullanilmak iizere, kullanilmis makina ve techizatlarm ithalatinin

yas sinir1 olmaksizin asagidaki sartlar dahilinde serbest birakilmasi 6ngdriilmektedir;

= fthalat: talep eden kullanicinin sanayi odasindan alinmis sanayici belgesi olmalidir.

= [thal edilen makinenin yurt icinde satis ve kiralamas1 3-5 yil gibi siirelerle
engellenmelidir.

= [thalati yapan sanayiciden makinenin kalan ekonomik &mriine gére “bertaraf ddenegi”
seklinde bir 6deme istenmelidir.

» Insan sagligi ile dogrudan ilgili kullanilmis makinelerin ithalatina izin verilmemelidir.

= Devlet ikinci el yerine yeni makine alimina yonelik tesviklerini artirmali, boylece dolayli
olarak ikinci el makine saticilarinin fiyatlarini daha fazla diisiirmeleri saglanmalidir.

2.5. KDV Kanunu

Gilimriikte 6denen KDV matrahina tescil tarthine kadar gergeklesen masraflar girmektedir.
Matrah hesabinda kontrol disi cezai bir duruma diismemek i¢in KDV kanunundaki konu ile
ilgili istisna maddesi gdzden gegirilebilir ve bu masraf faturalarinin KDV’li olarak kesilmesi
saglanabilir. Onerimizde navlun ve sigorta masraflari GV matrahma da girdigi i¢in kapsam
dis1 tutulmustur.

Bu sekilde, ardiye, demuraj v.b. masraflar KDV’li olarak miikellefe fatura edilerek giimriikte
O0denen KDV matrahindan c¢ikarilir ve maddi hatalarin oOniine gegilerek “Kacakgilikla
Miicadele Kanunu” veya “Kabahatler Kanunu”ndan kaynakli agir miieyyidelerin Oniine
gecilmis olur.

Bununla birlikte, Dahilde Isleme Rejimi’nden faydalamlarak D.I.I.B. kapsaminda yapilan
ithalatlarda bu tarzda pesin 6denen KDV nin ertelenme sans1 kalmayacak bu sekilde 6denen
KDV nin tutaria bagl olarak finans yiikii getirecektir.

Ayrica, mevcut uygulamada, ardiye, demuraj vb. hizmetler KDV’den istisna olmasina ragmen
bu hizmetlerin verilebilmesi i¢in yiiklenilen KDV’nin indirimi miimkiin bulunmamaktadir.
Yani bu hizmetler dolayisiyla yiiklenilen KDV kadar hizmetin maliyeti artmaktadir.

Hizmet faturasinin iizerinde her ne kadar KDV hesaplanmasa da, maliyetin bir kismi
KDV’den olusmaktadir. Bu tutarlarin tekrar glimriikte 6denecek KDV’nin matrahina tabi
tutulmasi ayni iglem tizerinden iki defa KDV 6denmesine yol agmaktadir.

2.6. Kabahatler Kanunu

31.03.2005 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 5326 sayili Kabahatler Kanunu, 01.06.2005
tarthinde yiirlirliige girmis bulunmaktadir. Kanunun 3. maddesinde bu kanunun genel
hiikiimlerinin diger kanunlardaki kabahatler hakkinda da uygulanacag: belirtilmistir. “Istirak”
baslikli 14. maddede ise kabahatin islenisine birden fazla kisinin istirak etmesi halinde bu
kisilerin her biri hakkinda, fail olarak idari para cezasi verilecegi ifade edilmistir.

5326 sayili Kanunun bu maddelerinden hareketle giimriik idareleri Giimrilk Kanununda yer
alan cezalar1 hem glimriik miisaviri hem de esyanin alicis1 i¢in uygulamaya baslamislardir.
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5326 sayili Kanunun “Amag¢ ve Kapsam” baslikli birinci maddesinde, Kanunun amacinin
“toplum diizenini, genel ahlaki, genel sagligi, ¢evreyi ve ekonomik diizeni korumak™ oldugu
belirtilmektedir. Bu amag¢ ve kapsam maddesinden bakinca, Kabahatler Kanununun 4458
sayili Glimrilk Kanunundaki usulstizliiklere birebir uygulanamayacagi diisiiniilmektedir.
Ornegin giimriik beyannamesinde esyanin agirhiginimn yanls yazilmasinin toplum diizeni,
genel ahlak, genel saglik ¢cevre ve ekonomik diizenle bir ilgisinin olamayacagi agikardir.

Kabahatler Kanunu idari para cezalarina iliskin genel nitelikli bir kanundur. Anayasa
Mahkemesi Kanunun 3. maddesini; bu kuralla diger yasalardaki kabahatlere yollama
yapilarak yalnizca yaptirim tiirlinden hareketle ve idari yarginin denetimine tabi tutulmasi
gereken alanlar gozetilmeden, bunlar1 da kapsayacak bi¢cimde basgvuru yolu, itiraz, bunlara
iligkin usul ve esaslarin degistirilmesi gerek¢esine istinaden, Anayasanin 125 ve 155.
maddelerine aykir1 gorerek iptal etmistir. Daha sonra 3. madde

“a) Idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine
hiikiim bulunmamast halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini
gerektiren biitiin fiiller hakkinda,
uygulanr.”

olarak yeniden diizenlenmistir.

Ancak, Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan artik para cezasi gibi diger idari yaptirimlar
hakkinda Kabahatler Kanunu’nun higbir sekilde uygulanmayacagi sonucu ¢ikarilmamalidir.
Anayasa Mahkemesi, Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesini iptal ederek, bu Kanunun idari
yaptirimlar igeren Giimrilk Kanunu gibi diger tiim Kanunlara uygulanmasi zorunlulugunu
ortadan kaldirmistir. Fakat bunun anlami, idari yaptirimlara iliskin esas ve usuller igeren
Kabahatler Kanununun diger idari yaptirnmlar igeren 6zel kanunlara hi¢ uygulanmayacak
degildir. Kabahatler Kanununun hiikiimleri, diger yaptirimlar iceren 06zel kanunlara
uygulanirken 6zel-genel kanun iliskisi dikkate alinarak tatbik edilecektir. Diger bir ifadeyle,
artik Anayasa Mahkemesinin iptal karari ile birlikte; sayet o idari yaptirima iligkin 6zel
kanunda uygulanacak bir hiikiim yoksa o idari yaptirimlar konusunda genel Kanun olan
Kabahatler Kanununa basvurulacaktir.

Diger taraftan, 5326 sayili Kabahatler Kanununun “Istirak” baslikli 14. maddesinin
gerekcesinde; “Maddenin birinci fikrasinda kabahatlere istirak hali ile ilgili olarak tek tip fail
sistemi kabul edilmistir. Kabahatin islenisine istirak eden kisiler arasinda fail ve serik
(azmettiren veya yardim eden ) ayrimi gdzetilmemistir.

Maddenin ikinci fikrasinda, baglilik kuralinin 6zgii suclardaki fonksiyonu kabahatler
bakimindan kabul edilmemistir. Ozel faillik niteligini tasiyan kisinin isledigi kabahate bu
niteligi tasimayan kisinin istirak etmesi halinde, bu kiside fail olarak idari para cezasi ile
cezalandirilabilecektir.

Ucgiincii fikrada kabahate istirak igin kasten ve hukuka aykiri islenmis bir fiilin varliginm
gerekli ve yeterli oldugu kabul edilmistir. Bunun sonucu olarak, kabahatin islenisine istirak
eden kisilerden birinin, 6rnegin kusur yeteneginin olmamasi, diger ortaklarin idari para cezasi
ile cezalandirilmasini engellemez.

11



Herhangi bir kisi acisindan kabahat olusturan fiil, 6zel faillik niteligini tasiyan bir bagkasi
acisindan su¢ olusturabilir. Maddenin dordiincii fikrasi, bu hallere 6zgii ve fakat sadece
istirakle ilgili bir hiikiim icermektedir. Kisi, kendisi acisindan kabahat olusturan fiili tek
basina islemis olsaydi, kabahatten dolay1 hakkinda idari para cezas1 verilecekti; ancak faillik
niteligini tasiyan bir kisi ile birlikte bu fiili islemis oldugu igin, artik hakkinda idari para
cezasi degil, 6zel faillik niteligini tasiyan kisinin igslemis bulundugu suga istirakten dolay1
Tiirk Ceza Kanununun istirake iliskin hiikiimlerine gore hapis veya adli para cezasina
hiikmolunacaktir.” denilmektedir.

Maddenin gerekcesinde kabahate istirak hiikiimlerine iligkin ayrintili  bir agiklama
bulunmamaktadir. Ancak 5326 sayili Kanun 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun prensiplerine
uygun olarak diizenlenmis bir kanun oldugu ig¢in, 5237 sayili Kanunun istirak ile ilgili
hiikiimlerine bakmak gerekmektedir. 5237 sayili Kanun, 40 maddede “Baglilik Kurali” ad1
altinda kismen suca istirakin sartlarin1 diizenlemistir. Suga istirakin sartlari, genel olarak,
sucun islenmesine birden ¢ok failin katilimi, sugun en azindan tesebbiis derecesinde
gergeklestirilmis olmasi, suga katilanlarin davranislarinin sugun gergeklesmesine nedensel
katkisinin bulunmasi, su¢a katilanlarin ortaklik iradesidir. Kanun, failin fiili bilerek ve
isteyerek, yani kasten (Madde 21) islemesini sart kosmustur. Bundan anlasilan, suca istirakin,
sadece kasith sucglarda miimkiin oldugudur. Bu demek oluyor ki kanun koyucu, taksirli
suclarda, suctan istirak halinde sorumlulugu kabul etmemistir. Suca istirak, istirak iradesini
gerektirir. Bu irade sugun kanunu taniminda yer alan fiili, ortaklasa islemek iradesidir. Kanun
koyucu, bunu, gerekcede “birlikte sug isleme karar1” bigiminde ifade etmistir.

5326 sayili Kanunun 9’uncu maddesine gore kabahat hem kasten hem de taksirle islenebilir.
Ancak 14’lincii maddede istirak i¢in kasit unsuru arandigina gore kabahate istirak icin
kabahatin kasten yani bilerek ve isteyerek islenmesi gerekmekte olup taksirle islenen
kabahatlerde istirak hiikiimleri uygulanamaz. Istirak hiikiimlerinin uygulanmasinda 5327
sayilli Kanunun diizenlenmesine paralel olarak oncelikle kabahatin kasten iglenmis olmasi,
kabahatin islenmesine birden ¢ok failin katilimi, kabahatin en azindan tesebbiis derecesinde
gergeklestirilmis olmasi, fiile katilanlarin davraniglarinin  kabahatlerin  ger¢eklesmesine
nedensel katkisinin bulunmasi ve kabahate katilanlarin ortaklik iradesinin bulunmasi
sartlarinin birlikte aranmasi gerekmektedir.
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