TUSIAD
TURK SANAYIiCILERIi VE iISADAMLARI DERNEGI

Saym Zafer CAGLAYAN

Sanayi ve Ticaret Bakani
T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
ANKARA

Istanbul, 21 Ocak 2008
Ref: ADY/mc/08-128

Saym Bakanim,

23 Mayis 2007 tarihinde yiirlirliige giren 5652 sayili “Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin
Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Degistirilerek Kabuliine Iliskin Kanun”un Sanayi ve Ticaret Bakanliginin
caligsmalar1 sonucunda ortaya ¢ikan bir kanun olmadigi malumumuzdur. Bursa milletvekili
Saym Faruk CELIK tarafindan hazirlanan sz konusu kanun hakkinda goriisiimiizii 18 May1s
2007 tarihli ve TS/SIB/mc/NT/07-954 sayili mektubumuz ile T.C. Cumhurbaskanlig
Kanunlar, Kararlar ve Hukuk Isleri Daire Baskan1 Saymn Resat SAMILOGLU na iletmistik.
Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra uygulamada dogan sorunlarin Bakanliginiza iletilmesi
sonucunda yayinlanan 2007/2 sayili Genelge ile Kanun’un 6ngérmedigi yanls algilama ve
uygulama farkliliklarinin bir nebzede olsa ortadan kaldirilmas1 amaglanmisti.

Bakanliginiz tarafindan ilgili sektor temsilcilerinin goriisleri dikkate alinarak hazirlanan ve 23
Subat 2007 tarihinde Basbakanliga iletilen “Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve
Toptanct Halleri Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagi” bu alanin daha iyi diizenlenmesi
acisindan olduk¢a 6nemli ve olumlu bir gelismedir.

Bu sebeple s6z konusu Taslaga iliskin olarak yapilmakta olan diizenleyici etki analizi
caligmalarina katki saglamak iizere konu hakkindaki genel tespitlerimizi ve Onerilerimizi
tarafiniza arz etmek geregini hissettik.

Oncelikle, yas sebze ve meyve ticaretini diizenlemek iizere hazirlanan Taslagin, kapsammnin
olduk¢a disina ¢ikarak, et ve iglenmis et {irlinleri, siit ve siit iirlinleri, su ve islenmis su
iirlinlerini de i¢erdigi goriilmektedir. Bu durumun meyve ve sebzeden ¢ok farkli islemlere tabi
olan tarim, et, siit ve su lrinlerinin ticaretinin diizenlenmesinde ve diizenlemelerin etkin bir
sekilde uygulanmasinda giicliiklere neden olacag diistiniilmektedir.

Ayrica, Taslagin kapsami geregi sadece hallerde gerceklesen ticareti diizenlemesi gerekirken,

uygulamada perakendecilerin hallerin disinda gerceklestirdikleri toplu satimlar1 da etkiledigi
iiyelerimizin tecriibeleri ile sabittir. Bu baglamda, konuya hukuki kesinlik getirmek amaciyla
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Taslagin sadece hallerde gerceklesen ticareti diizenledigi, hallerin disinda perakendecilerin
gerceklestirdigi toplu satimlar1 kapsamadigi belirtilmelidir.

Kontrol ve denetimlerde, iiriinlerin satin alindigr yerden temin edilen faturanin aslinin
aranmast uygulamada karsilasilan diger zorluklardan biridir. Depodan birkag seferde
cikartilan dirtinlerin, yol denetimlerinde, gilinlilk fatura ashinin gosterilmesi miimkiin
olmamaktadir. Bu durum ticaretin de Oniinii kesmektedir. Ayrica, {riinlerin arz - talep
dengesinin degismesi ile birlikte depolama ve saklama maliyetinin daha da iizerinde fiyat
artislar1 olusabilmektedir. Yol denetimlerinde fatura asillarinin istenilmesi halinde, depolama
yapilamayarak, deposunda mal olan kisilerden giinliik mal alim1 yapilmas1 gerekecek ve ticari
faaliyetleri kisitlayici bir durum ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenlerle, kayit dis1 ekonomiye neden
olmamak kosulu ile kontrol ve denetimlerde faturanin niishasinin ya da fotokopisinin yeterli
gelmesi hali hazirda uygulamada karsilagilan zorluklarin 6niine gegecektir.

Organize perakende sektoriinlin, tiiketicilere sagladigi en biiyiik hizmetlerden biri de,
irlinlerin tazeligini koruyarak satisa sunulmasini saglayan lojistik agin etkin bir sekilde
yiriitiilmesidir. Taslakta toptanct hallerin kurulmasi yetkisi Biiyiiksehir belediyesi,
belediyeler, il 6zel idareleri, Uretici birlikleri ile sermaye sirketlerine verilmis, ancak
Biiyiiksehir Belediyesi olmayan yerler i¢in bu yetkilendirmeye kesinlik getirilmemistir.
Biiytliksehir Belediyesi olmayan yerlerde acilacak her hal, farkli ilge veya sehirler bulunan
magazalarda perakende olarak satilmak iizere toptan alinan iirlinlerin tazeligini kaybetmeden
magazalara ulastirilabilinmesini engelleyecektir. Bu nedenle, Biiyiiksehir Belediyesi olmayan
yerlerde hal kurma yetkisinin sadece merkez ilgelere verilmesi 6nerilmektedir.

Ulke ekonomisini ve tiiketici haklarmm dogrudan etkileyen organize perakende sektdriinde
yapilacak her diizenlemenin temel amaci, gelisme dinamiklerini dikkate alarak ekonomik
acidan onemli olan bu sektorii Avrupa Birligi standartlari ile uyumlu bir sekilde gelecege
hazirlamak olmalidir. Bu amag¢ dogrultusunda yapilacak tiim diizenlemelerin, sektoriin biitiin
oyuncularinin katilimi ile hazirlanmasi halinde sektoriin daha ileriye tasinabilecegi ve
stirdiiriilebilir geligmenin saglanabilecegi inancinday1z.

Bu ¢er¢evede, ekte Taslak hakkinda detayli tespit ve dnerilerimizi goriis ve degerlendirmenize
sunar, hazirlayacaginiz etki analizi ¢alismasina katki saglamasini dilerim

Saygilarimla,

(orijinali imzalidir)

Arzuhan Dogan Yal¢indag
Yonetim Kurulu Baskani
TUSIAD

EK: “Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun
Tasarist Taslagi” na iliskin madde bazinda TUSIAD gortisii
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SEBZE VE MEYVE TiCARETININ DUZENLENMESI VE TOPTANCI HALLERI
HAKKINDA KANUN TASARISI TASLAGI HAKKINDA TUSIAD GORUSU

Taslak Metin

TUSIAD Onerisi

SEBZE VE MEYVE TICARETININ
DUZENLENMESI VE TOPTANCI
HALLERI HAKKINDA KANUN
TASARISI TASLAGI

YAS SEBZE VE MEYVE
TiICARETININ DUZENLENMESI VE
TOPTANCI HALLERI HAKKINDA
KANUN TASARISI TASLAGI

Gerekce:

Kotasyona tabi olan iiriinlerde miikerreriyete neden olacagi i¢in kanunun yas sebze ve

meyveyi kapsamasi gerekmektedir.

MADDE 2:

Taslak Metin

TUSIAD Onerisi

Bu Kanun, sebze ve meyvelerin her ne
sekilde olursa olsun alimi, satim1 ve devri
ile toptanci hallerinin ve pazaryerlerinin
kurulus, isleyis, yonetim ve denetimlerine
iligkin esaslar1 ve Bakanliklar ile
idarelerin ve diger kuruluslarin bu
konularla ilgili gorev ve yetkilerini kapsar.

Bu Kanun, yas sebze ve meyvelerin herne
sekilde-elursa-olsun ropran alimi, satimi
ve devri ile toptanci hallerinin ve
pazaryerlerinin kurulus, isleyis, yonetim
ve denetimlerine iliskin esaslar1 ve
Bakanliklar ile idarelerin ve diger
kuruluglarin bu konularla ilgili gérev ve
yetkilerini kapsar.

Gerekce:

Yasanin etkin bir sekilde amacma hizmet etmesi igin yalnizca iiretici ve komisyoncu
Ilgili madde sadece iiretici ve komisyoncu
arasindaki alim, satim ve devir islemlerini kapsamalidir. Halden satin alanin {iriinlerin toplu

arasindaki iliskiyi diizenlemesi gerekmektedir.

satim1 bu yasa kapsamina alinmamalidir.

MADDE 3:

Taslak Metin

TUSIAD Onerisi

f) Toptanct hal: Uriinler ile islenmis tarim
iirlinleri, et ve islenmis et tirlinleri, siit ve
siit lirlinleri, su ve islenmis su iiriinleri ile
siis bitkilerinin ayr1 ayr1 yahut birlikte
toptan alimi ve satiminin yapildig: yerleri,

f) Toptanci hal: Uriinler ile islenmis tarim

urunlerl et—ve—ts-}eims—et—ufuﬂ{eﬂ—sat—ve

s&s—b+ﬂel-}er—m+ﬁ ayr1 ayr1 yahut birlikte
toptan alimi1 ve satiminin yapildig: yerleri,

(g)Toptan alim ve satim: Malin iireticiden
komisyoncuyva devri sonrasinda
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komisyoncu tarafindan kanunda
belirlenen miktarlardan fazla ilk satisi

Gerekce:

Tanimlarin yapildig1 3. Madde’nin (f) bendi, Tasarimin belirledigi kapsamin oldukg¢a disina
cikarak ve gerekli hiikiimleri barindirmadan tarim iiriinleri, et ve islenmis et {iriinleri, siit ve
stit trlinleri, su ve islenmis su iiriinlerini de igermektedir. Toptanci hal taniminin, tasarinin
amacina hizmet edecek sekilde daraltilmasi gerekmektedir. Meyve ve sebzeden c¢ok farkli
islemlere tabi olan tarim, et, siit ve su lriinleri i¢in 19.06.2002 tarih ve 24790 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Su Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yerleri Yonetmeligi’ne benzer
ayr1 6zel diizenlemelerin yapilmasi daha uygun olacaktir.

“Toptanci hal”, toptan alim ve satimin yapildig1 yer olarak tanimlanmistir. Ancak tasarinin
yasalasmasi durumunda, yasanin uygulanip uygulanamayacagini belirleyecek olan temel
kavramlardan; “toptan alim” ve “toptan satim” ibareleri tanimlanmamistir. Bu durumun,
uygulamada ciddi bir anlam kargasasina neden olmamasi adina “Toptan alim ve toptan
sattm”in kimler arasinda gergeklesebilecegi, gerceklesme zamani kesin ve yoruma yer
vermeyecek sekilde tanimlanmalidir. Kapsam maddesinde de dnerildigi iizere, sadece iiretici
ve komisyoncu arasinda gergeklesen bir iliski olacagindan, “toptan alim ve satim”: “Malin
iireticiden komisyoncuya devri sonrasinda komisyoncu tarafindan kanunda belirlenen
miktarlardan fazla ilk satis’” olarak tanimlanmalidir. Ilgili maddelerde; halde yapilan satis
sonrasinda, mal kanunda tarif edilmis miktarlardan fazla alinip satilsa bile, bunun “toptan
alim” ve “toptan satim” olmadig1 da acik¢a ifade edilmelidir. Yine aynt maddede “satic1”
dan kastedilen de tanimlanmalidir.

MADDE 4:

Taslak Metin

TUSIAD Onerisi

(1) Toptanci halleri; imar planlarinda yer
almas1 sartiyla biiyiiksehir belediyesi,
belediyeler, il 06zel idareleri, (iiretici
birlikleri ile sermaye sirketleri tarafindan
valiligin teklifi lizerine Bakanligin izni ile
kurulur ve isletilir. Bakanlik izin yetkisini
ilgili valilige devredebilir. Biiyliksehir
belediyesi olan yerlerde ilk kademe ve ilge
belediyeleri hal kuramaz.

(4) Toptanct hallerin kurulusuna iligskin
esaslar, Igisleri Bakanhginm, Tarmm ve
Koyisleri Bakanliginin, Tiirkiye Odalar ve

(1) Toptanci halleri; imar planlarinda yer
almas1 sartiyla biiyiiksehir belediyesi,
belediyeler, il 06zel idareleri, iiretici
birlikleri ile sermaye—sirketleri gercek ve
tiizel kisiler tarafindan valiligin teklifi
tizerine Bakanligin izni ile kurulur ve
isletilir. Bakanlik izin yetkisini 1ilgili
valilige devredebilir. Biiytiksehir
belediyesi olan yerlerde ilk kademe ve ilge
belediyeleri hal kuramaz.  Biiyiiksehir
beledivesi olmayan yerlerde hal merkez
ilce belediyesi tarafindan kurulur.

(4) Toptanct hallerin kurulusuna iligkin
esaslar, Icisleri Bakanhginm, Tarim ve
Koyisleri Bakanliginin, Tiirkiye Odalar ve
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Borsalar Birliginin, Tiirkiye Ziraat Odalari
Birliginin, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonunun ve hallerde faaliyette
bulunan komisyoncularin iiyesi oldugu
dernekler tarafindan olusturulan en fazla
iiyeye sahip ulusal diizeyde faaliyette
bulunan federasyonun goriisleri alinarak
Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenir.

Borsalar Birliginin, Tiirkiye Ziraat Odalari
Birliginin, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonunun, ¥e hallerde faaliyette

bulunan komisyoncularin ve market,
stipermarket, _hipermarket, megamarket,

grosmarketlerin iiyesi oldugu tiye sayisi en
cok olan sivil toplum orgiitiiniin _{iyesi
oldugu dernekler tarafindan olusturulan en
fazla iiyeye sahip ulusal diizeyde faaliyette

bulunan federasyonun goriisleri alinarak
Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir ydnetmelikle
diizenlenir.

Gerekce:

(1). Bentte bulunan “sermaye sirketleri” ibaresi teknik bir yanlistir. “Gergek ve tiizel kisiler”
olarak diizeltilmelidir.

Bent ile hallerin kimin tarafindan kurabilecegi diizenlenmistir. Biiyliksehir Belediyesi olan
yerlerde Biiyiiksehir Belediyesinin yetkilendirilmis ancak biiyiik sehir belediyesi olmayan
yerler de bu yonde bir yetkilendirme yapilmamistir. Bu durum uygulamada oldukga biiytik
sorunlara yol agmaktadir. Ornegin, halden topluca alman iiriinlerin farkli semtlere dagitimi
sirasinda, Biiyiiksehir belediyesi olmayan yerlerde, her ilgenin haline giris yapilmasi
gerekmektedir. Bu ylizden kaybedilen zaman satin alinan {iriinlerin bozulmasina neden
olmakta ve iirtinlerin maliyetini de arttirmaktadir.

(4). bentte yonetmeligin hazirlanmasi sirasinda esnaf, sanatkar, iiretici birliginin goriisleri
alinmasina karsin, halden mal satin almak zorunda olan gercek ve tiizel kisilerin goriislerinin
anlatilacagt bir platform olusturulmalidir. Bu nedenle, en biiyiik alici olan market,
stipermarket, hipermarket, megamarket ve grossmarketlerin de goriisleri alinacagi en ¢ok
tiyesi olan sivil toplum kurulusu ibaresi konulmalidir.

MADDE 6:

TUSIAD Onerisi

(1) Belediye sinirlar igerisinde {iriinlerin
toptan alim ve satimi toptanci hallerde
yapilir.  Halden  gectigi  belgelenen
trtinlerin_hal disindaki toplu satislari bu
kanunun hiikiimleri kapsaminda degildir.

Taslak Metin

(1) Belediye simirlar1 igerisinde iirlinlerin
toptan alim ve satimi toptanci hallerde
yapilir.

(2) Uriinlerin belediye smirlar1 igerisinde | (2) Uriinlerin belediye sinirlar1 igerisinde

perakende olarak satisin1  yapanlar, | perakende olarak  satisin1  yapanlar,

bunlarin toptanci halden veya iretici | bunlarin toptanci halden veya firetici
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birliginden satin alindigin1 kontrol ve
denetim sirasinda fatura ibrazi suretiyle
belgelemek zorundadirlar.

(4) Belediyeler, f{riinlerin  belediye
sinirlart  igerisinde  toptan alim  ve
satimlarinin miinhasiran toptanci hallerde
yapilmasini saglamak amactyla gerekli her
tirli  Onlemi  almakla  gorevli ve
yliklimliidiirler.

(5) Herhangi bir toptancit halinden hal
cikis faturasi ile baska bir yerde satilmak
amaciyla triinleri transit olarak nakleden
tasit araclari, toptanci hal ¢ikis kontrolii
yapmak amaciyla alikonamaz.

birliginden satin alindigin1 kontrol ve
denetim sirasinda safin _alinan yerden
alinan faturanin sureti ve/veya fotokopisi
ibrazi suretiyle belgelemek zorundadirlar.

(4) Belediyeler, friinlerin  belediye
sinirlar1  igerisinde  toptan alim ve
satimlarinin miinhasiran toptanci hallerde
yapilmasini saglamak amaciyla gerekli her

tirhi—o6nlemt almakla gorevli ve
yiikimliidiirler.
(5) satin__alimin  gerceklestigi  halden

alinan c¢ikis faturasinin__sureti  ve/veya
fotokopisi ile baska bir yerde satilmak
amaciyla Uriinleri transit olarak nakleden
tagit araglari, toptanci hal ¢ikis kontrolii

yapmak amaciyla alikonamaz.

Gerekce:

(1). bentte iiriinlerin hangi toptanci halinden alindigin1 belgelemek sartiyla toptan satisg birimi
kisitlamasina tabi olunmayacagi uygulamada esgiidiimii saglamak amaciyla ayrica ve agikca
belirtilmelidir.

Maddenin 2. ve 5. bentlerinde aranan hal ¢ikis faturasi sektdriin hali hazirda yasadigi bir
sikintidir. Burada hal ¢ikis faturasindan kastedilen satin alimin gerceklestigi halden alinan
fatura oldugu acikga belirtilmelidir. Boylece, farkli rusiim uygulamalar ile kargilagilmasinin
Oniine gecilmis olunacak ve konu hukuki bir kesinlik kazanmis olacaktir.

(4). bendi olan “Belediyeler, iiriinlerin belediye sinirlar1 igerisinde toptan alim ve satimlarinin

miinhasiran toptanci hallerde yapilmasini saglamak amaciyla gerekli her tiirlii onlemi almakla
gorevli ve ylkiimlidiir” ibaresi tasaridan tamamen kaldirilmalidir. “Her tiirlii 6nem”
ibaresinin ucunun ag¢ik birakilmasi ¢ifte vergilendirme gibi anayasaya aykirt sonuglar
dogurabilecek niteliktedir.

Daha agik bir ifade ile malverenden tek bir fatura ile alinan 10.000 kg. iirlin, degisik depolara
dagitilarak gonderilebilmektedir. Ancak fatura bir adet oldugu i¢in, fatura asli sadece bir
noktaya verilebilmektedir. Baglangicta diger noktalara fatura fotokopisi kabul edilse de,
uygulamada son iki senedir fatura asillar1 da istenilmeye baglanmistir. Su anda ise
malverenlerden faturalarin 4 suret bastirilmasi istenilmekte ve ash ile birlikte 3 suretinin
kullanilmasina ragmen yeterli gelmedigi durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Yasanan diger bir
sikint1 ise, depolama yapmak suretiyle alinan iiriinlerde yasanmaktadir. Elma, ayva, armut,
TUSIAD AVRUPA I§ DUNYASI KONFEDERASYONU (BUSINESSEUROPE) UYESIDIR

Istanbul: Mesrutiyet Cad. No: 46 Tepebast 34420 Istanbul —Tiirkiye Tel: +90 (212) 249 19 29 Faks: +90 212 249 13 50
Ankara: Iran Cad. No:39/4 Gaziosmanpaga 06700 Ankara- Tiirkiye Tel: +90 (312) 468 10 11 Faks: +90 (312) 428 86 76

e-mail:
e-mail:

tusiad@tusiad.org
ankoffice@tusiad.org

Briiksel: 13. Averme des Gaulois, 1040 Brussels-Belgium Tel: +32 (2) 73640 47 Faks: +32 (2) 736 3993 c-mail:  bxloffice@tusiad.org
Washington D.C.: 1250 24th Street, N.W, Suite Nr. 300, Washington [2.C.20037-USA Tel: +1(202) 776 77 70 Faks: +1 (202) 776 77 71 e-mail:  usoffice@tusiad.us
Berlin: Miirkisches Ufer, 28 Berlin 10179 Germany Tel: +49 (30) 288 786 300 Faks: +49(30) 288 786 399 e-mail:  berlinoffice(@musiad.org
Paris: 33, Rue de Galilée 75116 Paris France Tel: +33 (1) 44 43 55 35 Faks: +33 (1) 44 43 55 46 e-mail:  parisoffice@tusiad.org

wwiw.tusiad. org



TUSIAD
TURK SANAYIiCILERIi VE iISADAMLARI DERNEGI

gibi, 3—4 ay siire ile depoda tutulabilecek iirlinler, hasat zamaninda faturalar1 kestirilerek
alinmaktadir. 3—4 ay sonra depodan parti parti ¢ikartilan bu {iriinlerin, yol denetimlerinde,
giinlik fatura aslinin gosterilmesi miimkiin olmamaktadir. Bu durum ayrica ticaretin de
oniinii kesmektedir. Hasat zamaniyla birlikte, 5-6 ayda pazarlanabilecek miktarda {iriin piyasa
stirilmekte ve triinlerin depolanarak saklanmasi gerekmektedir. Bu firiinlerde arz - talep
dengesinin de degismesi ile birlikte ileride depolama ve saklama maliyetinin daha da {izerinde
fiyat artislar1 olusabilmektedir. Yol denetimlerinde fatura asillarinin istenilmesi halinde,
depolama yapilamayarak, deposunda mal olan kisilerden giinliik mal alimi yapilmasi
gerekecek ve ticari faaliyetleri kisitlayict bir durum ortaya ¢ikacaktir. Ayrica ana depolardan,
magazalara yapilan sevkiyatlarda da fatura asillar1 istenilebilmektedir. Ornegin Bursa Sanayi
Bolge Miidiirliigiinden Ankara depoya gonderilen iiriinler, Ankara deposundan farkl: illerdeki
magazalara ya da sehir i¢indeki magazalara dagilmaktadir. Ankara deponun elinde ise sadece
Bursa depodan gonderilen bir adet fatura asli bulunmaktadir. Tasar1 ile yol denetimlerinde,
hal faturasinin ibraz edilmemesi halinde 5.000 YTL para cezas1 uygulamasi getirilmektedir.
Su anda da para cezas1 uygulamasi yapilmaktadir. Yukarida sayilan tiim bu sebeplerden otiiri,
hal ¢ikis faturasinin fotokopisinin yeterli sayilacagina iliskin bir diizenleme yapilmalidir.

MADDE 8:

TUSIAD Onerisi

(1) Patates, sogan, mantar, sarumsak,
salca, konserve, meyve suyu ve meyve
konsantresi, vitamin ve mineral gibi sinai
tretimde kullanilmak lizere, bu
isletmelerce satin alinan {iriinler, ...

Taslak Metin

(1) Salga, konserve, meyve suyu ve meyve
konsantresi, vitamin ve mineral gibi sinai
iretimde kullanilmak ilizere, bu
isletmelerce satin alinan iirtinler,...

Gerekce:
Kotasyon yonetmeligi ile diizenlenen bu {iriinlerin belli miktarlarin iizerinde alim satiminin
borsaya tabi olmas1 miikerriyete neden olmaktadir.

MADDE 9:
Taslak Metin TUSIAD Onerisi
(3) Ureticiler hari¢, saticilar; teslim | (3) Ureticiler hari¢, saticilar; teslim
aldiklart ~ triinleri cins ve  dogal | aldiklar1  {riinleri cins ve  dogal
ozelliklerine, standartlarina gore | ozelliklerine, standartlarina gore

siiflandirmak, gida giivenligi, teknik ve
hijyenik sartlara gore Ozenle korumak,
satisa sunulan {irlinlerin iiriin kiinyelerinin
asgari  toptan satis  birimini  havi
ambalajlarda bulunup bulunmadigimni ve
gerekli bilgileri icerip icermedigini kontrol

siiflandirmak, gida giivenligi, teknik ve
hijyenik sartlara goére Ozenle korumak,
satiga sunulan {irtlinlerin iiriin kiinyelerinin
asgari  toptan satis  birimini  havi
ambalajlarda bulunup bulunmadigini ve
gerekli bilgileri icerip icermedigini kontrol

etmek,  gerektiginde  yapistirilmasini
saglamak zorundadir. Satilan iiriinlerde
triiniin izlenilebilinirligine yonelik bilgiler
ve tammlamalar ver almalidir.
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(4)...Eylemin tekrar1 halinde, ayrica, 25
inci maddeye gore yapilmis bulunan isyeri
tahsisi belediye—ve—i—6zel—idaresi
enctimenlerinee  Biiyiiksehir ~ Belediye
Enciimenleri ve Il Ozel Idareleri’nce iptal
edilir.

(4) ...Eylemin tekrar1 halinde, ayrica, 25
inci maddeye gore yapilmig bulunan isyeri
tahsisi belediye ve il 06zel idaresi
enclimenlerince iptal edilir.

Gerekce:

(3) bent ile daha 6nce 5652 Sayili Yasa ile diizenlenmeyen, iirliniin gida gilivenligi ve hijyeni

konularina deginilmesi tarafimizca memnuniyetle karsilanmistir. Ancak ila¢g ve kimyasal
kalint1 kontroliinlin saticilar tarafindan yapilmasi, uygun olmayan iiriiniin satilmamasi daha
actk bir sekilde belirtilmelidir. Mevcut 5179 Sayili Gida Kanunu ve diger ilgili
yonetmeliklerde ciftlikten sofraya gida zincirinin son halkas1 olmasi nedeniyle perakende
sektorii meyve sebze iriinlerinde 6zellikle ilag ve diger kimyasal kalinti kontrolii amaciyla
Tarim Kdyisleri Bakanlig: tarafindan denetlenmektedir. Fakat zincirin 6nceki halkalarinda bu
kontroliin yapilmamasi nedeniyle satis noktasi olarak perakende sektorii izerinde kontroliiniin
olmadig1 bir zincirde miiteselsilen sorumlu tutulmaktadir. Bu kontrollerin bundan sonraki
diizenlemelerde Hal Miidiirliiklerinde yapilmasi, bu noktadan iiriin kiinyesi olmayan iirlinlerin
piyasaya verilmemesi meyve sebzenin standardizasyonun, kalitesinin ve gida gilivenliginin
saglanmasinda son derece 6nemli bir adim olacaktir.

(4). bendinin son ciimlesinde yer alan Belediye ve Il Ozel Idaresi Enciimenleri’nce kelimesi

teknik bir yanlhshktir, Biiyiiksehir Belediye Enciimenleri ve Il Ozel Idareleri'nce olarak
diizeltilmelidir.

MADDE 10:

Taslak Metin

TUSIAD Onerisi

(1) Higbir ayirim yapilmaksizin biitiin
gercek ve tiizel kisiler; standartlara ve
mevzuata uygun, gida giivenligi ve
hijyenik  sartlar1  saglanmig,  {irliniin
ozelligine gore en az sandik, kasa, paket,
bag ve ¢uval gibi o liriine ait asgari toptan
satis  birimini talep etmek kaydiyla
toptanci hallerden iiriin satin alabilirler.

(1) Higbir ayirim yapilmaksizin biitiin
gercek ve tiizel kisiler; standartlara ve
mevzuata uygun, gida giivenligi ve
hijyenik  sartlar1  saglanmig, {irliniin
ozelligine gore en az sandik, kasa, paket,
bag ve ¢uval gibi o iirline ait asgari toptan
satig  birimini talep etmek kaydiyla
toptanci hallerden iirlin satin alabilirler.

Gerekce:
Toptan satis birimi tanimlarin bulundugu 3. Maddede tanimlanmalidir.
MADDE 11:

‘ Taslak Metin ‘ TUSIAD Onerisi
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(4) Komisyonculara borglarin1 6demeyen | (Kaldwrilmali)
perakendeciler, hal miidiirliikkleri, oda,
dernek ve iist kuruluslan tarafindan tiim
toptanci hallerine bildirilerek ilan edilir.

Gerekce:

Komisyoncular ve perakendeciler arasindaki itilaflar Tiirk Ticaret ve Borg¢lar Kanunu
tarafindan belirlenen prensipler ¢ercevesinde degerlendirilmelidir. Cikacak itilaflarin ¢6ziim
yeri mahkemeler olmalidir.

MADDE 12:

Taslak Metin TUSIAD Onerisi

(3) Uretici ve tiiketicilerin haklarmin
korunmasi sebze ve meyve piyasasinda
acikligin saglanmasi amaciyla, toptanci
hallerde alim satima konu olan iiriinlerin
iriin kiinyesi bilgileri ile saticis1 ve
kalitelerine gore fiyatlar hal
midirliigiince elektronik ortamda kayda
almarak halin ¢esitli yerlerinde uygun
elektronik sistem ve araclarla ilan edilir

(3) Uretici ve tiiketicilerin haklarinin
korunmasi sebze ve meyve piyasasinda
acikligin saglanmasit amaciyla, toptanci
hallerde alim satima konu olan iiriinlerin
trtinJctinyest izlenilebilinirligine yonelik
bilgiler ve tamimlamalar ile saticist ve
kalitelerine gore fiyatlar hal
miudiirligiince elektronik ortamda kayda
almarak halin c¢esitli yerlerinde uygun
elektronik sistem ve araclarla ilan edilir

Gerekce:

9. Maddenin 3. bendine belirtilen goriise paralellik saglanmasi amaciyla, iirlin kiinyesi ibaresi
“izlenilebilinirligine yonelik bilgiler ve tanimlamalar” sekilde detaylandiriimalidir.

MADDE 14:

Taslak Metin

TUSIAD Onerisi

(2) ...belediye zabitasinca pazara giriste
ve giin i¢inde periyodik araliklarla, pazar
yerinde, {riiniin cinsi, miktar, fiyati,
alicis1 ve saticist ve gerekli goriilecek
diger bilgileri iceren “Hal Satis Faturas1”
kontrol edilerek yapilir...

(2) ...belediye zabitasinca pazara giriste
ve giin i¢inde periyodik araliklarla, pazar
yerinde, lirliniin einst izlenilebilinirligi ve
tamimi, miktari, fiyati, alicisi ve saticisi ve
gerekli goriilecek diger bilgileri iceren
“Hal Satig Faturasi” kontrol edilerek
yapilir...
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Gerekce:

Gida giivenligi ve hijyen konularina iliskin yukarida belirtilen unsurlar1 tamamlamak
amaciyla, “lriiniin cinsi” ibaresi “iiriinlin izlenilebilinirligi ve tanimi olarak™ degistirilmelidir.
Zira sektorden istenen tiim bilgilerin semt pazarlarinda da bulunmasi ve toptanci hallerinde
satilan {riintin 2. kere nerede satilacagina gore farkli etiket ya da kiinye almamasi
gerekmektedir.

MADDE 18:

Taslak Metin

TUSIAD Onerisi

(1) Toptanct hallerde satilan iirtinlerin
toptan satis bedelinin, yiizde birinden az,
yluzde ikisinden fazla olmamak sartiyla
idarelerin  meclislerince  diizenlenecek
tarifeye gore hal yonetim birimince idare
pay1 tahsil edilir ve hal yonetim birimince
acilacak bir hesapta toplanir...

(3) Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar
iginde toptanci hal disinda {riinlerin
toptan veya her ne sekilde olursa olsun
toptanci halden satin alinmadan perakende
satisa  sunuldugunun tespiti  halinde,
iirlinlin toptanci hale girisi yapilarak hal
miidiirliigii tarafindan satig1 saglanir. ..

(1) Toptanci hallerde satilan {iriinlerin
toptan satis bedelinin, yiizde birinden az,
ylizde ikisinden fazla olmamak sartiyla
Uriintin ____satin alindig idarelerin
meclislerince diizenlenecek tarifeye gore
hal yonetim birimince idare pay1 tahsil
edilir ve hal yonetim birimince agilacak
bir hesapta toplanir...

(3) Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde toptanci hal disinda {iriinlerin

toptan veya her ne sekilde olursa olsun

toptanci  halden  gecirilmeden  satin

ahnmadanperakende satisa sunuldugunun
tespiti halinde, {riiniin toptanci hale girisi
yapilarak hal miidiirliigli tarafindan satisi

saglanir.

(4) Belediye sinirlar1 igerisinde toptan
veya perakende {riin satmak {izere
miinhasiran ~ fatura veya  miistahsil
makbuzu ile dreticilerden {riin satin
alanlar, satis islemine baslamadan Once
bunlart iiriin kiinyesi ile fatura veya
miistahsil makbuzu oOrnekleriyle toptanci
hal miidiirliiklerine bildirmek
zorundadirlar. Bu durumda {iriinlerin
toptanct hale girisi yapilmaz ve fatura
veya miistahsil makbuzunda gosterilen
bedel iizerinden yiizde onbes oraninda
belediye ve isletme payi tahsil olunur.

(Kaldirilmali)

(5)Bildirim  yiikiimliiligtiniin ilgililerce
yerine getirilmemesi veya miktar ve deger
yoniinden gergege aykir1  bildirimde
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bulunulmas: durumunda, belediye payi,
tespitin  yapildigi giin halde olusan
fiyatlarin en yliksegi esas alinarak yiizde
kirk oraninda uygulanir.

Gerekce:

(1). Bentte idare payini tahsil edecek hal ydnetim biriminin {iriiniin fatura edildigi bir baska
degisle satildigi hal oldugu agik¢a belirtilmelidir. Bu sekilde bazi hallerde karsilasilan
uygulama farkliliklarinin 6nii kesilmelidir.

(3). Magazalardan yapilan toptan aligverislerin bu kanun kapsaminda olmadigi acik¢a ifade
edilmelidir.

(4). bentte miistahsil makbuzu ile iirlin satin alan perakendecinin, satis islemine baslamadan
once makbuzu toptanct hal miidiirliigline bildirim zorunlulugu, 7.maddenin (4). bendi ile
celigir niteliktedir. Madde7/4’de bu yiikiimliiliik iiretici birliklerine verilmistir. Bolgesel
anlamda mal alip, Tiirkiye’nin gesitli yerlerinde mal satan zincir marketlerin bu bildirimi
hangi hale yapacaklar1 tasarida diizenlenmemistir. Bu sebeple (4) bendin ve bu bende aykirilik
halini diizenleyen (5). bendin kaldirilmas1 gerekmektedir.

MADDE 30:

Taslak Metin

TUSIAD Onerisi

(7) Tarim ve Koyisleri Bakanligi iiriinde
bulunan ilag¢ ve diger kimyasal kalintilar ile
gida gilivenligi, kalite ve standart yoniinden
gerekli denetimleri yapmakla gorevli ve
yetkilidir.

(7) Tarim ve Koyisleri Bakanligr ve hal
vonetim _birimi trinde bulunan ilag ve

diger kimyasal kalintilar ile gida giivenligi,
kalite ve standart yoniinden gerekli
denetimleri yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Gerekce:

(7). bent iirlinlerde bulunan ilag ve diger kimyasal kalintilar ile gida, giivenligi, kalite ve
standartlar1 denetleme {izere Tarim ve Kdyisleri Bakanligini gorevli ve yetkili kilmistir.
Yapilan denetimlerde halden satin alinan {iriinler i¢in halin sorumlu tutulmasi gida giivenligi
zincirinin korunmasi amaciyla olduk¢a 6nemlidir. Ayrica, hal ¢ikiglarinda pesitisit kontrolii de

yapilmalidir.  Ancak dogrudan miistahsilden alinacak iirlinler i¢in farkli bir sistem
olusturabilinir.
MADDE 31:

Taslak Metin TUSIAD Onerisi

d) Ureticiler ile perakende saticilar

arasinda Komisyoncular hari¢, aracilik
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yapilmasi,

e) Hal icinde faaliyette bulunan
komisyoncudan iiriin almak suretiyle, hal
icinde igyeri sahibi olmaksizin toptan veya
perakende {iriin satis1 yapilmasi,

(Kaldrilmaly)

Gerekce:

Ilgili bentler, perakende sektdriiniin serbest
engellemekte ve bu hakki yok saymaktadir.

ticaret ilkesi kapsamindaki hareket alanim

MADDE 33:

Taslak Metin

TUSIAD Onerisi

(1)Bu madde ile; piyasada yeterli arz ve
talep derinligi bulunmasi halinde kesme
cicek ve silis bitkileriyle diger gida
maddelerinin de gida giivenligine iliskin
olarak Tarim ve Kdoyisleri Bakanliginin
uygun goriisii alindiktan sonra Bakanlik¢a
uygun goriilecek hallerde toptan alim ve
sattminin  yapilabilecegi, bu amagla
,Buytiksehir belediyeleri, belediyeler ve il
0zel idarelerince hal kapasitesini artiracak
projelere dayanan uygun yer ve gerekli

(1)Bu madde ile; piyasada yeterli arz ve
talep derinligi bulunmasi halinde kesme
cicek ve siis bitkilerininyle—diger—gida
maddelerinin—de gida gilivenligine iliskin
olarak Tarim ve Koyisleri Bakanliginin
uygun goriisii alindiktan sonra Bakanlik¢a
uygun goriilecek hallerde toptan alim ve
sattminin  yapilabilecegi, bu amagla
,Blytiksehir belediyeleri, belediyeler ve il
0zel idarelerince hal kapasitesini artiracak
projelere dayanan uygun yer ve gerekli

donanimin  saglanacagi hiikiim altina | donanimin  saglanacagi hiikiim altina
alinmaktadir. alimmaktadir.
Gerekce:

Kesme cigek siis bitkileri disindaki iiriinlere iliskin diizenlemenin iptali gerekir.
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