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Sayın Bakanım, 
 
23 Mayıs 2007 tarihinde yürürlüğe giren 5652 sayılı “Yaş Sebze ve Meyve Ticaretinin 
Düzenlenmesi ve Toptancı Halleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin Bazı 
Maddelerinin Değiştirilerek Kabulüne İlişkin Kanun”un Sanayi ve Ticaret Bakanlığı’nın 
çalışmaları sonucunda ortaya çıkan bir kanun olmadığı malumumuzdur.  Bursa milletvekili 
Sayın Faruk ÇELİK tarafından hazırlanan söz konusu kanun hakkında görüşümüzü 18 Mayıs 
2007 tarihli ve TS/ŞİB/mc/NT/07-954 sayılı mektubumuz ile T.C. Cumhurbaşkanlığı 
Kanunlar, Kararlar ve Hukuk İşleri Daire Başkanı Sayın Reşat ŞAMİLOĞLU’na iletmiştik.  
Kanun’un yürürlüğe girmesinden sonra uygulamada doğan sorunların Bakanlığınıza iletilmesi 
sonucunda yayınlanan 2007/2 sayılı Genelge ile Kanun’un öngörmediği yanlış algılama ve 
uygulama farklılıklarının bir nebzede olsa ortadan kaldırılması amaçlanmıştı.   
 
Bakanlığınız tarafından ilgili sektör temsilcilerinin görüşleri dikkate alınarak hazırlanan ve 23 
Şubat 2007 tarihinde Başbakanlığa iletilen “Sebze ve Meyve Ticaretinin Düzenlenmesi ve 
Toptancı Halleri Hakkında Kanun Tasarısı Taslağı” bu alanın daha iyi düzenlenmesi 
açısından oldukça önemli ve olumlu bir gelişmedir.  
 
Bu sebeple söz konusu Taslağa ilişkin olarak yapılmakta olan düzenleyici etki analizi 
çalışmalarına katkı sağlamak üzere konu hakkındaki genel tespitlerimizi ve önerilerimizi 
tarafınıza arz etmek gereğini hissettik.  
 
Öncelikle, yaş sebze ve meyve ticaretini düzenlemek üzere hazırlanan Taslağın, kapsamının 
oldukça dışına çıkarak, et ve işlenmiş et ürünleri, süt ve süt ürünleri, su ve işlenmiş su 
ürünlerini de içerdiği görülmektedir. Bu durumun meyve ve sebzeden çok farklı işlemlere tabi 
olan tarım, et, süt ve su ürünlerinin ticaretinin düzenlenmesinde ve düzenlemelerin etkin bir 
şekilde uygulanmasında güçlüklere neden olacağı düşünülmektedir.    
 
Ayrıca, Taslağın kapsamı gereği sadece hallerde gerçekleşen ticareti düzenlemesi gerekirken, 
uygulamada perakendecilerin hallerin dışında gerçekleştirdikleri toplu satımları da etkilediği 
üyelerimizin tecrübeleri ile sabittir. Bu bağlamda, konuya hukuki kesinlik getirmek amacıyla 
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Taslağın sadece hallerde gerçekleşen ticareti düzenlediği, hallerin dışında perakendecilerin 
gerçekleştirdiği toplu satımları kapsamadığı belirtilmelidir. 
 
Kontrol ve denetimlerde, ürünlerin satın alındığı yerden temin edilen faturanın aslının 
aranması uygulamada karşılaşılan diğer zorluklardan biridir.  Depodan birkaç seferde 
çıkartılan ürünlerin, yol denetimlerinde, günlük fatura aslının gösterilmesi mümkün 
olmamaktadır.  Bu durum ticaretin de önünü kesmektedir. Ayrıca, ürünlerin arz - talep 
dengesinin değişmesi ile birlikte depolama ve saklama maliyetinin daha da üzerinde fiyat 
artışları oluşabilmektedir. Yol denetimlerinde fatura asıllarının istenilmesi halinde, depolama 
yapılamayarak, deposunda mal olan kişilerden günlük mal alımı yapılması gerekecek ve ticari 
faaliyetleri kısıtlayıcı bir durum ortaya çıkacaktır. Bu nedenlerle, kayıt dışı ekonomiye neden 
olmamak koşulu ile kontrol ve denetimlerde faturanın nüshasının ya da fotokopisinin yeterli 
gelmesi hali hazırda uygulamada karşılaşılan zorlukların önüne geçecektir. 
 
Organize perakende sektörünün, tüketicilere sağladığı en büyük hizmetlerden biri de, 
ürünlerin tazeliğini koruyarak satışa sunulmasını sağlayan lojistik ağın etkin bir şekilde 
yürütülmesidir. Taslakta toptancı hallerin kurulması yetkisi Büyükşehir belediyesi, 
belediyeler, il özel idareleri, üretici birlikleri ile sermaye şirketlerine verilmiş, ancak 
Büyükşehir Belediyesi olmayan yerler için bu yetkilendirmeye kesinlik getirilmemiştir.  
Büyükşehir Belediyesi olmayan yerlerde açılacak her hal, farklı ilçe veya şehirler bulunan 
mağazalarda perakende olarak satılmak üzere toptan alınan ürünlerin tazeliğini kaybetmeden 
mağazalara ulaştırılabilinmesini engelleyecektir. Bu nedenle, Büyükşehir Belediyesi olmayan 
yerlerde hal kurma yetkisinin sadece merkez ilçelere verilmesi önerilmektedir. 
 
Ülke ekonomisini ve tüketici haklarını doğrudan etkileyen organize perakende sektöründe 
yapılacak her düzenlemenin temel amacı, gelişme dinamiklerini dikkate alarak ekonomik 
açıdan önemli olan bu sektörü Avrupa Birliği standartları ile uyumlu bir şekilde geleceğe 
hazırlamak olmalıdır. Bu amaç doğrultusunda yapılacak tüm düzenlemelerin, sektörün bütün 
oyuncularının katılımı ile hazırlanması halinde sektörün daha ileriye taşınabileceği ve 
sürdürülebilir gelişmenin sağlanabileceği inancındayız.  
 
Bu çerçevede, ekte Taslak hakkında detaylı tespit ve önerilerimizi görüş ve değerlendirmenize 
sunar,  hazırlayacağınız etki analizi çalışmasına katkı sağlamasını dilerim  
 
Saygılarımla, 
 
 
(orijinali imzalıdır) 
 
Arzuhan Doğan Yalçındağ 
Yönetim Kurulu Başkanı 
TÜSİAD  
 
 
EK: “Sebze ve Meyve Ticaretinin Düzenlenmesi ve Toptancı Halleri Hakkında Kanun 
Tasarısı Taslağı” na ilişkin madde bazında TÜSİAD görüşü 
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SEBZE VE MEYVE TİCARETİNİN DÜZENLENMESİ VE TOPTANCI HALLERİ 

HAKKINDA KANUN TASARISI TASLAĞI HAKKINDA TÜSİAD GÖRÜŞÜ 
 

Taslak Metin TÜSİAD Önerisi 
SEBZE VE MEYVE TİCARETİNİN 
DÜZENLENMESİ VE TOPTANCI 
HALLERİ HAKKINDA KANUN 

TASARISI TASLAĞI 
 

YAŞ SEBZE VE MEYVE 
TİCARETİNİN DÜZENLENMESİ VE 
TOPTANCI HALLERİ HAKKINDA 

KANUN TASARISI TASLAĞI 
 

Gerekçe: 
 
Kotasyona tabi olan ürünlerde mükerreriyete neden olacağı için kanunun yaş sebze ve 
meyveyi kapsaması gerekmektedir. 
 
MADDE 2: 
 

Taslak Metin TÜSİAD Önerisi 
Bu Kanun, sebze ve meyvelerin her ne 
şekilde olursa olsun alımı, satımı ve devri 
ile toptancı hallerinin ve pazaryerlerinin 
kuruluş, işleyiş, yönetim ve denetimlerine 
ilişkin esasları ve Bakanlıklar ile 
idarelerin ve diğer kuruluşların bu 
konularla ilgili görev ve yetkilerini kapsar.

Bu Kanun, yaş sebze ve meyvelerin her ne 
şekilde olursa olsun toptan alımı, satımı 
ve devri ile toptancı hallerinin ve 
pazaryerlerinin kuruluş, işleyiş, yönetim 
ve denetimlerine ilişkin esasları ve 
Bakanlıklar ile idarelerin ve diğer 
kuruluşların bu konularla ilgili görev ve 
yetkilerini kapsar. 

 
Gerekçe: 
 
Yasanın etkin bir şekilde amacına hizmet etmesi için yalnızca üretici ve komisyoncu 
arasındaki ilişkiyi düzenlemesi gerekmektedir.  İlgili madde sadece üretici ve komisyoncu 
arasındaki alım, satım ve devir işlemlerini kapsamalıdır.  Halden satın alanın ürünlerin toplu 
satımı bu yasa kapsamına alınmamalıdır. 
 
MADDE 3: 
 

Taslak Metin TÜSİAD Önerisi 
f) Toptancı hal:  Ürünler ile işlenmiş tarım 
ürünleri, et ve işlenmiş et ürünleri, süt ve 
süt ürünleri, su ve işlenmiş su ürünleri ile 
süs bitkilerinin  ayrı ayrı yahut birlikte 
toptan alımı ve satımının yapıldığı yerleri, 
 

f) Toptancı hal:  Ürünler ile işlenmiş tarım 
ürünleri, et ve işlenmiş et ürünleri, süt ve 
süt ürünleri, su ve işlenmiş su ürünleri ile 
süs bitkilerinin  ayrı ayrı yahut birlikte 
toptan alımı ve satımının yapıldığı yerleri, 
 
(g)Toptan alım ve satım: Malın üreticiden 
komisyoncuya devri sonrasında 
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komisyoncu tarafından kanunda 
belirlenen miktarlardan fazla ilk satışı 
 

 
Gerekçe: 
 
Tanımların yapıldığı 3. Madde’nin (f) bendi, Tasarının belirlediği kapsamın oldukça dışına 
çıkarak ve gerekli hükümleri barındırmadan tarım ürünleri, et ve işlenmiş et ürünleri, süt ve 
süt ürünleri, su ve işlenmiş su ürünlerini de içermektedir.  Toptancı hal tanımının, tasarının 
amacına hizmet edecek şekilde daraltılması gerekmektedir. Meyve ve sebzeden çok farklı 
işlemlere tabi olan tarım, et, süt ve su ürünleri için 19.06.2002 tarih ve 24790 sayılı Resmi 
Gazetede yayımlanan Su Ürünleri Toptan ve Perakende Satış Yerleri Yönetmeliği’ne benzer 
ayrı özel düzenlemelerin yapılması daha uygun olacaktır. 
 
“Toptancı hal”, toptan alım ve satımın yapıldığı yer olarak tanımlanmıştır.  Ancak tasarının 
yasalaşması durumunda, yasanın uygulanıp uygulanamayacağını belirleyecek olan temel 
kavramlardan; “toptan alım” ve “toptan satım” ibareleri tanımlanmamıştır.  Bu durumun, 
uygulamada ciddi bir anlam kargaşasına neden olmaması adına “Toptan alım ve toptan 
satım”ın kimler arasında gerçekleşebileceği, gerçekleşme zamanı kesin ve yoruma yer 
vermeyecek şekilde tanımlanmalıdır. Kapsam maddesinde de önerildiği üzere, sadece üretici 
ve komisyoncu arasında gerçekleşen bir ilişki olacağından, “toptan alım ve satım”: “Malın 
üreticiden komisyoncuya devri sonrasında komisyoncu tarafından kanunda belirlenen 
miktarlardan fazla ilk satışı” olarak tanımlanmalıdır. İlgili maddelerde; halde yapılan satış 
sonrasında, mal kanunda tarif edilmiş miktarlardan fazla alınıp satılsa bile, bunun “toptan 
alım” ve “toptan satım” olmadığı da açıkça ifade edilmelidir.   Yine aynı maddede “satıcı” 
dan kastedilen de tanımlanmalıdır. 
 
MADDE 4: 
 

Taslak Metin TÜSİAD Önerisi 
(1) Toptancı halleri; imar planlarında yer 
alması şartıyla büyükşehir belediyesi, 
belediyeler, il özel idareleri, üretici 
birlikleri ile sermaye şirketleri tarafından 
valiliğin teklifi üzerine Bakanlığın izni ile 
kurulur ve işletilir. Bakanlık izin yetkisini 
ilgili valiliğe devredebilir. Büyükşehir 
belediyesi olan yerlerde ilk kademe ve ilçe 
belediyeleri hal kuramaz.  
 
 
 
 
(4) Toptancı hallerin kuruluşuna ilişkin 
esaslar, İçişleri Bakanlığının, Tarım ve 
Köyişleri Bakanlığının, Türkiye Odalar ve 

(1) Toptancı halleri; imar planlarında yer 
alması şartıyla büyükşehir belediyesi, 
belediyeler, il özel idareleri, üretici 
birlikleri ile sermaye şirketleri gerçek ve 
tüzel kişiler tarafından valiliğin teklifi 
üzerine Bakanlığın izni ile kurulur ve 
işletilir. Bakanlık izin yetkisini ilgili 
valiliğe devredebilir. Büyükşehir 
belediyesi olan yerlerde ilk kademe ve ilçe 
belediyeleri hal kuramaz.  Büyükşehir 
belediyesi olmayan yerlerde hal merkez 
ilçe belediyesi tarafından kurulur. 
 
(4) Toptancı hallerin kuruluşuna ilişkin 
esaslar, İçişleri Bakanlığının, Tarım ve 
Köyişleri Bakanlığının, Türkiye Odalar ve 
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Borsalar Birliğinin, Türkiye Ziraat Odaları 
Birliğinin, Türkiye Esnaf ve Sanatkarlar 
Konfederasyonunun ve hallerde faaliyette 
bulunan komisyoncuların üyesi olduğu 
dernekler tarafından oluşturulan en fazla 
üyeye sahip ulusal düzeyde faaliyette 
bulunan federasyonun görüşleri alınarak 
Bakanlıkça çıkarılacak bir yönetmelikle 
düzenlenir. 
 

Borsalar Birliğinin, Türkiye Ziraat Odaları 
Birliğinin, Türkiye Esnaf ve Sanatkarlar 
Konfederasyonunun, ve hallerde faaliyette 
bulunan komisyoncuların ve market, 
süpermarket, hipermarket, megamarket, 
grosmarketlerin üyesi olduğu üye sayısı en 
çok olan sivil toplum örgütünün üyesi 
olduğu dernekler tarafından oluşturulan en 
fazla üyeye sahip ulusal düzeyde faaliyette 
bulunan federasyonun görüşleri alınarak 
Bakanlıkça çıkarılacak bir yönetmelikle 
düzenlenir. 
 

 
Gerekçe: 
 
(1). Bentte bulunan “sermaye şirketleri” ibaresi teknik bir yanlıştır. “Gerçek ve tüzel kişiler” 
olarak düzeltilmelidir.  
 
Bent ile hallerin kimin tarafından kurabileceği düzenlenmiştir.  Büyükşehir Belediyesi olan 
yerlerde Büyükşehir Belediyesinin yetkilendirilmiş ancak büyük şehir belediyesi olmayan 
yerler de bu yönde bir yetkilendirme yapılmamıştır.  Bu durum uygulamada oldukça büyük 
sorunlara yol açmaktadır.  Örneğin, halden topluca alınan ürünlerin farklı semtlere dağıtımı 
sırasında, Büyükşehir belediyesi olmayan yerlerde, her ilçenin haline giriş yapılması 
gerekmektedir.  Bu yüzden kaybedilen zaman satın alınan ürünlerin bozulmasına neden 
olmakta ve ürünlerin maliyetini de arttırmaktadır.  
 
 
(4). bentte yönetmeliğin hazırlanması sırasında esnaf, sanatkar, üretici birliğinin görüşleri 
alınmasına karşın, halden mal satın almak zorunda olan gerçek ve tüzel kişilerin görüşlerinin 
anlatılacağı bir platform oluşturulmalıdır. Bu nedenle, en büyük alıcı olan market, 
süpermarket, hipermarket, megamarket ve grossmarketlerin de görüşleri alınacağı en çok 
üyesi olan sivil toplum kuruluşu ibaresi konulmalıdır. 
 
MADDE 6: 
 

Taslak Metin TÜSİAD Önerisi 
(1) Belediye sınırları içerisinde ürünlerin 
toptan alım ve satımı toptancı hallerde 
yapılır.  
 
 
 
(2) Ürünlerin belediye sınırları içerisinde 
perakende olarak satışını yapanlar, 
bunların toptancı halden veya üretici 

 (1) Belediye sınırları içerisinde ürünlerin 
toptan alım ve satımı toptancı hallerde 
yapılır. Halden geçtiği belgelenen 
ürünlerin hal dışındaki toplu satışları bu 
kanunun hükümleri kapsamında değildir. 
 
(2) Ürünlerin belediye sınırları içerisinde 
perakende olarak satışını yapanlar, 
bunların toptancı halden veya üretici 
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birliğinden satın alındığını kontrol ve 
denetim sırasında fatura ibrazı suretiyle 
belgelemek zorundadırlar. 
 
 
(4) Belediyeler, ürünlerin belediye 
sınırları içerisinde toptan alım ve 
satımlarının münhasıran toptancı hallerde 
yapılmasını sağlamak amacıyla gerekli her 
türlü önlemi almakla görevli ve 
yükümlüdürler. 
 
 
 
(5) Herhangi bir toptancı halinden hal 
çıkış faturası ile başka bir yerde satılmak 
amacıyla ürünleri transit olarak nakleden 
taşıt araçları, toptancı hal çıkış kontrolü 
yapmak amacıyla alıkonamaz.   
 

birliğinden satın alındığını kontrol ve 
denetim sırasında satın alınan yerden 
alınan faturanın sureti ve/veya fotokopisi 
ibrazı suretiyle belgelemek zorundadırlar. 
 
(4) Belediyeler, ürünlerin belediye 
sınırları içerisinde toptan alım ve 
satımlarının münhasıran toptancı hallerde 
yapılmasını sağlamak amacıyla gerekli her 
türlü önlemi almakla görevli ve 
yükümlüdürler. 
 
  
 
(5) satın alımın gerçekleştiği halden 
alınan çıkış faturasının sureti ve/veya 
fotokopisi  ile başka bir yerde satılmak 
amacıyla ürünleri transit olarak nakleden 
taşıt araçları, toptancı hal çıkış kontrolü 
yapmak amacıyla alıkonamaz.   
 

 
Gerekçe: 
 
(1). bentte ürünlerin hangi toptancı halinden alındığını belgelemek şartıyla toptan satış birimi 
kısıtlamasına tabi olunmayacağı uygulamada eşgüdümü sağlamak amacıyla ayrıca ve açıkça 
belirtilmelidir. 
 
Maddenin 2. ve 5. bentlerinde aranan hal çıkış faturası sektörün hali hazırda yaşadığı bir 
sıkıntıdır.  Burada hal çıkış faturasından kastedilen satın alımın gerçekleştiği halden alınan 
fatura olduğu açıkça belirtilmelidir. Böylece, farklı rusüm uygulamaları ile karşılaşılmasının 
önüne geçilmiş olunacak ve konu hukuki bir kesinlik kazanmış olacaktır. 
 
 (4). bendi olan “Belediyeler, ürünlerin belediye sınırları içerisinde toptan alım ve satımlarının 
münhasıran toptancı hallerde yapılmasını sağlamak amacıyla gerekli her türlü önlemi almakla 
görevli ve yükümlüdür” ibaresi tasarıdan tamamen kaldırılmalıdır. “Her türlü önem” 
ibaresinin ucunun açık bırakılması çifte vergilendirme gibi anayasaya aykırı sonuçlar 
doğurabilecek niteliktedir. 
 
Daha açık bir ifade ile malverenden tek bir fatura ile alınan 10.000 kg. ürün, değişik depolara 
dağıtılarak gönderilebilmektedir. Ancak fatura bir adet olduğu için, fatura aslı sadece bir 
noktaya verilebilmektedir. Başlangıçta diğer noktalara fatura fotokopisi kabul edilse de, 
uygulamada son iki senedir fatura asılları da istenilmeye başlanmıştır. Şu anda ise 
malverenlerden faturaların 4 suret bastırılması istenilmekte ve aslı ile birlikte 3 suretinin 
kullanılmasına rağmen yeterli gelmediği durumlar ortaya çıkabilmektedir. Yaşanan diğer bir 
sıkıntı ise, depolama yapmak suretiyle alınan ürünlerde yaşanmaktadır. Elma, ayva, armut, 
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gibi,  3–4 ay süre ile depoda tutulabilecek ürünler, hasat zamanında faturaları kestirilerek 
alınmaktadır. 3–4 ay sonra depodan parti parti çıkartılan bu ürünlerin, yol denetimlerinde, 
günlük fatura aslının gösterilmesi mümkün olmamaktadır.  Bu durum ayrıca ticaretin de 
önünü kesmektedir. Hasat zamanıyla birlikte, 5-6 ayda pazarlanabilecek miktarda ürün piyasa 
sürülmekte ve ürünlerin depolanarak saklanması gerekmektedir. Bu ürünlerde arz - talep 
dengesinin de değişmesi ile birlikte ileride depolama ve saklama maliyetinin daha da üzerinde 
fiyat artışları oluşabilmektedir. Yol denetimlerinde fatura asıllarının istenilmesi halinde, 
depolama yapılamayarak, deposunda mal olan kişilerden günlük mal alımı yapılması 
gerekecek ve ticari faaliyetleri kısıtlayıcı bir durum ortaya çıkacaktır. Ayrıca ana depolardan, 
mağazalara yapılan sevkıyatlarda da fatura asılları istenilebilmektedir. Örneğin Bursa Sanayi 
Bölge Müdürlüğünden Ankara depoya gönderilen ürünler, Ankara deposundan farklı illerdeki 
mağazalara ya da şehir içindeki mağazalara dağılmaktadır. Ankara deponun elinde ise sadece 
Bursa depodan gönderilen bir adet fatura aslı bulunmaktadır. Tasarı ile yol denetimlerinde, 
hal faturasının ibraz edilmemesi halinde 5.000 YTL para cezası uygulaması getirilmektedir. 
Şu anda da para cezası uygulaması yapılmaktadır. Yukarıda sayılan tüm bu sebeplerden ötürü, 
hal çıkış faturasının fotokopisinin yeterli sayılacağına ilişkin bir düzenleme yapılmalıdır. 
 
MADDE 8: 
 

Taslak Metin TÜSİAD Önerisi 
(1) Salça, konserve, meyve suyu ve meyve 
konsantresi, vitamin ve mineral gibi sınai 
üretimde kullanılmak üzere, bu 
işletmelerce satın alınan ürünler,… 

(1) Patates, soğan, mantar, sarımsak, 
salça, konserve, meyve suyu ve meyve 
konsantresi, vitamin ve mineral gibi sınai 
üretimde kullanılmak üzere, bu 
işletmelerce satın alınan ürünler,… 

 
Gerekçe: 
Kotasyon yönetmeliği ile düzenlenen bu ürünlerin belli miktarların üzerinde alım satımının 
borsaya tabi olması mükerriyete neden olmaktadır. 
 
MADDE 9: 
 

Taslak Metin TÜSİAD Önerisi 
(3) Üreticiler hariç, satıcılar; teslim 
aldıkları ürünleri cins ve doğal 
özelliklerine, standartlarına göre 
sınıflandırmak, gıda güvenliği, teknik ve 
hijyenik şartlara göre özenle korumak, 
satışa sunulan ürünlerin ürün künyelerinin 
asgari toptan satış birimini havi 
ambalajlarda bulunup bulunmadığını ve 
gerekli bilgileri içerip içermediğini kontrol 
etmek, gerektiğinde yapıştırılmasını 
sağlamak zorundadır. 
 
 

 (3) Üreticiler hariç, satıcılar; teslim 
aldıkları ürünleri cins ve doğal 
özelliklerine, standartlarına göre 
sınıflandırmak, gıda güvenliği, teknik ve 
hijyenik şartlara göre özenle korumak, 
satışa sunulan ürünlerin ürün künyelerinin 
asgari toptan satış birimini havi 
ambalajlarda bulunup bulunmadığını ve 
gerekli bilgileri içerip içermediğini kontrol 
etmek, gerektiğinde yapıştırılmasını 
sağlamak zorundadır.  Satılan ürünlerde 
ürünün izlenilebilinirliğine yönelik bilgiler 
ve tanımlamalar yer almalıdır. 
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(4) …Eylemin tekrarı halinde, ayrıca, 25 
inci maddeye göre yapılmış bulunan işyeri 
tahsisi belediye ve il özel idaresi 
encümenlerince iptal edilir. 

 
(4)…Eylemin tekrarı halinde, ayrıca, 25 
inci maddeye göre yapılmış bulunan işyeri 
tahsisi belediye ve il özel idaresi 
encümenlerince Büyükşehir Belediye 
Encümenleri ve İl Özel İdareleri’nce iptal 
edilir. 

 
Gerekçe: 
 
 (3) bent ile daha önce 5652 Sayılı Yasa ile düzenlenmeyen, ürünün gıda güvenliği ve hijyeni 
konularına değinilmesi tarafımızca memnuniyetle karşılanmıştır.  Ancak ilaç ve kimyasal 
kalıntı kontrolünün satıcılar tarafından yapılması, uygun olmayan ürünün satılmaması daha 
açık bir şekilde belirtilmelidir. Mevcut 5179 Sayılı Gıda Kanunu ve diğer ilgili 
yönetmeliklerde çiftlikten sofraya gıda zincirinin son halkası olması nedeniyle perakende 
sektörü meyve sebze ürünlerinde özellikle  ilaç ve diğer kimyasal kalıntı kontrolü amacıyla 
Tarım Köyişleri Bakanlığı tarafından denetlenmektedir. Fakat zincirin önceki halkalarında bu 
kontrolün yapılmaması nedeniyle satış noktası olarak perakende sektörü üzerinde kontrolünün 
olmadığı bir zincirde  müteselsilen sorumlu tutulmaktadır. Bu kontrollerin bundan sonraki 
düzenlemelerde Hal Müdürlüklerinde yapılması, bu noktadan ürün künyesi olmayan ürünlerin 
piyasaya verilmemesi meyve sebzenin standardizasyonun, kalitesinin ve gıda güvenliğinin 
sağlanmasında son derece önemli bir adım olacaktır. 
 
(4). bendinin son cümlesinde yer alan Belediye ve İl Özel İdaresi Encümenleri’nce kelimesi 
teknik bir yanlışlıktır, Büyükşehir Belediye Encümenleri ve İl Özel İdareleri’nce olarak 
düzeltilmelidir. 
 
MADDE 10: 
 

Taslak Metin TÜSİAD Önerisi 
(1) Hiçbir ayırım yapılmaksızın bütün 
gerçek ve tüzel kişiler; standartlara ve 
mevzuata uygun, gıda güvenliği ve 
hijyenik şartları sağlanmış, ürünün 
özelliğine göre en az sandık, kasa, paket, 
bağ ve çuval gibi o ürüne ait asgari toptan 
satış birimini talep etmek kaydıyla 
toptancı hallerden ürün satın alabilirler. 
 

 (1) Hiçbir ayırım yapılmaksızın bütün 
gerçek ve tüzel kişiler; standartlara ve 
mevzuata uygun, gıda güvenliği ve 
hijyenik şartları sağlanmış, ürünün 
özelliğine göre en az sandık, kasa, paket, 
bağ ve çuval gibi o ürüne ait asgari toptan 
satış birimini talep etmek kaydıyla 
toptancı hallerden ürün satın alabilirler. 
 

 
Gerekçe:  
Toptan satış birimi tanımların bulunduğu 3. Maddede tanımlanmalıdır.  
 
MADDE 11: 
 

Taslak Metin TÜSİAD Önerisi 
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(4) Komisyonculara borçlarını ödemeyen 
perakendeciler, hal müdürlükleri, oda, 
dernek ve üst kuruluşları tarafından tüm 
toptancı hallerine bildirilerek ilan edilir.
  
 

 (Kaldırılmalı) 

 
Gerekçe: 
Komisyoncular ve perakendeciler arasındaki itilaflar Türk Ticaret ve Borçlar Kanunu 
tarafından belirlenen prensipler çerçevesinde değerlendirilmelidir.  Çıkacak itilafların çözüm 
yeri mahkemeler olmalıdır. 
 
MADDE 12: 
 

Taslak Metin TÜSİAD Önerisi 
(3) Üretici ve tüketicilerin haklarının 
korunması sebze ve meyve piyasasında 
açıklığın sağlanması amacıyla, toptancı 
hallerde alım satıma konu olan ürünlerin 
ürün künyesi bilgileri ile satıcısı ve 
kalitelerine göre fiyatları hal 
müdürlüğünce elektronik ortamda kayda 
alınarak halin çeşitli yerlerinde uygun 
elektronik sistem ve araçlarla ilan edilir 
 

 (3) Üretici ve tüketicilerin haklarının 
korunması sebze ve meyve piyasasında 
açıklığın sağlanması amacıyla, toptancı 
hallerde alım satıma konu olan ürünlerin 
ürün künyesi izlenilebilinirliğine yönelik 
bilgiler ve tanımlamalar ile satıcısı ve 
kalitelerine göre fiyatları hal 
müdürlüğünce elektronik ortamda kayda 
alınarak halin çeşitli yerlerinde uygun 
elektronik sistem ve araçlarla ilan edilir 
 

 
Gerekçe: 
 
9. Maddenin 3. bendine belirtilen görüşe paralellik sağlanması amacıyla, ürün künyesi ibaresi 
“izlenilebilinirliğine yönelik bilgiler ve tanımlamalar” şekilde detaylandırılmalıdır. 
 
MADDE 14: 
 

Taslak Metin TÜSİAD Önerisi 
(2) …belediye zabıtasınca pazara girişte 
ve gün içinde periyodik aralıklarla, pazar 
yerinde, ürünün cinsi, miktarı, fiyatı, 
alıcısı ve satıcısı ve gerekli görülecek 
diğer bilgileri içeren “Hal Satış Faturası”  
kontrol edilerek yapılır… 
 

 (2) …belediye zabıtasınca pazara girişte 
ve gün içinde periyodik aralıklarla, pazar 
yerinde, ürünün cinsi izlenilebilinirliği ve 
tanımı, miktarı, fiyatı, alıcısı ve satıcısı ve 
gerekli görülecek diğer bilgileri içeren 
“Hal Satış Faturası”  kontrol edilerek 
yapılır... 
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Gerekçe: 
 
Gıda güvenliği ve hijyen konularına ilişkin yukarıda belirtilen unsurları tamamlamak 
amacıyla, “ürünün cinsi” ibaresi “ürünün izlenilebilinirliği ve tanımı olarak” değiştirilmelidir.  
Zira sektörden istenen tüm bilgilerin semt pazarlarında da bulunması ve toptancı hallerinde 
satılan ürünün 2. kere nerede satılacağına göre farklı etiket ya da künye almaması 
gerekmektedir. 
 
MADDE 18: 
 

Taslak Metin TÜSİAD Önerisi 
(1) Toptancı hallerde satılan ürünlerin 
toptan satış bedelinin, yüzde birinden az, 
yüzde ikisinden fazla olmamak şartıyla 
idarelerin meclislerince düzenlenecek 
tarifeye göre hal yönetim birimince idare 
payı tahsil edilir ve hal yönetim birimince 
açılacak bir hesapta toplanır… 
 
 
(3) Belediye sınırları ve mücavir alanlar 
içinde toptancı hal dışında ürünlerin 
toptan veya her ne şekilde olursa olsun 
toptancı halden satın alınmadan perakende 
satışa sunulduğunun tespiti halinde, 
ürünün toptancı hale girişi yapılarak hal 
müdürlüğü tarafından satışı sağlanır…  
 
 
(4) Belediye sınırları içerisinde toptan 
veya perakende ürün satmak üzere 
münhasıran fatura veya müstahsil 
makbuzu ile üreticilerden ürün satın 
alanlar, satış işlemine başlamadan önce 
bunları ürün künyesi ile fatura veya 
müstahsil makbuzu örnekleriyle toptancı 
hal müdürlüklerine bildirmek 
zorundadırlar. Bu durumda ürünlerin 
toptancı hale girişi yapılmaz ve fatura 
veya müstahsil makbuzunda gösterilen 
bedel üzerinden yüzde onbeş oranında 
belediye ve işletme payı tahsil olunur.  
 
(5)Bildirim yükümlülüğünün ilgililerce 
yerine getirilmemesi veya miktar ve değer 
yönünden gerçeğe aykırı bildirimde 

 (1) Toptancı hallerde satılan ürünlerin 
toptan satış bedelinin, yüzde birinden az, 
yüzde ikisinden fazla olmamak şartıyla 
ürünün satın alındığı idarelerin 
meclislerince düzenlenecek tarifeye göre 
hal yönetim birimince idare payı tahsil 
edilir ve hal yönetim birimince açılacak 
bir hesapta toplanır… 
 
 (3) Belediye sınırları ve mücavir alanlar 
içinde toptancı hal dışında ürünlerin 
toptan veya her ne şekilde olursa olsun 
toptancı halden geçirilmeden satın 
alınmadan perakende satışa sunulduğunun 
tespiti halinde, ürünün toptancı hale girişi 
yapılarak hal müdürlüğü tarafından satışı 
sağlanır.  
 
(Kaldırılmalı) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 (Kaldırılmalı) 
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bulunulması durumunda, belediye payı, 
tespitin yapıldığı gün halde oluşan 
fiyatların en yükseği esas alınarak yüzde 
kırk oranında uygulanır. 
 

 
Gerekçe: 
 
(1). Bentte İdare payını tahsil edecek hal yönetim biriminin ürünün fatura edildiği bir başka 
değişle satıldığı hal olduğu açıkça belirtilmelidir.  Bu şekilde bazı hallerde karşılaşılan 
uygulama farklılıklarının önü kesilmelidir. 
 
(3). Mağazalardan yapılan toptan alışverişlerin bu kanun kapsamında olmadığı açıkça ifade 
edilmelidir. 
 
(4). bentte müstahsil makbuzu ile ürün satın alan perakendecinin, satış işlemine başlamadan 
önce makbuzu toptancı hal müdürlüğüne bildirim zorunluluğu, 7.maddenin (4). bendi ile 
çelişir niteliktedir. Madde7/4’de bu yükümlülük üretici birliklerine verilmiştir. Bölgesel 
anlamda mal alıp, Türkiye’nin çeşitli yerlerinde mal satan zincir marketlerin bu bildirimi 
hangi hale yapacakları tasarıda düzenlenmemiştir. Bu sebeple (4) bendin ve bu bende aykırılık 
halini düzenleyen (5). bendin kaldırılması gerekmektedir.  
 
MADDE 30: 
 

Taslak Metin TÜSİAD Önerisi 
(7) Tarım ve Köyişleri Bakanlığı üründe 
bulunan ilaç ve diğer kimyasal kalıntılar ile 
gıda güvenliği, kalite ve standart yönünden 
gerekli denetimleri yapmakla görevli ve 
yetkilidir. 

(7) Tarım ve Köyişleri Bakanlığı ve hal 
yönetim birimi üründe bulunan ilaç ve 
diğer kimyasal kalıntılar ile gıda güvenliği, 
kalite ve standart yönünden gerekli 
denetimleri yapmakla görevli ve yetkilidir. 

 
Gerekçe: 
 
(7). bent ürünlerde bulunan ilaç ve diğer kimyasal kalıntılar ile gıda, güvenliği, kalite ve 
standartları denetleme üzere Tarım ve Köyişleri Bakanlığını görevli ve yetkili kılmıştır.  
Yapılan denetimlerde halden satın alınan ürünler için halin sorumlu tutulması gıda güvenliği 
zincirinin korunması amacıyla oldukça önemlidir. Ayrıca, hal çıkışlarında pesitisit kontrolü de 
yapılmalıdır.  Ancak doğrudan müstahsilden alınacak ürünler için farklı bir sistem 
oluşturabilinir. 
 
MADDE 31: 
 

Taslak Metin TÜSİAD Önerisi 
… 
d) Üreticiler ile perakende satıcılar 
arasında Komisyoncular hariç, aracılık 

 
 (Kaldırılmalı) 
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yapılması,  
 
e) Hal içinde faaliyette bulunan 
komisyoncudan ürün almak suretiyle, hal 
içinde işyeri sahibi olmaksızın toptan veya 
perakende ürün satışı yapılması, 
… 

 
 
 (Kaldırılmalı) 

 
Gerekçe: 
 
İlgili bentler, perakende sektörünün serbest ticaret ilkesi kapsamındaki hareket alanını 
engellemekte ve bu hakkı yok saymaktadır.   
 
MADDE 33: 
 

Taslak Metin TÜSİAD Önerisi 
(1)Bu madde ile; piyasada yeterli arz ve 
talep derinliği bulunması halinde kesme 
çiçek ve süs bitkileriyle diğer gıda 
maddelerinin de gıda güvenliğine ilişkin 
olarak Tarım ve Köyişleri Bakanlığının 
uygun görüşü alındıktan sonra Bakanlıkça 
uygun görülecek hallerde toptan alım ve 
satımının yapılabileceği, bu amaçla 
,Büyükşehir belediyeleri, belediyeler ve il 
özel idarelerince hal kapasitesini artıracak 
projelere dayanan uygun yer ve gerekli 
donanımın  sağlanacağı hüküm altına 
alınmaktadır. 
 

(1)Bu madde ile; piyasada yeterli arz ve 
talep derinliği bulunması halinde kesme 
çiçek ve süs bitkilerininyle diğer gıda 
maddelerinin de gıda güvenliğine ilişkin 
olarak Tarım ve Köyişleri Bakanlığının 
uygun görüşü alındıktan sonra Bakanlıkça 
uygun görülecek hallerde toptan alım ve 
satımının yapılabileceği, bu amaçla 
,Büyükşehir belediyeleri, belediyeler ve il 
özel idarelerince hal kapasitesini artıracak 
projelere dayanan uygun yer ve gerekli 
donanımın  sağlanacağı hüküm altına 
alınmaktadır. 
 

 
Gerekçe: 
 
Kesme çiçek süs bitkileri dışındaki ürünlere ilişkin düzenlemenin iptali gerekir.   
 
 
 


