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Konu: “7997/1 Sayili Teblig'in Gozden Gegirilmesi Hakkinda Tartisma Metni” hakkinda
TUSIAD Goriisii

Sayin Baskan,

Rekabet Kurulu'nun, Kuruldan izin alinmasi gereken birlesme ve devralmalari diizenleyen
mevzuati, mehaz Avrupa Birligi (AB) mevzuatindaki gelismeler ve Teblig’in on yillik
uygulamasi sonucunda ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda gézden gecirmeye karar vermesini
ve bu dogrultuda hazirlanan ¢aligmayr memnuniyetle karsiliyoruz. Tirkiye’nin AB ile
entegrasyon siirecinde ortaya koydugu c¢abalarin yeni bir halkasini olusturan bu mevzuat
calismasinda emegi gecen herkese tesekkiir ederiz

Ancak yogunlagsmalarin kontroliinde Tebligin yani1 sira Kanunun ilgili maddelerinin de gézden
gecirilmesi gerektigini diisiinmekteyiz. Bu ¢ergevede en temel olarak; birlesme/devralma yerine
yogunlasma kavraminin kullanilmali, yogunlasma ve kontrol degisikligi kavramlar1 Kanunda yer
almal1 ve usul kurallar1 netlestirilmelidir. Ayrica degerlendirme hususlarini tiimiiyle igerecek bir
kilavuz ve bir 6rnek uygulamalar rehberinin ¢ikarilmasi yerinde olacaktir.
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Genel olarak isaret ettigimiz bu hususlarin yani sira, “1997/1 Sayili Teblig'in Gozden Gegirilmesi
Hakkinda Tartisma Metni’nde yer alan maddelere iligkin goriislerimiz de metinde yer alan madde
numaralarina sadik kalinarak asagida yer almaktadir:

I. BIRLESME VEYA DEVRALMA SAYILAN/SAYILMAYAN HALLER

I.A. Kontrolde Kahici Degisiklik Unsuru

AB tarafindan yogunlagsmalarin kontrolii i¢in hazirlanmis olan 139/2004 sayili Birlesme Tiiziigii
devralma tanimi i¢in “kontrolde kalic1 degisiklik” kosulu aramaktadir. Ancak 6zellikle sadece
yatirim amaghi devralma hallerinde, belli siireler i¢in tesebbiiste hisse sahibi olan ve bu siirenin
sonunda hisseleri elinde ¢ikaracak olan tesebbiisler agisindan kontrolde kalici degislik olup
olmadig tartismal1 bir husus olacaktir. Bu nedenle,

- “Kalicilik” kavraminin getirilmesi devralmanin taniminin netlestirilmesi acisindan faydali
olacaktir.

- Ogzellikle belli tiir islemler agisindan (finansal holdinglerin faaliyetleri, kullanim haklarinin
devri, vb.) “kalicilik” kriterlerinin ger¢eve olarak tanimlanmasi faydali olacaktir.

Ozel olarak girisim sermayesi yatirim ortakliklarnin istisna tanimmasinin kimi durumlarda
sakinca yaratabilecegi diisiiniilmektedir. Bu nedenle kontrolde kalici degisiklik yaratmayan
durumlarin sayilmasi yontemi yerine, kavramin genel bir taniminin yapilmasinin ve her somut
olayin Kurul denetiminden gecirilmesinin ve kontrolde kalict degisikligin gerceklesip
gergeklesmediginin belirlenmesinin daha dogru olacagini diistinmekteyiz.

I.B. Devralma Taniminin Goézden Gegirilmesi

Bilindigi iizere halihazirda devralma/yogunlagsma tanimi Kanunda yer almamakta, 1997/1 sayili
Teblig’de bir tanima yer verilmektedir. Ancak bu tanim aslinda yogunlagsma islemini
tanimlamaktan ziyade yogunlasma isleminin nasil gergeklestirildigini tanimlamaktadir.

Yogunlagma kavraminin temelinde yer alan “kontroliin el degistirmesi kriteri’ne ise ayrica yer
verilmektedir. Bu nedenle, Tebligde veya Kanunda 139/2004 sayili Tiizlikteki
devralma/yogunlasma tanimina yer verilmesi faydali olacaktir.

I.C. Ortak Girisim Islemlerinin Tanimi ve Degerlendirilmesi
Ortak girisimlere iliskin diizenlemeler i¢in uygulamada Tiirkiye’de farkli bir yol benimsenmesini
gerektirecek sebepler olmadigi siirece, 139/2004 sayili Tiiziikle paralel hale getirilmesi dogru

olacaktir.
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Bunun yani sira Kurul’un ortak girisimlerin koordinasyon dogurucu etkilerinin ayr1 bir
sorusturma agilmaksizin, birlesme ve devralma incelemeleri icerisinde degerlendirilmesi
gindeme gelir ise, sz konusu degerlendirmenin ne sekilde gerceklesecegine iliskin usul
kurallarinin ve siirelerin belirlenmesi gerekmektedir.

L.D. Birlesme veya Devralma Sayilmayan Haller

Yatirim amagli kurulmus olan tesebbiislerin yapmis oldugu islemlerin prensip olarak Teblig
kapsaminda olmamas1 gerektigi diisiiniilmekle birlikte, islemin kendine 0zgii kosullari
cercevesinde kontrole ortak olma durumu s6z konusu oldugunda, bu tiir islemlerin kapsam
disinda tutulmamalar1 gerekir. Bu nedenle, bu tlir durumlarin tanimlanmasinda fayda vardir.

Ayrica icra yoluyla satiglarin Teblig kapsaminda bildirim yiikiimliiliigii olup olmadig1 ayr bir
tartisma konusudur. Bu tiir satislarla ilgili olarak ihale sartnamelerine hiikiim konulmasi yoluna
gidilebilir.

L.E. Qliskili islemler
Iliskili islemlerin ayn1 yogunlasma isleminin parcalari olmalar1 durumunda tek bir islem olarak
degerlendirilmelerine iliskin bir diizenleme faydali olacaktir.

II. ESIKLER

I1. A. Pazar Pay1 Esigi

Tartisma metninde de ifade edildigi {izere, bagvuru kriterlerinden pazar pay1 esiginin ¢ikarilmasi
tesebbiislerin iizerinden biiyiik bir yiik alacaktir. Orneklerini diinyanin cesitli iilkelerinde
gorecegimiz lizere, bildirimlerin yapilmasi, ilgili iirlin pazarinda taraflarin pazar giicliniin
arttirllmast halinde ongoriilmektedir. Boylelikle pazara esas agisindan etkisi olmayacak devir
ve/veya birlesme islemleri bildirim prosediiriine alinmamaktadir.

Bununla birlikte, bu yiikiin tamamen Kuruma birakilmasi da adil bir durum olmayacaktir. Ayrica
yogunlagsmalarin ilgili pazardaki rekabet iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi gdrevi temel
olarak Rekabet Kurumunun isi olmakla birlikte taraflarin da bu degerlendirmeyi kendileri igin
yapmalar1 da gerekli kilinmalidir.

Ayrica Pazar pay1 esiginin tamamu ile kaldirilmasi yiiksek cirolara sahip olmadigi halde énemli

Pazar giicline sahip olan tesebbiislerin islemlerinin bildirime tabi olmamasi sakincasini
dogurabilecektir. Benzer sekilde ¢ok yiiksek diinya cirosuna sahip olup Tiirkiye’de 6nemli Pazar
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giiciine sahip olmayan veya Tirkiye’de Pazar payr bulunmayan tesebbiislerin iglemlerinin
bildirim engeline takilmasi ve islem maliyetlerinin artmasi s6z konusu olabilecektir.

Sonug itibari ile her ne kadar bagvuru esigi olarak pazar pay1 esiginin kaldirilmasi tesebbiisler
icin hukuki belirliligi arttirmakta ve bildirim maliyetini bir 6l¢lide azaltmakta olsa da, bildirim
kapsamim genisletmekte ve netice itibar1 ile hem Kurul’un is yiikiinii arttirmakta hem de kural
olarak rekabeti etkilemeyen islemlerin tesebbiisler tarafindan bildirilmesi zorunlulugunu
dogurmaktadir. Ayrica tek basma ciro esigi, esik alt1 olup Pazar pay1 yiiksek olan firmalarin
birlesmelerinin kapsam dis1 kalmasina sebebiyet verebilecek ve bu durum rekabet agisindan
sakincali sonuglar dogurabilecektir.

Yukaridaki aciklamalarimiz gergevesinde, ciro esigi yaninda Pazar payr esiginin de
mevcudiyetini korumasi1 gerektigini, Pazar payr esiginin kaldirilmasi durumunda hi¢ degilse
taraflarin bildirim formunda pazar pay1 bilgilerini vermelerinin zorunlu tutulmasi gerektigini
diisiinmekteyiz.

II. B. Ciro Esiginin Gozden Gecirilmesi

Uzun zamandir yiiriirlikkte olan 25 milyon YTL ciro esigi glinlimiizde oldukca diisiik kaldigindan,
bu rakamin mutlaka gézden gecirilmesi ve onemli olmayan islemlerin incelenmesi yiikiiniin
kaldirilmasi agisindan yiikseltilmesi faydali olacaktir.

Ayrica eger ilgili iirin pazar1 yerine tiim Tiirkiye cirosu esik olarak konulacaksa, yine ayni
sekilde esas olarak pazara etkisi olmayacak devir islemlerinin Kurul’a bildirilmesi sonucu
dogacaktir. Bu gerek Rekabet Kurulu’nun, gerekse de devir ve/veya birlesme islemini yapan
taraflarin, esas acisindan pazara etkisi olmayacak islemlerin bile bildirilmesi ile is giiciinii
gereksiz yere arttiracaktir. Bu sebeple ilgili pazar cirosunun esas alinmasi dnerilmektedir.

III. C. Cironun Hesaplanmasi

[lgili iiriin pazar1 yerine tiim cironun dikkate alinmasi yogunlasmanin taraflarinin sahip olduklart
finansal gliglerin anlasilabilmesi agisindan daha saghikli bir yontem olmakla birlikte
tesebbiislerin ilgili iirlin pazarindaki Pazar giiglerinin belirlenmesi, islemin rekabet iizerindeki
etkilerinin daha dogru bir sekilde analiz edilmesini saglayacaktir.

I11. BiLDIiRIM

I1I. A. Bildirimin Ne Zaman Yapilacag
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Diinya capinda yapilan islemlerde genelde asil devralma anlagmasindan 6nce bir niyet ve siire¢
anlagsmasi1 imzalanabilmektedir. Bu anlasmalarin da devralma anlasmasi olarak kabul edilmesi
gerekir.

Ayrica kapanisin  Tiirkiye’de izin alinmadan gergeklestirilememesi diinya ¢apindaki
birlesmelerde sorun yaratabildiginden, bu tiir durumlarda tesebbiislerin bu konuda islemi ayrik
tutma (kontrolii izinden Once devretmeme ve benzeri) taahhiitlerinin yeterli kabul edilmesi
gerekir.

I1I. B. Bildirimin Kim Tarafindan Yapilacag:
Bu konudaki diizenleme taraflara insiyatif birakmasi agisindan kolaylik saglamaktadir. Bu
nedenle uygulamanin bu sekilde kalmasi gerektigi diistintilmektedir.

I1I. C. Bildirimin Nasil Yapilacag:

II1. C.1. Bildirim Formunda istenecek Bilgilerin Kapsami

Ikili form uygulamasinin taraflar agisindan belirsizlik yaratma olasiligi bulunmaktadir. Zira kisa
form yerine uzun formun talep edilmesi inceleme siirecinde belirsizlik yaratan bir unsur
olabilecektir. Bu uygulamanin ulasilmak istenen amaca hizmet etmeyecegini diisiinmekteyiz.

Bunun yerine Kurum tarafindan ¢ikarilacak bir kilavuz, En Iyi Uygulama Ornekleri Dokiimani ve
bildirim formundaki sorunlarin tekrar kaleme alinmasi tesebbiislere biiylik yarar saglayacaktir.

Ancak sunu da belirtmek isteriz ki 6n incelemenin 30 isgiiniine ¢ikarilmasi ihtimalinde, kisa
form- uzun form ayriminin, kisa form ile yapilan bildirimlerin 6n inceleme siiresinin daha kisa
tutulacagi (6rnegin 15 giin veya 15 is giinii) diisiiniilerek, faydali olacagi kanaatindeyiz.

III. C.2. Yan Simirlamalar

Kurul kararlarmin simdilik yan sinirlamalarla ilgili degerlendirmeleri igerecek sekilde olmasinda
tesebbiislerin bilgilenmesi (advocacy) acisindan fayda bulunmaktadir. Aksi tercih edilecek olursa,
kilavuzda yan siirlamalarla ilgili mutlaka agiklamalar bulunmali veya sadece yan sinirlamalara
yonelik bir kilavuz hazirlanmalidir.

I1I. C.3. Bildirimin Ne Zaman Tamamlanmis Sayilacagi

Tartisma Metninde, Kurumun eksiklik yazilariyla siireci uzattigina ve islemlerin geciktirildigine
iliskin elestirilere isaret edilmistir. Birlesme ve devralmalarin sonuglandirilabilmesi i¢in bir 6n
sart olan Rekabet Kurulu izninin zamanlamasi, tesebbiisler i¢in biiylik ticari onem tasimaktadir.

TUSIAD AVRUPA i$S DUNYASI KONFEDERASYONU (BUSINESSEUROPE) UYESIDIiR

istanbul: Mesrutiyet Cad. No: 46 Tepebast 34420 Istanbul — Tiirkiye Tel: +90 (212) 249 19 29 Faks: +90 (212) 249 13 50 e-mail: tusiad@tusiad.org

Ankara: fran Cad. No: 39/4 Gaziosmanpasa 06700 Ankara — Tiirkiye Tel: +90 (312) 468 10 11 Faks: +90 (312) 428 86 76 e-mail: ankoffice@tusiad.org
Briiksel: 13, Avenue des Gaulois, 1040 Brussels — Belgium Tel: +32 (2) 736 4047  Faks: +32 (2) 736 3993 e-mail: bxloffice@tusiad.org
Washington D.C. : 1250 24th Street, N.W., Suite Nr. 300, Washington D.C. 20037 - USA Tel: +1 (202) 776 77 70  Faks: +1 (202) 776 77 71 e-mail: usoffice@tusiad.us

Berlin: Mirkisches Ufer, 28 Berlin 10179 Germany Tel: +49 (30) 288 786 300 Faks: +49(30) 288 786 399 e-mail: berlinoffice@tusiad.org
Paris: 33, Rue de Galilée 75116 Paris — France Tel: +33 (1) 44 43 5535 Faks: +33 (1) 44 43 55 46 e-mail: parisoffice@tusiad.org
Pekin : Beijing Lufthansa Centre, Office C-319, Beijing 100016, P. R. China Tel: +86 (10) 6462 2066 Faks: +86 (10) 6462 2067 e-mail: tusiad.china@euccc.com.cn

www. tusiad.org



TUSIAD
TURK SANAYICILERi VE iSADAMLARI DERNEGI

Ozellikle birlesme ve devralma islemlerinde ilgili islemin en kisa siirede kapatilmasi ¢ok kritik
sonuglar dogurmaktadir.

Bu sebeple Saym Kurum tarafindan daha 6nce goriise sunulan “4054 Sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunda Yapilmas: Ongoériilen Degisikliklere Iliskin Taslak Metin”in, Kanun’un 7.
Maddesini degistiren 4. Maddesinde, 6n incelemenin 30 is giiniine c¢ikarilmasi Onerisi,
tesebbiisleri ¢ok zor bir durumda birakacag: gerekgesiyle tarafimizdan 18 Temmuz 2006 tarihli
TS/SIB/RH/06-146 sayili TUSIAD Goriisii’'nde elestirilmistir. Bununla birlikte ayn1
Goriisiimiizde, inceleme siiresinin, 15 giinden, 15 is giliniine ¢ikarilmasi ile hem Rekabet
Kurulunun birlesme ve devralmalar1 incelemek i¢in ek bir siireye kavusmus olacagi hem de
tesebbiislerin siire a¢isindan ¢ok magdur durumda birakilmamis olacagini da belirtilmistik.

Bildirimin tamamlanmast ve eksik evrak isteme siirelerinin bu goriisiimiiz cercevesinde ele
alimmasinin yerinde olacagini diisiinmekteyiz.

III1. C.4. Teblig ve Bildirim Formunun Dili ve Gizlilik Talepleri

Tartigma metninde belirtilen yetki belgesi ile ciro belgelerinin yani sira ana sdzlesme gibi isleme
iliskin diger her tiirlii belgenin de orijinal kopyasinin yaninda bir adet Tiirk¢e terciimesinin de
Kurul’a sunulmasi zorunluluk olmalidir. Eger kimi belgelerin orijinal dildeki suretleri ile
yetinilecek ve terclimeleri istenmeyecek ise hangi belgelerin Tiirk¢eye ¢evrilmesine gerek
olmadig1 acikga belirtilmelidir.

Yapilacak degisiklikte birlesme veya devralma tarafi tesebbiislerin gizlilik taleplerinin hangi
kosullar1 igermesi halinde ciddi bulunacagma iliskin daha agik diizenlemeler bulunmasi
kanimizca hukuki belirliligi arttiracak ve hukuk giivenligini saglayacaktir. Nitekim Komisyon’un
ve Ingiltere’de OFT nin uygulamasi bu ydndedir.

Sonug olarak iilkemizde son yillarda biiyiik bir hizla artan yabanci yatirimlar sonucunda sirketler
icin daha da onem kazanan birlesme ve devralma islemlerinin denetiminde ortaya c¢ikan
aksakliklarin Rekabet Kurumunun 6zverili ¢alismalar1 ve yaklasimi sayesinde ortaya koydugu
calisma sayesinde daha da gelisecegine olan inancimiz tamdir.

(orijinali imzalidir)

Saygilarimizla,
Dr. Kemal Erol
TUSIAD Rekabet Calisma Grubu Baskani
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